- -
e
-

010

LAGUTSKOTTETS - bet#énkande N:o 15/-25 med an-
ledning av Regeringens proposition till Riksdegen,
Nio 15/-25. innehdllande lag angdende innebyggarenes 1 l;nd-
skapet Aland tjénstgdring vid lots- och fyrinrdti-
ningen 1 stdllet fér fullgdrande av vdrnplikt.
Sedan Republikens President uti skrivelse for den 4 sistlidne sugusti
£111 Alends landsting Overlémnat Regeringens forendmnda proposition i det
avseende 5 § i lagen angiende bringande i verkstillighet av lagen om sjédlv-
styrelse for Xlend, given den 6 maj 1920, férutsédtter, har landstinget den
17 innevarande november uppdragit 4t lagutskottet att uppgdra och till lands-
tinget inkomma med forslag till utldtande over ssgda proposition. I anled-
ning hirav har utskottet ott flertal ginger semmantrdtt och dgnat frigen

en ingdende granskning ssmt Ay vordsammast for lendstinget fremhdlla f&l-

jande: &

Uti motiveringen t111 propositionen relateras inledningsvis, hurusom det

av Riksdagen 1 anledning av Regeringens tidigare proposition antagna lag-
forslaget engdende perdrde tjinstgdring icke kunnat av Republikens Presi-
dont faststillas, enir detsemma i enlighet med higste domstolens dirdver
avgivna pd rattsskdl sig grundande utlédtende befunnits vera stridande mot
stedgendet uti 75 § 2 mom. av Regeringsformen. Vidare fdrutskickes att de
gndringsr, som av HBgsta doTstolens utldtande betingats, genom den forelig-
gende propositionen blivit vidtegna betrdffande det tidigere firslaget.

Det &r f6r utskottet synnerligen beklémmende stt nddges konstatera, det
?
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Regeringen funnit sig bsre inskridnke iZndringarna av den tidigare pr°p°aitt
nen till allenast de punkter, vilka forklarats std 1 uppenbar strig mgt
giillande grundlag, under det ett Regeringen ocksd denna gdng ansett sigh:
helt och hdllet negligera de pé& rdttvisa och billighet besersde krav, 8oy
av landstinget gjortsiredan uti det utldtande, vilket avgivits i anleﬁu%
av den till 1924 4rs Riksdag Overlédmnade propositionen. Regeringen hap !
besktat de 1 denna fréga uttalade synpunkterna endsst for sivitt densamy,
dédrtill varit nddd och tvungen. Dette forhdllande liter utskottet formog,
stt till och med de mest skidliga Unskemdl, som 1 dette sammenhang frén Loy
tingets side komma att uttalas, icke skole komma att vinna forstdelse, #
mindre besktande, och utskottets tillfOrsikt blir ingelunde storre genom &
erfarenhet, som vunnits ddrom, huru landskapets vitala intressen i ettam-
tal andra fall av riksdagsmajoriteten dsidosetts. Likvil anser utskottet
med hidnsyn till frdgsns stora vikt och betydelse ett forsdk frdn landsting
sida bOrs gbras for genomdrivande av de tidigare uppstillda kraven.

Innen utskottet gdbt attgranska frslagets sidrskilda paragrafer, har
utskottet emellertid ytterligare Onskat uppehdlla sig vid Regeringens mo-
tivering. Ddri antydes, att tidigere ifrdgesatts, huruvida det icke vore
skidl att dndrs stadgendet uti § 27 1 sjdlvstyrelselagen didrhin, att 41én-
ningsrna helt och hillet skulle befrias frén att i ndgon form utgdra var¥
plikt. Bn #dndring ev parsgrafen i1 denna riktning har sfﬁdse ocksé av land®
tinget innerligt 4stundets och utfﬁrligt motiverats uti den till ﬁideaG”.
betrifisande lagrummet ifrdgs avldtns motiongn. Diri har pdpekats och.till

full evidens édagslagts,'att bestédmmelsen om &linningarnas tjinstgoring
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Jid 208° och fyrinrdttningen i stéllet f&r fullgdrsnde av vdrnplikt icke

f

> 1yckligt ﬁmnen;/ Det har allvarligen ifrégasetts, huruvide den nytta,

gom otvede ynglingars placersnde vid sagds inrdttning medfsr, verkligen

skall komma att uppvédge de besvir, omsk och kostnader, som genom denna
gnordning komme att uppstd, och ett bibehdllande asv stadgendet ofdridnd-

rat har icke heller frén Regeringens och Riksdagens sida kunnat bindande
motiverss. Som motiv for peragrafens #ndring har vidare anfdrts den av
pefolkningen hidrstiddes allmidnt utdvade rederiniringen, som sysselsdtter en
stor del av landskepets ungdom, och tack vare vilken det icke gives nigon
landsinda i1 republiken, som betalar sd jimfsrelsevis dryge direkta cch indi-
rekta skatter till staten som Aland. oOch slutligen har pipekats, att befri-
else frdn varje slag av vdrnplikt vore en direkt f£&ljd av Geneve- konven-

tionen av den 20 oktober 1921, varigenom Alendsdarnas neutralitet fastsla-

i gits och alla krigshandlingar frdn deras omrdde avlysts. i
S a0 Ao ‘.
Motionen har emellertid av Riksdegen ldmnats obesktad och uteslutet &r, ;]

att lagrummet i detta sammanhang skall kunna ﬁndergé fordndring. Emellertid

8r det enligt utskottets tvertygelse icke for sent att &nmu i detta skede

ordna frigan till &lénningarnas beldtenhet. Detta kan ske genom infdrande

i
1 lagen av ett undantagsstadgande, enligt vilket de ynglinger, som dgnat sig |
|
I
4t sjbmansbenan eller t jidnstgdring vid lotsverket och dérmed fortsatte, vore
\
befriade frén sktiv tjdnstgdring vid lots- och fyrinrdttningen under freds-

tid. Hirfsr kunnae vere sig § 27 i sjélvstyrelselagen eller gHllande grund-

lag st#lla hinder i vigen.

Redan vid tillkomsten av 1878 drs vdrnpliktslag insdg men tillfullo lan-
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dets nytta och fordel av att rederirdrelsen sdsom en av lendets viktigaa“

niringsgrenar kraftigt omhuldedes, och ehuru § 1 utl segda leg, kategopiakt

stedgede, att verje finsk medborgere var skyldig att fOr tronens och f&kh[

neslandets fdrsvar utgdra virnplikt, ansdgs detta icke utgdrs hinder fop

inryckende i lagens av ett undantagsstadgsnde av ovanantytt innehdll, %

i
regeringsformen pd republikens medborgare icke stdller stréngare krav 1de4

ta avseende dn merasagda virnpliktslag p4 sin tid uppstéllde, finnes 81y,

da icke heller nu ndgot hinder for infOrande av detta undsntagsstadgsnde

uti det foreliggande lagfdrslaget, hélst skédlen for en sdden dtgdrd m amq

-

storre dn vid tillkomstén av 1878 &rs védrnpliktslag.

Rederirdrelsens betydelse for vdrt land och dess ekonomiske vdlstédnd

Ty —

kan icke skattas hgt nog. Frédnsett att densamms bereder en stor del ev
kustbefolkningen dess enda utkomst tillfdres landet genom densemma mycket .
utlidndskt kapitsl, vilket stddse och icke minst under de nyssforflutns
f6r var valuta svidra tiderna kraftigt bidragit att fOors landet framidt i {
ekonomiskt avseende. Y¥Ynglingsrnas utbildning sdsom sjomén 4 handelsfsr-
tyg miste ocksd anses sdsom ojidmfrligt mycket férmer &n den utbildning de'
kunna vinpa genom den tillféllige tjédnstgOringen vid lots- och fyrinré&tt- &
ningen. i
Som ett synnerligen vigende skdl fOr infOrandet av det fdreslagna undsn-’
tagsstadgendet dr ytterligsre, ett myndighetemna dédrigenom besparas stors

kostnasder och besvdr for tjinstgdringens vid lots- och fyrinridttningen

P

ordnende 1 prektiken, ty d4 det #r att fSrutstitta att en stor del av de

&ldndska tjidnstgdringsskyldige komme att inrymmas under antydds stadgandé,
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p1ir det s& mycket littare att opang tJénstgdringen for dterstoden pd ett

pmsesidigt tillfredstdllande sitt,

( | L1014
1
£
’
f
I snseende® till ovensagda och a4 get JimvEl ur synpunkten av personligt

mod bdr enses minst lika fortjsnstfullt att tJéna sitt land sdsom sjdmsn

4 dess handelsflotta som stt tjédnstgdra vid lots- och fyrinrdttningens far-

tyg eller ndgon av dess tjénsteplatser, foresldr utskottet, ett de uti $

36 i virnpliktslagen for den 27 december 1878 intagna undantagsstedgandena

skola intagas uti det lagfirslag, som kommer att féreliggas Riksdagen. Lik-

vél efter av den nuvarande tjinstetidens léngd och den tidigare intr#dda

uppbudsdldern betingade forédndringar. Utskottet pointerar yttermera, att

ddrigenom icke infdres ndgot for vir tidigere lagstiftning frémmande och

att dlénningarnas urgamla krav om sagda anordning bleve i stort sett till-

godosedda pd ett med befolkningens eget kynne Sverensstimmende sdtt.

D& Regeringen 1 propositionen uti férbifarten exempelvis omndmnt en till- |

|

ernad utvig fOr losandet av frdgan om befolkningens pd Aland fullsténdiga
befrisnde fridn utgdrende av védrnplikt 1bnégon form, ndmligen tjénstgdrings- f
skyldighetens vid vid lots och fyrinrdttningen ersidttande med erliggandet

8V en sdrskild for dndamdlet faststdlld skatt, kan utskottet icke heller
underldta att borsra sagda utvidg. FOrslaget kan ur ingen synpunkt anses
tillrredstﬁllande, ty utan tvivel komme detsamma allmint i riket att upp-
fattes sdsom ett oberdttigat misstroende gent emot Aland och dess befolk-
ing., Alends folk komme att genom fOrslagets realiserande bliva stimplat
sdsom éindervardigt ur férsvars- och tjédnstduglighetssynpunkt. Utskottét

Vi1l 4eoke tro, att forslagstdllaren sjédlv hyst denna baktanke, ehuru det &



2
o

015

id

e sidan #ir kint, attisagds: fUrfaringssite i gingna tiderttillgripise
a

endest emot politiskt otillférlitliga lgfolk, utan tror girna att r6r51a8°H

ti1lkommit 1 storsta allminhet endast fér att undgd att enlite négon av g,

utvigar for frigsns ldsands, som av landstinget foreslagits. Emellertig

forutser - utskottet att vdrnpliktens avlyftande pd basen av ett dylikt

forsleg komme att av Alands folk tillbekavisas.
Ocksi denna proposition forutsdtter den allminna tjénstetidens faststil.

lande till hdgst ett &r och tre ménaeder. D4 den i rikets virnpliktslag an-

Widononra
glvna tjénstetiden fastslagits till endast ett &r, har utskottet ansett

inga som h#lst hdllbare skdl pékella tjédnstetidens utstréckande for de a-
lﬁndgka ynglingarne till ett &r och tre méneder. Denna tid har 1 vérnplikts
lagen bestédmts endest for sddana vdrnpliktige, vilka tjdnstgOra vid speciay
vapnen, under det att den tillernade lagens stadganden om tjidnstetiden ﬁro;
avsedda att bestidmma en fOr samtlige &lidndska tjénstgiringsskyldige gemen-
sam tjénstetid. Utskottet hédller ;cksé for, att arten av den tjénstgdring,
som 41igger de 4ldndska tjinstgdringsskyldiga, icke pdkallar en ldngre ut-
bildningstid 4n den for infanteriet faststdllda.

Ehuru utskottet anser,att landstinget bdr hdvda sin tidigare intagna
stdndpunkt och pdyrka fullstéindig befrielse frén fullgdrande av vidrnplikt

~

i ndgon form, har utskottet likvédl i enlighet med sitt uppdrag gdtt be-
handla sjdlva lagfOrslaget paragraf for paragraf och dédrvid beslutit fram-
hélla f6ljande:

_§ 1. ovanberdrde undantagsstadganden synas utskottet ldmpligest bora
infdras sdsom moment i1 denna psragraf. Med beaktande dels av den tidigere

infellende uppbddsdldern, dels sv den forkortade tjinstetiden i fornd11endé
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111 stedgandena 1 1878 drg vdrnpliktslag, her utskottet foreslaglit den

gider, ntill vilken ifrdgavarange yrkesuttvning bbr styrkas, bore faststil-

1as till fyllda 25 &r.

§ 2. Den aktiva t}]

§e cnstetlden bdr, sdsom ovan framhdliits, faststdilas

¢111 htgst ett dr. Uttryokligen bir ocksd stedgas, att tjénstetiden bdr
piknes 1 fortlbpande £81jd, ty i annat fall kunns wederbirande till stort
gen for de tjédnstgdringsskyldige uppdela densamma pd tvd eller flera 4r.

_§ 4. Fréin paregrafen bora orden "sdvitt mSjligt"® utgd. Visserligen
pora myndigheterna och i sistas hand regeringen uti den frordning, som
jimlikt § 19 kommer att utfirdas, meddels foreskrifter engdende de tjinst-
goringsskyldiges fdrdelning & tjinstgdringsplatser och fartyg med besktende
i frimsta rummet av de tjénstgdringsskyldiges modersmil, men 1 enlighet med
den s.k. garantilagens principer bor det undentagsstadgande, som inneligger
i orden "sdvitt mOjligt" icke uti rdttssikerhetens intresse fi fdrefinnas
utl paragrafen.

§ 5. Den 1 paragrafen intagna tidsbestdmningen ett &r och tre minsder

—femlen
bér 1 snslutning till vad paragraf 2 framhdllits fOrdndras till hogst ett

ér.

i_;g;_ Paragraefen innehdller, att de 818ndska tjédnstgdringsskyldige
skola domas enligt strafflagen for krigsmekten av allmén domstol. Denna
8nordning kan av utskottet under inga omstindigheter godkinnas. FOr det
f0rste iy nidmligen att mirke, att fullgdrandet av tjénstgiring vid lots-

Och fyrinréttningen t111 sin nstur bor betraktas sdsom tjédnstgdring vid ci-

vilg verk, #nskdnt det sker i stdllet for utforande av vidrnplikt. Detta har



tydligen ocksd varit regerlngens uppfattning, ty enligt § 11 1 legftr Slegy
y A

skola de tjinstgdringsskyldlge avliggs civil tjénsteed, icke krigsmﬂmlaed. \'

pe erhdlla icke heller krigsmannautbildning eller undervisning om en kriggi

mans skyldigheter, vilket bor anses utgire forutsédttning for deras StHly,, I

de under Qilitﬁr straffleg. For det andre anser utskottet stadgandet sty

i uppenbar strid mot grundsatserna 1 var militédre strafflagstiftning och ‘

process. Den militédra strafflegen dr avsedd att tillémpas endest av domsty,

lar, d&r militér sakkunékap ir representersd, och alls icke av sllmén undww
rétt. Stedgendet 1 frdge anses av utskottet dérfor stride sdvél emot le-
gens egen ande och mening som dessutom innebdra en processionell cformlig.

het. D& emellertid medgives bdr, att visse stréngare straff torde vera pd

sin plets for bestraffning av tjénstgdringsskyldige, som rymt ur tjénsten
eller undandragit sig sina skyldigheter foreslér utskottet, att utl lagen
mitte inforas bestémmelser om den straffpdfdljd, som skell drebba den skyl-
dige. Vidare &r att mdrka, att enligt mom. 2 1 fOreliggande parsgraf sar-ﬁ
skilda ordningsstreff kunna for olike fell faststdlles genom 1 administra-
tiv vdg utfirded férordning. Hédrutinnan torde enligt utskottets dsikt den
gllminna strefflegens bestédmmelser emellertid vara tillfyllest, hdlst de £
tjinstgdringsskyldige 1 sin syssle kommer att vers underkastede tjénsteman-
neensvar. Utskottet har ddrfor foreslaglt for &ndred lydelse for § 14.
Utskottet £ir dirfor,hénvisande till ovensesgde, foresléd
ett lendstinget ville i avfordret utlédtaende hos X

Regeringen tillkdnnagive, att ifrdgeverande legfOrsleg

ken av lendstinget godkénnas, dock sdlunds, att nedan-

s
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nidmnda persgrafer erhdlle fdljende 1ydeise.
§ 1.

I aktiv tjénst vid lots- och fyrinrdttningen intrider varje &r en 41-
derskless av Alends befolkning, némligen de ynglinger, vilka det 4ret fyl-
la tjugu &r och icke dstunde fullgdre virnplikt.

Frén aktiv tjinstgbring dvensom frén skyldigheten att infinna sig vid
reservens tjidnstgdring frikalles emellertid under fredstid:

l:i0) Examinerade sjOkaptener, skeppare och styrmén dvensom examinerade
meskinister pd &ngfartyg, ifell de intill 25 4rs 4lder 4rligen under segla-
tionstiden genom bevis av vederbSrande redsre och direktion for s jOmans-
hus i landet styrks sig innehavs deres yrke motsverande befattningar pd
hendelsfartyg.

2:0) ILotser och lotslérlingsr, vilka inti1ll 25 &rs &lder &rligen genom
bevis frdn sjofartsstyrelsen styrka sig vara i utdvning av sin syssla.

3:0) Kofferdisjomin, vilks intill 25 &rs &lder genom uppvissnde av
tjénstekontrakt eller bestyrkt avskrift direv érligen under seglationsti-
den 4desgelégge sig vara i utdvning av sitt yrke.

§ 2.

Den aktive tjidnstetiden faststilles i frordning och 4r hogst ett &r i
fortlopende f61jd. Efter dess utgéng Overfores de tjénstgﬁringsskyldige
till reserven av personalen vid lots- och fyrinrdttningen och kverstd i
denna till utgingen av det &r, d4 de uppnétt en 4lder av femtiotvd &r.

I reserven utgdre de reservmin en dldersklass, vilks samme &p intrdtt 1

aktiv tjiinst.

e
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§ 4.

Tjédnstgdringsskyldig bor, ifall hen ej sjélv annat éstundar, enstg)y,

.
& tjdnstgdringsplats eller fartyg, verest menskapet har Samme moder gpg,
som han, och erhdlla sin undervisning pd detts sprék.

Till manskap, som i1 denna paregraf avses, ridknes icke den persongl {
£

vars stdlle icke kunna snvéndes sddena, vilka fullgbre sin tjanstgapinga

skyldighet.

§ 5.
Den, som 4ddmts forlust av medborgerligt fortroende éller forklergts
icke vars vittnesgill, fir ej anvindas 1 ennan tjénstgdring, som 1 denng
avses, dn i lots- och fyrinréttningens arbete, vartill han ken uppbudas fir

hégst ett 4r efter ingdngen av det &r, d4 han fyller tjugu 4r, och innen

han uppnétt en dlder av tjugudtte &r. A siden person skola i Svrigt sted-

ganden i 2 och 3 mom. 59 § vérnpliktslegen tillédmpas.

§ 14,

——

GOr sig den, som pd grund av denns lag 4r anstdlld eller bort intrids i
tjénst vid lots- och fyrinrdttningen sig skyldig till rymning eller olovh&?
uteblivende frén tjiénsten eller tills svikligt forfarende, lemldstning el-i
ler annan skadegdrelse & kropp i avsikt att befria sig frdn tjénstgdrings-
skyldighet, vere, dir ssken icke ldmpligen kan genom ordningsstraff beivres:
domd vid:© allmén domstol till fingelse eller tukthus, vardera i hogst tvd &7

Angdende sjdfertsstyrelsens och férmans rdtt att Aldgee tjédnstgdrings- {

skyldig ordningsstraff staedgas genom fdrordning.

Mariehamn, den 25 november 1925

P
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Legutskottets vignars:
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