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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
14/1988-89 med anledning av land-
skapsstyrelsens berittelse till Alands
landsting &ver landskapet Alands for-
valtning och ekonomiska tillstdnd un-
der &r 1987.

Landstinget har den 14 november 1988 inbegédrt lagutskottets yttrande O&ver
berdttelsen. Utskottet har i drendet hort t.f. kanslichefen Peter Lindb&ck, social-
chefen Bengt Linde, rdddningsinspektdren Sven-Olof Boman och t.f. rektorn f&r
Alands lantmannaskola Carin Englund, Utskottet har vidare inbegért Svriga special-
utskotts utldtanden till de delar respektive utskotts verksamhetsomrdden berdrs i
berdttelsen, Finans-, lag- och ekonomi- samt kulturutskottens utldtanden bifogas

betidnkandet.

Av den i berdttelsen (2.1.) ingdende redogbrelsen $ver &rendenas behandling i
landskapsstyrelsen framgdr att antalet plena liksom antalet vid plenifdredragning
behandlade &renden ndgot minskat under berédttelsedret. Utskottet konstaterar att
utvecklingen i detta avseende gdr i rdtt riktning, d.v.s. att landskapsstyrelsens
pleniarbete s& l&ngt det dr mojligt borde avlastas fr&n rutinidrenden, Den under &r
1988 genomfdrda utvecklade parlamentarismen torde medfdra ytterligare forbatt-
ningar i det avseendet. Utskottet har erfarit att man inom den inofficiella
ledningsgrupp, bestdende av centrala &mbetsverkets avdelningschefer jimte lagbe-
redningschefen, som tillkom under berittelsedret behandlar bl.a. delegeringsfrdgor-
na. Utskottet har vidare erfarit att férberedelser under berdttelsedret vidtogs for
att inleda den i andra sammanhang i landstinget berdrda organisationsutvecklingen
inom landskapsfdrvaltningen. Detta arbete har vidtagit under &r 1988, Utskottet
understryker betydelsen av en fortgdende utveckling inom landskapsférvaltningen

och finner de riktlinjer landskapsstyrelsen beslutat f5lja &ndamélsenliga.

Landskapsstyrelseledamd&ternas uppgifter att handha Sverinseendet Sver olika av-
delningar och byrder har ndrmare beskrivits i 1974 A&rs fSrvaltningsberittelse,
Enligt utskottets &sikt kunde det vara skil att ndgot oftare i f8rvaltningsberéttel-
sen ndrmare redogéra for dessa uppgifter och i samband hdrmed granska behovet av

eventuella dndringar och kompletteringar vad géller dem.




I avsnitt 2.6. Nordiskt samarbete har utskottet noterat ett redigeringstekniskt
misstag. De tvd med sifferbeteckningar forsedda f8rteckningarna Sver medlemsfér-
slag i Nordiska rddet skall utgd medan det sista pd sid. 16 ingdende stycket korrekt

anger de medlemsfdrslag dver vilka landskapsstyrelsen avgett yttrande.

I avsnitt 3.1.1. anges att landskapsstyrelsen under berittelsedret beviljat 13
tillstdnd f6r utlindska medborgare att fdrvdrva och besitta fast egendom i
landskapet. Under samma tidsperiod har ministeriet f§r inrikesirendena bifallit 15
ansdkningar frdn utléndska medborgare och sammanslutningar i motsvarande &ren-
den, Utskottet konstaterar att de ansSkningar landskapsstyrelsen respektive minis-
teriet behandlar pd grund av forskjutningar i tiden inte till alla delar géller samma

drenden, varfor siffrorna inte &r direkt jamfdrbara med varandra.

Ur avsnitt 3.1.2. framgér att Alands polisdistrikt under beréttelsedret férfogat
Over sammanlagt 73 tjédnster i egentlig polistjinst. Som en f6ljd av personalens
betydande storlek och polisverksamhetens organisation kan i vissa fall interna
kommunikationsproblem uppkomma, Utskottet noterar dirfér med tillfredsstillelse
att landskapsstyrelsen och polisdistriktet samt polisens personalorganisationer i
samrdd beslutat dryfta forb&ttringar i detta avseende liksom andra gemensamma
frdgor inom polisverksamheten, Utskottet understryker samtidigt vikten av att
polisens utbildningsbehov kontinuerligt granskas och konstaterar att en positiv
utveckling kunnat noteras vad avser den svensksprdkiga utbildningen pd olika nivder
inom polisinstitutet, En véil utbildad och for sin uppgift motiverad poliskdr utgdr
enligt utskottets dsikt en av de viktigaste faktorerna foér en védl fungerande

polisverksamhet i landskapet.

Enligt lagen om brandskyddsavgift (FFS 586/46) skall forsikringsbolagen &rligen
erligga en brandskyddsavgift om f8r ndrvarande tre procent pd de uppburna
forsgkringspremierna. Avgiften tillférs brandskyddsfonden som stdr utanfdr stats-
budgeten och vars medel anvinds for att frdmja brand- och radddningsvdsendet.
Fonden férvaltas av inrikesministeriets riddningsavdelning. Frdn fondens medel
utdelas understéd till kommuner, brandkdrer, brandvirnsorganisationer och andra

liknande mottagare,

Utskottet har granskat omfattningen av de understdd dldndska mottagare under ett
antal dr erhdllit frdn brandskyddsfonden och konstaterar att beloppens storlek
varierar betydligt frdn &r till &r. Under ber&dttelsedret 1987 utbetalades endast
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35,280 mark medan dr 1986 229.620 mark utbetalades frdn brandskyddsfonden till
&ldndska mottagare. Seti i ett ndgot lingre perspektiv var det for berédttelsedret
utbetalade beloppet osedvanligt 1dgt. Utskottet konstaterar samtidigt att utbetal-
ningar frdn brandskyddsfonden baserar sig pd ansdkan och att fonden i allminhet
f6rhdllit sig positiv till ansdkningar frén 8landska kommuner och brandkdrer. Det &r
darfor viktigt att informationen om de mdjligheter brandskyddsfonden har att

medverka till finansieringen av brandvésendet ar tillrdckligt effektiv.

Utskottet har vidare konstaterat att det belopp som &r 1987 tillfordes Aland fré&n
fonden var betydligt ldgre dn de belopp som i form av brandskyddsavgifter erldggs
fr&n Aland. Diremot motsvarade &r 1986 uppburna avgifter och till Aland utbetala-
de understdd ungefdr varandra. Det bor i sammanhanget observeras att fonden,
férutom understdd till kommuner och brandkédrer, utger betydande bidrag till olika
organisationer inom brandvirnsomrddet, bl.a. Finlands svenska brandvirnsfrbund,
vars kursverksamhet till stor del finansieras med tillhjdlp av fondens medel.
Utskottet konstaterar att 8ldndska brandkdrer och Alands brandk&rsférbund tillgo-

dogdr sig denna utbildning och annan service frén organisationernas sida.

I och med 6vergéngen till allmdn landskapsandel inom vissa kommunala verksam-
hetsomrdden (se Ls framst.nr 14/1988-89) kommer fdrdndringar att ske betrdffande
landskapets medverkan i finansieringen av det kommunala brand- och rédddningsvé-
sendet. Endast betydande kostnader kommer i fortsdttningen att berdttiga till
landskapsandel enligt bestdmmelserna i landskapslagen om brand- och réddningsva-
sendet. I riket har kostnader som Sverstiger 300.000 mark ansetts vara betydande, I
ovriga kostnader skulle landskapet delta inom ramen f6r den allménna landskapsan-
del som kommer att inféras. Fér att minska anstridngningen pd kommunernas
ekonomi Overvdgs darfér fér ndrvarande mdjligheten att vissa kostnader inom
brand- och riddningsvdsendet i hogre grad &n hittills skulle kunna finansieras med
hjdlp av bidrag fr&n brandskyddsfonden. Hittills har utgifter som hér till systemet
for stats- eller landskapsandelar inte ansetis vara mdjliga att ens delvis finansiera
dver brandskyddsfonden., Utskottet konstaterar samtidigt att lagen om brand-
skyddsavgift dndrats ocksd s& att medel ur brandskyddsfonden skall kunna anvidndas
dven for att ersitta kostnader fdr enskilda sldcknings- och riddningsdtgérder,
exempelvis fartygsolyckor eller oljeutslipp utanfér kommunens omrdde. Ocksd av
nimnda orsaker &r det viktigt att &8lindska kommuner och brandkdrer féster

avseende vid mdjligheterna att erhdlla medel fr&n brandskyddsfonden.
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Aland &r, enligt Sverenskommelse mellan landskapsstyrelsen och meteorologiska
institutet, infdrlivat i det riksomfattande systemet fér utfdrdande av varning for
skogsbrand. Systemet baserar sig pd en pd vetenskapliga grunder uppgjord berdk-
ningsmetod. I ett index har ménga olika faktorer, sdsom temperatur, luftfuktighet,
molnighet, nederbdrdsméngd under viss period etc. védgts in, Utskottet har konsta-
terat att metoderna i och for sig &r vetenskapligt korrekta men att landskapssty-
relsen borde 6vervdga att med meteorologiska institutet diskutera inrdttande av
ytterligare en mé&tpunkt p4 Aland utdver de tre som nu finns. De befintliga
métpunkterna forefaller enligt utskottets mening vara ndgot perifert placerade for

att ge ett £8r hela Aland allmangiltigt utslag.

Landskapslagen om planering och landskapsstdéd inom social- och hdlsovdrden
(63/83) har vid ber&ttelsedrets utgdng varit i kraft under fem &r, Landskapsstyrel-
sen framhdller i berdttelsens avsnitt 5.1.1. att reformen har medfért en fortsatt
kraftigt Okad resurstilldelning inom socialvdrden. Utskottet noterar att en positiv
utveckling hirvidlag kunnat konstateras inom flera omrdden av socialvdrden. Ett
viktigt delomrdde &r barndagvdrden ddr vardplatserna inom s8vil daghemmen som
den ledda familjevdrden utbkats i betydande grad. Sarskilda insatser fr&n kommu-
nernas sida har i samarbete med landskapets socialmyndigheter dértill kunnat
sdttas in inom &ldreomsorgen. En viktig del inom det senare omrddet &r de

utvecklade méjligheterna att omhédnderta &ldre personer i deras hemkommuner,

I berdttelsens avsnitt 5.1.2. berdrs omsorgen om de utvecklingsstérda. Ett tiotal
dldndska utvecklingsstérda vdrdas dnnu pd Kéarkulla centralanstalt i Pargas. Inom
ramen f6r den pdgdende omifdrdelningen av resurserna for varden av utvecklings-
stérda har under berdttelsedret vidtagits forberedelser for en successiv nedléggning
av centralanstalten som berdknas upphdra med verksamheten efter &r 1990. Detta
forutsitter att flera boendeenheter for utvecklingsstdrda uppfors p8 Aland pé
férsorg av Alands vardfdrbund, Utskottet har erfarit att 8tgirderna pd sikt torde
innebéra en besparing av driftskostnader och framfér allt ha en positiv betydelse
for berdrda individers utveckling. Arbetet kommer dock, som utskottet redan
tidigare konstaterat, att krdva tilliggsresurser av bdde kommunalfdrbundet och

landskapet.

I betdnkandet nr 17/1986-87 med anledning av fdrvaltningsber&dttelsen f6r &r 1985
berdrde utskottet missbrukarvdrden, Utskottet konstaterar nu med tillfredsstéllelse
att forsdksverksamhet kunnat inledas ifr8ga om alkoholmissbrukare som pd grund
av vdldsamhet kriver tvdngsvdrd. Verksamheten bedrivs som ett forsdksprojekt

mellan Alands vardférbund och Mariehamns stad.




Utskottet har tagit del av vad kulturutskottet i sitt utldtande anfér i frdga om
ldromedelscentralen och instdmmer i de slutsatser kulturutskottet dragit. Lagut-
skottet vill £3r sin del ytterligare betona att verksamheten vid ldromedelscentralen

b6r utformas sd att den uppfyller de krav och f8rvadntningar kommunerna har.

Under avsnitt 6.2.2.1. redovisas arkeologiska undersSkningar under berdttelsedret,
Utskottet har upplysts om att de sifferbeteckningar som finns angivna i berdttelsen
anknyter till den vid museibyrdn utférda fornminnesinventeringen. Den forsta
siffran anger by och den andra siffran &r ett ordningsnummer f6r den aktuella
fornldmningen. Via sifferbeteckningen kan nidrmare uppgifter erhdllas frén inven~
teringsmaterialet. Det i berdttelsen anvdnda skrivsittet hade dock enligt utskot-

tets mening erfordrat ett f6rklarande tilldgg i texten,

Under avsnitt 6,2.2.2. bersrs bl.a. den rddgivningsverksamhet museibyrdn bedriver i
frdga om byggnadsvard. Intresset for att vlrda och renovera &ldre byggnader har
under senare tid tilltagit och utskottet noterar ddrfor med tillfredsstéllelse att
museibyrdn i relativt stor utstrdckning kunnat stilla resurser till forfogande fdr
rddgivningsverksamhet, ett arbete som. avsdtter positiva resultat fér byggnads-
vdrden i landskapet. Samtidigt méste konstateras att de anslag som kunnat anvisas

som understdd for restaurering av byggnader &r mycket begrénsade.

I frdga om Bomarsunds fornminnesomrdde hidnvisar utskottet till vad kulturutskot-
tet anfort. HarutSver noterar utskottet att museibyrdn under berittelsedret anvint
besprutning som metod f6r att befria olika omréden runt fornminnesomrédet fran

vegetation, en metod som enligt utskottets dsikt i mojligaste mé&n borde undvikas.

Som av berdttelsens avsnitt 6.1.7.7. framgdr togs under berdttelsedret Alands
lantmannaskolas nya skolbyggnad i bruk. Utskottet uttrycker férhoppningen att det
nya skolhuset tillsammans med olika dtgdrder for att utveckla undervisningen kan
medfdra positiva effekter for skolans elevunderlag. En féljande fas i skolans
utveckling borde nu vara att utveckla skoljordbruket, didr framifdr allt de olika
byggnaderna &dr i behov av reparationer och fdrbittringar. Med tanke pd att
jordbruket fortfarande utgdr en viktig basndring i landskapet vore det viktigt att
utveckla skolans arbete, t.ex. genom fortsatt utdkad kursverksamhet, ett utvidgat
samarbete med Alands f5rsdksstation och utékade mdjligheter till linjedelning. Allt
detta forutsdtter dock att elevunderlaget stabiliseras och utvecklas. Viktigt &r
hédrvid att undervisningen i skolan strdvar till att anpassa sig till den utveckling

som sker inom jordbruksndringen,




Utskottet noterar slutligen med tillfredsstillelse att dess pdpekanden i tidigare
berdttelser beaktats vad gdiler utformningen av diagrammet Sver férjtrafiken samt
uppgifter om antalet transporterade passagerare f6r den subventionerade motor-

batstrafiken under avsnittet 8.2.

Med hénvisning till det ovan anfdrda fdr utskottet vérdsamt foresld
att Landstinget métte bringa detta be-~
tdnkande till landskapsstyrelsens kén-

nedom.

Mariehamn den 19 januari 1989

P& lagutskottets végnars:

Jan-Erik Lindfors

viceordidrande

Lars Ingmar Johansson

sekreterare

N&rvarande vid drendets avgdrande behandling: viceordféranden Jan-Erik Lindfors,
ledamoten Karlsson samt ersittarna Higgblom, Olofsson och Sundblom (delvis).




ALANDS LANDSTING

Till Lagutskottet
fr&n lag- och ekonomiutskottet

Lagutskottet har den 15 november 1988 med stdd av 41 § landstingsordningen
inbegért lag- och ekonomiutskottets utldtande Sver de avsnitt i landskapsstyrelsens
férvaltningsberdttelse for &r 1987 som berdr utskottets verksamhetsomrdden.
Utskottet, som hort chefen f6r néringsavdelningen Olof Erland, fiskeriintendenten
Carl Stord, byrdchefen Ralf Johansson, bostadsldneinspektdren Bjérn Karlsson och
ledande arbetskraftskonsulenten Susanna Bolin, fr med anledning hdrav som sitt

utldtande anféra foljande.

7.1.2.8. Transportstod.
Av berdttelsen framgdr att landskapsstyrelsen under &r 1987 fdrdelat drygt 2,7

miljoner mark som transportstdd &t industriféretag i enlighet med bestimmelserna
i landskapslagen om transportstdd (56/73). Transportstdd erldggs £6r varutranspor-
ter inom landskapet samt for transporter fran landskapet till riket eller till Sverige
for olika typer av varugrupper som forddlats inom landskapet och som nidrmare
finns angivna i lagen. Lagens syfte 4r att sdnka fransportkostnaderna och ddrmed
forbédttra konkurrensmdjligheterna for producenter och fSretagare vars produkter
berdrs av lagstiftningen. Utskottet har erfarit att en Oversyn av lagstiftningen &r
aktuell. Utskottet noterar detta med tilliredsstidllelse och nskar framhdlla att en
utgdngspunkt vid dversynen bor vara att systemet med tranportstdd skall frdmja en
rationell transportverksamhet och utjimna konkurrensfdrutsdttningarna dels for
dldndska foretagare och producenter inbdrdes, dels i forhdllande till konkurrenter
pd motsvarande omrdden i riket. Samtidigt borde systemet garantera att ocksd
konsumentens intressen tillgodoses, exempelvis s& att varorna och produkterna inte

transporteras ldngs onddiga och férdyrande omvégar,

7.4. Fiskeribyrén
I avsnittet rérande fiskeribyrdns verksamhet liksom &ven i avsnitt 7.1.2 Lan och

bidrag ingdr uppgifter om stddet till fiskerindringen och om olika utvecklingsfrdgor
inom ndringen, inklusive fiskodlingens inverkan pd vattenvlrden, Utskottet noterar

med tillfredsstéllelse att landskapsstyrelsen noggrant och aktivt fdljer med utveck-
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lingen vad avser mdojligheterna att minimera fiskodlingens miljéproblem. Utskottet
har bl.a. erfarit att forsék pdgdr med slamsugning frdn olika fiskodlingar, varvid
man dven utreder mdjligheterna att utnyttja det torkade slammet som gddningsme-
del. Fiskodlingarnas belastning pd vattenrecipienterna utreds dven med tillimpning
av olika i branschen aktualiserade metoder. Det har dock i olika sammanhang visat
sig svdrt att avgdra huruvida konstaterade fdroreningar hérrér fran fiskodlingar
eller andra kéllor, Enligt utskottets uppfattning &r det vardefullt att det pdgdende
arbetet fdr mojlighet att fortsdtta och utvecklas. Utskottet hdnvisar hdr ocksd till

vad som anférdes i motsvarande utldtande for 1986 &rs forvaltningsberédttelse.

7.5. Byrér £6r turistirenden

Av berdttelsen framgdr att antalet &vernattningar i olika hidrbargeringsrorelser
under dret minskade ndgot. I berdttelsen understryker ocksd landskapsstyrelsen
behovet av en hog standard inom den &ladndska turismen, Utskottet delar uppfatt-
ningen att landskapsstyrelsen i sin verksamhet avseende rddgivning och beviljande
av stéd bor stimulera till en nédvindig standardhdjning sdvdl inom den smdskaliga
turismen som inom mera storskaliga anldggningar. Utskottet understryker vidare
betydelsen av ett tillrdckligt tdtt ndt av campingplatser i landskapet och vill ddrfor
sdrskilt betona betydelsen av att man forstdrker campingturismens fdrutsittningar

i skdrgdrdskommunerna, ddr campingplatser nu p& vissa hdll saknas.
Mariehamn den 2 mars 1989

P& lag- och ekonomiutskottets vdgnar:

nders rlksson

ordfdrande

Lars1 %4 ansson

sekreterare

N&rvarande vid &rendets avgdrande behandling: ordfsranden Anders Eriksson,
viceordféranden Hedman-Jaakkola samt ledamdterna Harry Eriksson, Holmberg och
Séderlund,
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vad utskottet fatt erfara torde detta bero pd att man fr&n l&rarhdll anser att en
stor del av materialet dr fordldrat, att kvaliteten pd ljud och bild d&r mycket
varierande, att utbudet inom vissa d&mnesomrdden dr bristfilligt och att informa-
tionen om ldromedelscentralen &r otillracklig. Den ldga utldningsfrekvensen leder
till att kostnaden per 1&n blir hdg. Fér Mariehamns stads del uppskattas kostnaden
till mellan 240 och 400 mark per 18n vilket far betraktas som mycket med tanke p&
att laromedelscentralen nastan uteslutande nyttjas f6r 1&n av s.k. mjukvara d.v.s.
kasetter, bildband, diaserier och filmer. Utbudet av s.k. hdrdvara typ film- och

diaprojektorer dr relativt litet,

Kulturutskottet konstaterar att ldrornedelscentralens verksamhet i dagens form
inte forefaller sdrdeles attraktiv for skolorna som sjédlva i allt storre utstrdckning
inforskaffar AV-material. For att centralen skall ha en verklig uppgift att fylla bor
dess mdlsdttning omprdvas. Verksamhetens tyngdpunkt kunde t.ex. ldggas vid
inférskaffande av s8dan utrustning och sddant pedagogiskt undervisningsmaterial
som dr av bestdende vdrde eller som anknyter till undervisningen i dlandska skolor.
Utskottet har ocksd erfarit att kommunerna stéller sig tveksamma till att 3ta sig
ansvaret for stora kostnadsSkningar for ldromedelscentralen varfér en utvidgning
av verksamheten torde fdrutsdtta att landskapets andel av kostnaderna o&kar.
Utskottet har ocksd fatt information om att planer finns pd8 en flyttning av

liromedelscentralen till nya bibliotekshuset.

Enligt kulturutskottets mening bor landskapsstyrelsen i fdrsta hand Svervdga hur
verksamheten vid liromedelscentralen skall utformas och forst direfter ta still-

ning till hur utrymmesfragan skall 18sas.

Bomarsunds fornminnesomrdde

Utskottet har 1&tit sig informeras om fdrvaltningen av Bomarsunds fornminnesom-
r8de och konstaterar att en dispositionsplan fér omrddet utarbetades 1977 men
eftersom planen fdrutsatte att vidgen genom huvudfdstningen skulle flyttas fast-
stdlldes planen aldrig. N&gon landskapsskyddsplan har heller aldrig faststillts
varfér omrddet nu &r oskyddat till den del marken inte tillhér landskapet.
Bomarsunds fornminnesomrdde har till den 23 november 1988 forvaltats av
Delegationen for Kastelholms och Bomarsunds fornminnesomrdden. Forvaltningen
har nu &vergdtt till landskapsstyrelsens museibyrd som till sin hjalp har en s&rskild

ledningsgrupp.
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Eftersorn fSrslagen sdvdl till dispositionsplan som til! landskapsskyddsplan &r
fordldrade har en arbetsgrupp nyligen utarbetat ett fdrslag till en delgeneralplan
som foreslds ersitta de tidigare planerna. Landskapsstyrelsen har fattat beslut om

att forslaget till delgeneralplan skall sindas f6r utldtande till Sunds kommun.

Kulturutskottet har tagit del av forslaget till delgeneralplan och finner det rikt pd
uppslag samt intressant ur b8de kulturhistorisk synvinkel och med tanke p&
tillgdngligheten f6r besdkare. Utskottet understdder ambitionerna och malsdttnin-

gen i fdrslaget.

Malsdttningen med delgeneralplanen &r att Bomarsundsomrddet med beaktande av
fornminnesvardens krav utvecklas till ett omrdde med madngsidig anvédndning och
service. Avsikten dr att Bomarsund skall kunna bli en fungerande miljé dret om
kanske t.o.m. med fast bosdttning, Utskottet gdr h&dr inte ndrmare in pd de
konkreta forslagen i delgeneralplaneutkastet eftersom landstinget i dess helhet,

enligt utskottets mening, borde fd information om fdrslaget.

En fdrutsdttning for att mélsdttningen skall kunna f&rverkligas dr, eniigt utskottets
dsikt, att en delgeneralplan f6r omrddet faststdlls. P& s8 sdtt blir det mdjligt att
med kompetens och k&nsla ldngsiktigt arbeta for tillvaratagande av de ménga

mdjligheter Bomarsundsomrédet har att bjuda.
Mariehamn den 20 december 1988

P& kulturutskottets vagnar:

{ fittaiti

Barbro Sundback
Sy

ordfsrande
Susanne Eriksson

sekreterare

Nédrvarande vid drendets avgorande behandling: ordféranden Sundback, viceordfs-

randen Nordberg samt ledamdterna Fagerholm, Lindeman och Oberg.




