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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
13/1988-89 med anledning av land-
skapsstyrelsens framstéllning till land-
stinget med forslag till

1) landskapslag om allmin landskaps-
andel och allmént finansieringsunder-
st6d till kommuner,

2) landskapslag om landskapsunderstdd
for frdmjande av ndringar i kommu-
nerna,

3) landskapslag angdende &ndring av
landskapslagen om lantbruks- och
skogsnamnder,

4) landskapslag om &ndring av bygg-
nadslagen f&r landskapet Aland,

5) landskapslag angdende &ndring av 37
och 38 §§ landskapslagen om brand-
och rdddningsvédsendet,

6) landskapslag angdende &ndring av
landskapslagen om landskapsande! for
underhédllskostnader for gator, samt

7) landskapslag angdende &ndring av
5 § landskapslagen om fysisk och eko-

nomisk planering,

Landstinget har den 16 december 1988 inbegadrt lagutskottets yttrande &ver
framstdliningen. Utskottet har Sver framstédllningen hort finanschefen Dan E.
Eriksson, rdddningsinspektéren Sven-Olof Boman, lagberedningssekreteraren Olle
Ekstrom samt kommunsekreteraren Alice Persson och har dessutom inbegdrt lag-
och ekonomiutskottets yttrande Sver de i framstillningen ingdende andra och

tredje lagforslagen, Utskottet far med anledning hdrav anféra foljande.

I framstéllningen ingdr forslag till en ny landskapslag om allmén landskapsandel och
allmint finansieringsunderstdd till kommuner, Samtidigt foreslds bestimmelserna
rérande landskapsandel eller -bidrag i ett antal lagar &ndrade. Avsikten med
reformen &r att forena och férenhetliga vissa landskapsandelar och -understdd
inom ett gemensamt system. For de verksamheter som berdrs av reformen skulle

kommunerna erh8lla en gemensam landskapsandel. Enligt hittillsvarande system har
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bestimmelserna om landskapsstd reglerats i respektive lag och ofta varierat frén

ett omrdde till ett annat,

I allmédnna motiveringen till f6rslaget till ordinarie landskapsbudget f6r 1989 anger
landskapsstyrelsen tolv olika moment i budgeten som direkt berdrs av f6religgande
reformfdrslag. Férslaget berdr dock inte de stora landskapsstdden inom bl.a.
undervisningssektorn och social- och hidlsovdrden, I riket har man berdknat att
motsvarande reform didr tidcker ungefdr tre procent av alla statsandelar och

~-understdd for driftskostnader inom den kommunala sektorn.

Forslaget till landskapslag om allmdn landskapsandel och allmént finansierings-
understdd dr utformat som en blankettlag sd att allmén landskapsandel och allméant
finansieringsunderstdd skall erldggas enligt de grunder som anges i rikets lag om
allmén statsandel och allminna finansieringsunderstdd till kommunerna (FFS
1273/88). Kommunerna skulle d& som allmén landskapsandel erhdlla ett fast belopp
per invdnare som i rikslagen for 1989 fastslagits till 120 mark per invdnare.
Beloppet justeras under kommande &r enligt ndrmare bestdmmelser i lagen. Det
fasta beloppet om 120 mark &r relaterat till kommuner i birkraftsklass 5. Beloppen
for kommuner i ldgre resp. hogre barkraftsklass hojs respektive sdnks enligt i
lagtexten angivna koefficienter. En kommun i barkraftsklass 1 erhdller i enlighet
hdrmed &r 1989 en allmin statsandel om 216 mark medan statsandelen i kommuner

i barkraftsklass 10 4r 30 mark per innevénare.

Utskottet konstaterar i likhet med landskapsstyrelsen att den féreslagna reformen
dr avsedd att stirka den kommunala sjdlvstyrelsen och att vidga kommunernas
frihet vad gédller mojligheterna att prioritera olika kommunala 8taganden. Refor-
men medverkar ocksd till att Ska kommunernas kostnadsmedvetenhet. Forslaget
innebdr vidare att det allminna finansieringsstdd som tidigare i stéd av budgetans~
lag beviljats vissa kommuner i fortsdttningen blir lagfdst. Ur landskapsfsrvaltnin-
gens synvinkel forenklas férfarandet vid utbetalande av landskapsstdd eftersom
kontroll och granskning av bidragsanstkningar i stort sett faller bort inom de
sektorer som berdrs av reformen, Samtidigt fdrsvinner dock de mdjligheter
hittillsvarande stédsystem gett landskapsstyrelsen att i viss man styra och koordi-

nera kommunernas bidragsberéttigande utgifter,

Utskottet har erfarit att de ekonomiska verkningarna av fdrslaget inte till alla
delar kunnat Overblickas. Totalt sett torde forslaget inte komma att medfdra

ndmnvdrda {6rdndringar i de ekonomiska bidragen till de 8l4ndska kommunerna men
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individuella variationer kan férekomma. Vissa av de minsta dldndska kommunerna
kan komma att d/rabbas av en minskning av bidragsheloppen d& man dvergédr till en
generell landskapsandel baserad pd antalet invdnare. Detta beror bl.a. pd att
kommunerna mdste uppritthdlla en viss grundservice och -beredskap inom olika
samhéllssektorer, t.ex. brand- och rdddningsvédsendet. Utskottet har i sammanhan-
get noterat de utfdstelser landskapsstyrelsen gjort i budgetfdrslaget for 1989 om
att understdd enligt provning torde komma att beviljas kommuner vars landskaps-
andelar som £8ljd av det nya systemet minskar med mera &n 0,15 penni per
skattore. Utskottet forutsdtter att landskapsstyrelsen noggrant foljer de ekonomis-
ka verkningarna av det nu fbreslagna systemet, Sarskilt betydelsefull dr utvecklin-
gen inom brand- och rdddningsvdsendet, dir utgifterna ar relativt hdga pd grund av
den nodvandiga beredskapsnivd kommunerna méste hdlla, Nimnda sektor utgdr en

védsentlig bestdndsdel inom den nu f&éreslagna allménna landskapsandelen.

Med hénvisning till de ovan berérda synpunkterna tillstyrker utskottet framstalinin-
gen. De dndringsfdrslag utskottet gjort &r i huvudsak av fortydligande eller spréklig
karaktdr. Utskottet har dessutom férenhetligat ikrafttrddelsebestimmelserna i de
olika lagforslagen, Utskottet konstaterar samtidigt att stdrre avvikelser i forhdl-
lande till det i riket tillimpade systemet med allmin statsandel knappast &r
mdjliga med hansyn till den skattefinansiella utjimningen. Landskapslagen om
vissa grunder f8r landskapets hush&llning (22/83) tillfrsékrar dessutom kommuner-
na rdtt till bidrag enligt likartade grunder som tillimpas nir motsvarande stéd av

statsmedel erldggs till kommunerna,
Detaljmotivering

Landskapslagen om allmin landskapsandel och allmént finansieringsstod till kom-

muner
1 §. Andringsférslaget &r av fértydligande natur.
2 §. 1 mom, har fortydligats.

2 mom, har fértydligats i tvd avseenden. Dels anges att allmant finansieringsunder-
stéd beviljas med tillimpning av samma bestdmmelser som i riket. Dels har
lagtexten kompletterats sd att det klart framgdr att allmédnt finansieringsunderstdd
dr ett gemensamt begrepp for tvd stédformer, ndmligen komplettering av skattein-

komsterna och understéd enligt prévning.
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3 §. Andringsforslaget i 2 mom. 3r av fértydligande natur. Dessutom fdreslar
utskottet att bidrag f6r kostnader avseende matning och kartldggning av byggnads-
planeomrdde pd8 samma sdtt som i riket skulle berdttiga till landskapsandel enligt

tidigare bestaimmeilser om arbetet godkants under dr 1989.

Landskapslag om landskapsunderstdd £6r frdmjande av ndringar i kommunerna

Ikrafttrddelsebestimmelsen foreslds fortydligad sd att de nya bestimmelserna om

landskapsstdd tilldmpas p& kostnader som uppkommer frdn bdrjan av &r 1989,

Landskapslag angdende dndring av landskapslagen om lantbruks- och skogsndmnder

1 §. Utskottet foresldr att framstdllningens 2 mom. av spr&kliga skil férenas med
gédllande 1 mom, Ordalydelsen foreslds samtidigt preciserad delvis utgdende frén
lag~ och ekonomiutskottets utldtande. Av dndringsférslaget f6ljer att ocksd ingres-

sen maste idndras.

Ikrafttrddelsebestimmelsen f6reslds preciserad pd samma sidtt som i det foregden-

de lagforslaget.

Landskapslag angdende &ndring av 37 och 38 §§ landskapslagen om brand- och

rdddningsvisendet

38 §. Lagtexten haf fOrtydligats genom att det direkt anges att ocksd sddana
normala driftskostnader som kommun erlagt f6r alarmcentralen ingdr i systemet

med allmén landskapsandel.

Utskottet har inhdmtat att kostnader Over 300.000 mark enligt praxis i riket
betraktas som i lagen avsedda "betydande kostnader" vilka dven i fortsdttningen
finansieras med stdd av lagstiftningen om brand- och rédddningsvdsendet. Kostnader
som underskrider detta belopp skall antingen anses ingd i den allmé&nna statsandelen

eller kan i vissa fall komma att finansieras med hjélp av brandskyddsfonden,

Landskapslag angdende dndring av landskapslagen om landskapsandel £6r under-

héllskostnader f6r gator

Utskottet foresldr att ocksd 6 § i den ifrdgavarande lagen skulle upphivas.
Lagrummet innehdller hdnvisningar till landskapslagen om landskapsstéd till kom-
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muner (43/73) som i fortsittningen inte &r relevanta. Utskottet har dessutom fist
uppmarksamhet vid att lagens 2 och 3 §§ innehdller s&dana detaljerade bestimmel-
ser som enligt utskottets uppfattning inte lingre &r dndamélsenliga vid Overgdng
till ett system med allmin landskapsandel. Utskottet utgdr frén att landskapssty-
relsen ndrmare granskar saken i samband med uppf&ljningen av den nya lagstiftnin-

gen.
Med hédnvisning till det ovan anférda fdr utskottet hdrmed vérdsamt foresld

att Landstinget mdtte antaga de i
framstédllningen ingdende lagftrslagen

i foljande lydelser:

Landskapslag

om allm&n landskapsandel och allm&nt finansieringsundérstiid till kommuner

(Ingressen lika som i framstéllningen),

L'§
Fér handhavandet av viss uppgift erhdller kommun allmén landskapsandel, om

det i landskapslag anges att sddan andel skall utgd f6r 4ndamdlet,

(2 mom, lika som i framst&llningen).

2§

Allmin landskapsandel erldggs till kommun pd samma grunder som betrdffande
allmén statsandel anges i lagen om allmédn statsandel och allmédnna finansierings-
understdd till kommunerna (FFS 1273/88) med de undantag som anges i denna lag.

Landskapsstyrelsen kan med till&mpning av bestimmelserna i den i 1 mom.

ndmnda lagen bevilja kommun allmént finansieringsunderstéd som komplettering av

(uteslutn,) skatteinkomsterna samt, (uteslutn.) d& kommun &r i sirskilt behov av

st6d, som understdd enligt préovning.

38
(1 mom., lika som i framst&liningen).

Om tilldmpningen av denna lag medfér att kommuns ekonomi vésentligt
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belastas, (uteslutn.) skall under dren 1989-1991 den omstindigheten beaktas, nir

kommun beviljas i 2 § 2 mom. avsett understdd enligt prévning.

For kostnader som uppkommit fére den 1 januari 1989 erhdller kommun

ersdttning i enlighet med tidigare gillande bestdmmelser. Till den del kostnaderna
harvid avser métning och kartldggning av byggnadsplaneomride (uteslutn.) utgér
landskapsandel enligt tidigare géllande bestimmelser om arbetet godkints fére

utgdngen av &r 1989.

Landskapslag

om landskapsunderstod f6r frimjande av niringar i kommunerna

1t e e vt o s e e

(Ingressen lika som i framstillningen).

1-2 §§
(Lika som i framstéllningen).

3%
Denna lag trader i kraft den | juli 1989, varvid landskapslagen den 24 juli 1975

om landskapsstdd fér avidnande av kommunala niringsombudsmén (34/75) upphévs.

Bestdmmelserna i 2 § tillimpas dock frdn den 1 januari 1989 i stillet for

motsvarande bestimmelser i den upphivda lagen,

Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om lantbruks- och skogsndmnder

I enlighet med landstingets beslut

upphdvs 5 §, 6 § | mom., 8 § 2 och 3 mom, och 10 § 3 mom, landskapslagen den
19 april 1972 om lantbruks- och skogsndmnder (25/72), samt

dndras lagens 1 §, 8 § 4 mom, och 10 § 2 mom. som fdljer:

1§
I kommun finns en lantbruks- och skogsndmnd som handlidgger frdgor rérande

lantbruksférvaltningen och de enskilda skogarna inom kommunen. Kommunfullmik-
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tige kan dock besluta att indra nimnden och Sverféra dess dligganden pd annan

nadmnd eller kommunstyrelsen.

8 och 10 §§

(Lika som i framstdllningen).

Denna lag trdder i kraft den [ juli 1989. Bestdmmelserna i 10 § 2 mom.

tillimpas dock fradn den | januari 1989,

Landskapslag
angdende &ndring av byggnadslagen f&r landskapet Aland

B e L LY

(Ingressen lika som 1 framstéllningen).

106 §
(Lika som i framst&llningen).

127 §
(Uteslutn.) Landskommun beviljas landskapsandel f6r kostnader i anledning av
byggnadsrddgivning och byggnadstillsyn i enlighet med landskapslagen om allmén

landskapsandel och allmint finansieringsunderstdd till kommuner ( / ).

Denna lag tilldmpas frdn den 1 januari 1989,

Landskapslag
angdende dndring av 37 och 38 §§ landskapslagen om brand~ och rdddningsvisendet

e ks S v
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(Ingressen lika som i framstillningen).

378
Till kommun erldggs for kostnader varmed kommunen deltagit i den i 5 §
avsedda alarmcentralens anlidggningskostnader samt, utéver vad i 38 § stadgas, for
betydande kostnader vid anskaffande av materiel som erfordras for skdtseln av

alarmcentralen och kommunens 8vriga brand- och riddningsvésende landskapsandel

enligt f6ljande procenttal:

Kommunens Landskapsandel
barkraftsklass i procent
75
60
50
40
35
30
25
20
15
10

OO N N U FOWON e

[
(]

38§
Till kommun erldggs landskapsandel 6r kostnader varmed kommunen deltagit i

alarmcentralens driftskostnader samt £or drifiskostnader £6r kommunens brand- och

raddningsvdsende, med undantag av i 33 § avsedda ersdttningar, i enlighet med
landskapslagen om allmén landskapsandel och allmént finansieringsunderstéd till

kommuner ( / ).

Denna lag tillimpas frdn den | januari 1989,

Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om landskapsandel for underhdliskostnader

fér gator




I enlighet med landstingets beslut:
upphdvs 4 och 6 §§ landskapslagen den 16 juli 1980 om landskapsandel fSr
underhéllskostnader f6r gator (46/80), samt

dndras lagens 5 § som f&ljer:

5§
(Lika som i framstallningen).

Denna lag tilidmpas frdn den | januari 1989.

Landskapslag

om &ndring av 5 § landskapslagen om fysisk och ekonomisk planering

(Ingressen lika som i framstéllningen.)

58§

(Lika som i framst&llningen).

Denna lag tillampas frdn den 1 januari 1989.

Mariehamn den 18 januari 1989
P& lagutskottets végnar:
Gunnevi Nordman

ordf6rande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Nérvarande vid &rendets avgdrande behandling: ordféranden Nordman, viceordfs-
randen Jan-Erik Lindfors, ledamé&terna Christer Jansson (delvis) Karlsson och
Wiklsf samt ersdttaren Olofsson (delvis).




ALANDS LANDSTING

Till Lagutskottet A . _
frdn lag- och ekonomiutskottet

Lagutskottet har i brev av den 3 jahuari 1989 inbegéff lég- och ekonomiutskottets
yttrande dver de i landskapsstyrelsens framstallning nr 14/1988-89 ingdende andra
och tredje lagforslagen. Utskottet, som i*ér“e‘ridet hort lantrddet Sune Eriksson och

kommundirektsren Per Ekstrdm f4r i anledning hirav anféra fsljande.

Eftersom ;}#Q;mm(jnernés sjdlvbestdmmander&tt dkar ser utskottet med tillfredsstal-
lelse é?‘t‘”i‘;tvecklihgen av systemet med landskapsandelar p& i framstiliningen
féreslaget sitt \gé‘r mot mer allminna andelar. Genom inférandet av allménna
landskapsandelar kan vissa kommuner drabbas ekonomiskt men utskottet noterar
att vésentligt forsdmrad ekonomi kommer att beaktas under tre &r d& kommun
beviljas allmént finansieringsunderstdd. Enligt vad utskottet f&tt erfara har land-
skapsstyrelsen f6r avsikt att under en tredrig 6vergdngsperiod kompensera kommu-
nerna sd att ingen kommun skall {3 en sddan forsdamring av landskapsunderstddet pd

i framstédllningen avsedda omréden, som omfattar mer &n 0,15 penni per skattére.

Lag- och ekonomiutskottet har inte tagit stdllning till ikrafttréddelsestadgandena
eftersom samma ikrafttrddelse ldampligen bor gélla for flera i framstéllningen

gdllande lagforslag,.

I 6Vrigt foresldr lag- och ekonomiutskottet inte ndgra andra &ndringar av de andra
och tredje lagforslagen &n att 1 § 2 mom. i Landskapslagen angdende andring av

landskapslagen om lantbruks- och skogsndmnder dndras i f6rtydligande syfte.

Med hinvisning till ovan anfdrda £ar utskottet foresia ,
T o i sitt betidnkande

att lagutskottet

beaktar vad i detia yttrande anforts,
samt _

att 1 § 2 mom. i det tredje lagfdrsla-
get far f6ljande lydelse:




