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,; LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
' 13/1986-87 med anledning av land-
skapsstyrelsens framstédllning till
1) tjdnstemannalag f6r landskapet
Aland,
2) landskapslag om inférande av tjins-
temannalagen i landskapét Aland,
3) landskapslag angdende dndring av
4 § landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse, samt
4) landskapslag om tillimpning i land-
skapet Aland av avgéngsbidragsfsrord-

ningen.

Landstinget har den 24 november 1986 inbegirt lagutskottets yttrande Over
framstéllningen. Utskottet, som hort lagberedningssekreteraren Birgitta Bjérkqvist,
byrdchefen Jdrgen Erlund, ordféranden for AKAVA-Aland r.f., lektorn Karl-Johan
Edlund, organisationssekreteraren i TOC-TA r.f. Tuula Mattsson och sekreteraren i
FOA-A r.f., 1t Britt-Marie Lund, f&r hirmed vérdsamt anféra f6ljande.

I framstéllningen ing8r forslag till en helt ny tjinstemannalag f6r landskapet Aland.
Den féresiagna lagen avser att helt eller delvis ersdtta dtta tidigare gillande
forfattningar, av vilka flera redan &ar betydligt fordldrade. Den féreslagna nya
tjanstemannalagen kommer i vissa avseenden att tilldmpas jdmsides med nu
gédllande lagstiftning och dven i 6vrigt erfordras en langre Svergdngsperiod, varfor
till framstédllningen ansluter sig ett sarskilt forslag till landskapslag om inférande
av tjinstemannalagen for landskapet Aland. I framstillningen ingdr dessutom ett
forslag till &ndring av landskapslagen om Alands landskapsstyrelse, vari vissa
bestimmelser om lantrddets stdllning foreslds dndrade. Ytterligare foreslds att

rikets avglngsbidragsférordning antas att gdlla som blankettlag i landskapet.

Ett viktigt motiv for den foreslagna nya lagstiftningen har varit att modernisera
bestimmelserna om tjanstemannens rattigheter och skyldigheter, att komplettera
bristerna i gédllande lags'tiftning och i viss man dven att kodifiera den praxis som
under dren utvecklat sig. Bestimmelserna rérande tjdnstemédnnens rattigheter och
skyldigheter foreslds vidare forenhetligade i hogre grad #n vad nu &r fallet.
‘ Samtid}gt ar avsiktenv att lagstiftningen rérande tjanstemén i hogre grad an tidigare
skulle ndrma sig arbetsavtalslagstiftningen. Ett allmint motiv f6r den nya lagstift-
ningen dr dven att hijjai tjanstemannens effektivitet och férvaltningéns prestations-.

formdga samt att striva till en stérre flexibilitet inom landskapsforvaltningen.



Bland de viktigare fb'.rslagen i framstéllningen kan ndmnas ett férenhetligande av
de olika typerna av tjdnsteforhdllanden. I framtiden skulle i huvudsak tva typer av
tjdnstemdn finnas, ndmligen ordinarie tjansteman och tillfdllig tjansteman. I
forslaget ingdr dven enhetliga bestimmelser om uppsigning av tjinstefsrhillande.
Ett tjanstefdrhdllande skall i framtiden kunna sédgas upp sdvil av landskapsstyrelsen
som av tjdnstemannen sjdlv. Enligt gdllande lagstiftning kan en ordinarie tjanste-
man endast i undantagsfall entledigas av landskapsstyrelsen. Bestimmelser om
uppsdgningstidens ldngd kommer i framtiden att intas i tjdnstekollektivavtal. Andra
centrala punkter i framstdllningen adr forslag om att tjinsteman i vissa fall kan
utndmnas pd provotid, allmédnna bestimmelser om hur tjinsteman skall bemdtas i
sitt tjansteforhdllande samt bestdmmelser om forflyttning och omplacering av
tjdnsteman vilka ersdtter nuvarande bestimmelser om ridtt att bli uppférd pd
indragningsstat. Forslaget inneh8ller dven stadganden om avgdngsbidrag och perio-

disk ersdttning.

Utskottet har konstaterat att den fdreslagna lagstiftningen berdr ett stort antal
tjanstemdn. Det dr vdsentligt att bestdmmelser av detta slag hdlls pd en aktuell
nivd och utformas sd att de grundldggande rdttigheterna och skyldigheterna for
sdvdl landskapsstyrelsen som berdrda tjdnstemé&n klart framgdr av lagstiftningen
till den del foérhdllandena inte regleras genom tjdnstekollektivavital. Mot den
bakgrunden finner utskottet framstdllningen behovlig och dndamalsenlig. G&llande
lagstiftning dr bdde splittrad och i m8nga avseenden f6rdldrad.

I den statstjanstemannalag riksdagen senaste 8r antog och som i flera avseenden
anvdnts som forebild for framstdliningen ingdr bestdmmelser om tjdnstemanna-
niamnder. Dessa ndmnder har tvd huvudsakliga uppgifter, att pdféra tjdnsteman
disciplinstraff samt att fungera som en sddan instans hos vilken statstjinsteman
kan yrka pd rdttelse i beslut angdende uppsdgning samt forflyttning till annan
tjanst vid samma d@mbetsverk. Landskapsstyrelsen foresldr att tjia‘nstemanhanéimn—
dernas uppgift betrdffande disciplindrt forfarande i landskapet skulle handhas av
landskapsstyrelsen, I frdgor rdrande uppsigning och forflyttning foreslds inget
rittelseférfarande. Landskapsstyrelsens beslut i disciplindra drenden samt rérande
uppsdgning och férflyttning kan enligt fdrslaget Overklagas genom besvdr till
hogsta forvaltningsdomstolen enligt samma regler som i riket géller for sékande av

dndring i tjanstemannandmndernas beslut.

Utskottet konstaterar att landskapstjinsteminnens mdjligheter att genom egna



representanter utdva inflytande pd sddana &drenden som i riket handldaggs i
tjdnstemannanimnderna inte tillgodeses genom landskapsstyrelsens férslag. Tjins-
temannandmnderna i riket dr partssammansatta sd att halva antalet medlemmar
foretrdder arbetsgivaren och halva antalet de mest representativa tjinstemannaor-
ganisationerna. Av ordforande och viceordfdrande krdvs juridisk kompetens, Anta-
let disciplindra drenden kan dock forutsidttas bli sd ytterst fdtaliga att inrdttande
av sirskilda ndmnder for disciplinirenden inte bér anses nodvindigt. Landskapssty-
relsen dr dessutom den myndighet som utnimner, avskedar och forflyttar tjinste-
man samt pdfdr disciplinstraff. Det kan darfsr inte heller anses riktigt att ge ett
organ, som helt eller delvis tillsatts av landskapsstyrelsen och ddrfér kan anses

underlyda denna, befogenheter att dndra landskapsstyrelsens beslut.,

Forhillandena 1 landskapet dr sldana att en méingd befogenheter, vilka i riket
ankommer pd olika myndigheter, hir koncentrerats till en enda myndighet,
ndmligen landskapsstyrelsen. Enligt utskottets uppfattning kan dndd tjdnsteman-
nens rattsskydd anses tryggat genom de mdéjligheter att anfdra besvdr till hogsta
forvaltningsdomstolen som ingdr i framstdllningens forslag. Utskottet anser det
dock samtidigt betydelsefullt att landskapsstyrelsen uppmiarksammar méjligheterna
att stdrka tjdnstemdnnens stdllning och inflytande i frdgor som ror deras fdrméner
och rdttigheter, exempelvis genom att utreda mdjligheten att medge tjdnstemanna-
representanter ratt att delta i landskapsstyrelsens beslut rérande disciplinstraff,
uppsdgning och forflyttning. Utskottets minoritet (ordfdranden Sune Eriksson och
ledamoten Jan-Erik Lindfors) har ansett att landstinget redan vid behandlingen av
foreliggande lagfdrslag borde hemstdila hos landskapsstyrelsen om 3tgirder i detta

avseende och har ddrfor till betdnkandet fogat skriftlig reservation.

Utskottet har s8lunda i huvudsak omfattat landskapsstyrelsens framstillning men
har pd sdrskilda punkter kompletterat eller fortydligat lagforslagen. Utskottet har
dven i vissa fall funnit sk#l att ndrmare redogdra f6r sin uppfattning om

tillampningen av vissa andra bestdmmelser, ddr dndringar inte foreslas.
Detaljmotivering

Tianstemannalag for léndskapet Aland

4 §. Enligt 36 § sjdlvstyrelselagen inrédttas tjdnster och befattningar som underlyder

landskapsidrvaltningen av landskapsstyrelsen som dven utndmner tjinstemadnnen,

Landskapsstyrelsens befogenheter att inrdtta tjanster kan likvdl utévas endast i den
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man landstinget i drsstaten anvisat medel for dndamdlet. Utskottet har i fortydli-
gande syfte och for att understryka den praxis som hittills foljts, infért en
bestimmelse hdrom. Enligt utskottets uppfattning borde landskapsstyrelsen &ven i
fortsdttningen till rsstatens motiveringar foga tillrackligt specifiserade uppgifter
om de nya tjdnster man avser att inrdtta. Den tjidnstetabld som redan linge fogats
till drsstaten bor enligt utskottet dven i fortsdttningen medtas och betraktas som

en integrerad del av rsstatens motiveringar.

Vissa bestammelser om tjdnster med avtalslon ingdr i forslagets 25 §. Utskottet har
dock ansett det motiverat att redan i & § uttryckligen nimna att tjinster inrittas

antingen med grundlon eller med avtalslon.

Utskottet konstaterar vidare att inrdttande av tjinst dven kan innebidra att
tjinsten inrdttas som deltidstjanst eller att till den hérande arbetsvolym pd annat
sdtt begrdnsas. Ndrmare beslut harom fattas av landskapsstyrelsen i samband med

inrdttandet.

Av landskapsstyrelsens i sjdlvstyrelselagen angivna befogenhet att inrdtta tjinster
har dven hidrletts en motsvarande rdtt f&r landskapsstyrelsen att indra tjanster.
Sarskilda regler f6r indragning finns darfor inte intagna i lagfdrslaget. Utskottet
dnskar framhélla att landskapsstyrelsen, liksom hittills, i samband med 8rsstaterna

pd lampligt sdtt bor redovisa f6r planerade eller vidtagna indragningar.

I framstillningens 5 kap. ingdr bestammelser om forflyttning och omplacering av
tjanstemnan, Daremot ingdr inte i framstidllningen bestdmmelser om Sverfsérande av
sjdlva tjansten frdn en enhet till en annan. Dylika Sverfdringar kan dock anses héra
samman med landskapsstyrelsens befogenheter att inrdtta och indra tjanster. Enligt
utskottets 8sikt bor landskapsstyrelsen inte 6verfora sddana tjdnster som inte &r

vakanta till annan enhet utan samtycke av berodrda tjansteman.

3 §. Utskottet har i fortydligande syfte till paragrafen fogat ett nytt 4 mom. , i
vilket hidnvisas till att speciella behérighetsvillkor kan finnas angivna i sdrskilda
bestimmelser. Om sddana villkor ingdr ofta bestdmmelser i exempelvis lagar och
forordningar om vederbdrande inrdttnings f6rvaltning och organisation. Bland andra
landskapslagen om landskapet Alands centrala dmbetsverk innehdller detaljerade

kempetensvillkor f6r tjinstemadnnen.

13 §. Enligt utskottets 8sikt f8r tjinsteman inte heller pd grund av fackfdrenings-



-5-

verksamhet diskrimineras. Utskottet har kompletterat 1 mom. s§ att det i sak f&r

samma lydelse som i rikslagstiftningen.

15 §. 1 paragrafen ingdr foreskrifter om att tjdnsteman inte fdr fordra, acceptera
eller ta emot sddan formén som kan férsvaga fortroendet for honom eller for den
myndighet han féretrdder. Enligt utskottets uppfattning bor en tjinsteman Sver-
huvudtaget inte fordra ndgon formén som pd ett eller annat siitt kan betraktas som
bestickning. Utskottet har dock med hédnsyn till en enhetlig rédttstillimpning inte

foreslagit ndgon dndring av paragrafens formulering,.

18 §. I frdga om skyldigheten att anmila sddan bisyssla, som inte inkriktar p&
tjinstemans arbetstid, framhdller utskottet att hidnsyn i de enskilda fallen b&r tas
till bisysslornas karaktdr och den tid de krdaver. Utskottet anser samtidigt att
tjansteman inte bor dtaga sig eller inneha bisyssla som kan stilla honom i konflikt

till den opartiskhet han alltid bor iaktta i sin ordinarie tjansteutdvning.

19 §, Utskottets dndringsforslag dr av spréklig karaktar.

20 §. Utskottet foresldr vissa fortydliganden i lagtexten. Med tjanstebostad forstds
sddan bostad ddr tjanstemannen dr skyldig att ha bo grund av arbetsuppgifternas
art eller £5r att annars kunna fullgéra dem pd ett dndamdlsenligt sdtt. Landskaps-
styrelsen bor frdn fall till fall besluta vilka bostdder som skall ha karaktdren av
tjinstebostad. Finns tjdnstebostad, bor tjanstemannen anses skyldig att bebo den
om han inte pd uttrycklig ansdkan befriats frdn denna skyldighet. Genom &ndrings-

forslaget betonas denna skyldighet.

P& landskapsstyrelsen ankommer dven att faststdlla grunderna for nyttjande av
samtliga slag av personalbostdder, sdledes inte blott for de bostdder som har
karaktir av tjanstebostad. Av grunderna bor framgd hur hyrorna berdknas i olika
fall. T fr8ga om rena tjdnstebostdder bor av landskapsstyrelsens grunder &dven
framgd ndr tjinstemannen &r skyldig att ldmna bostaden i samband med Svergdng

till annan tjinst, pensionering, dédsfall eller annan omsténdighet.

Skyldigheten att bo p& bestamd ort fSreslds bli beroende av om sdrskilda bestdm-
melser dirom har utfirdats. S&dan skyldighet torde numera bli aktuell endast i ett

fatal tjinster, vars speciella karaktar uttryckligen fordrar detta.

21 §. 1 mom, foreslds fortydligat. Dessutom foreslds en dndring i 2 mom. med
beaktande av att tjinsteminnens loner i framtiden kommer att utbetalas den 15 i

varje manad. Orden "i forskott" foreslds darfor utga.
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22 8. Enlig‘t utskottets &sikt bér den gemensamma termen "tjdnstforrdttande

tjdnsteman" anvindas i den i 1| mom. beskrivna situationen,

25 _§. Utskottet har ansett det dandamdlsenligt att komplettera bestimmelserna i
25 § om tjdnst med avtalslon., Tjansteman med avtalslon kan avlonas pd tvd olika
sidtt, antingen s§ att tjiansten inplaceras i avtalsloneklassystemet eller s§ att man i
enskilt fall ingdr individuellt avtal om avléningen. Enligt utskottets &sikt bdr dock
den senare mojligheten tillimpas endast ndr landskapets fordel sidrskilt p8kallar

detta. Lagtexten har dessutom fortydligats i andra avseenden,

30 §. Enligt framstédliningen kan landskapsstyrelsen 18ta bli att besdtta tjdnst om
det finns behov av att forflytta en tjinsteman till en annan tjinst p& grund av att
ett verk eller en inrdttning omorganiseras. Utskottet féresldr en allminnare formu-
lering enligt vilken landskapsstyrelsen alltid skulle kunna 1&ta bli att ledigansld
eller besdtta en tjanst ocksd i de fall dd det enligt 28 § kan finnas behov av att
forflytta en tjansteman till en annan tjinst. Dessutom foresldr uiskottet att
landskapsstyrelsen i dylika fall kunde fdérbjuda en underlydande myndighet att
ledigansl& tjinsten. Aven om landskapsstyrelsen besitter tjdnsterna, tillimpas p&
manga héll (exempelvis i landskapets skolor) att vederbdrande inrdttning eller

myndighet handhar lediganslendet.

38 §. Formuleringen i 2 mom. 2 punkten har fortydligats s§ att den Gverensstdmmer

med rikslagstiftningen.

47 §. Utskottet, som konstaterar att landskapets tjanstemin redan enligt gillande
lagstiftning av landskapsstyrelsen kan bestraffas i disciplindr ordning, foreslér en
mindre omformulering av lagtexten for att understryka kontinuiteten i forhdllande
till befintlig lagstiftning. I Svrigt h&nvisas till vad som i allmdnna motiveringen

sdgs om handlaggningen av drende som ror disciplindrt férfarande.

50 _§. Utskottet har noterat att framstdllningens forslag i viss mdn avviker frdn
forfarandet i riket. Enligt framstédllningens 3 mom. forfaller disciplinart forfarande
om dtal vdcks pd grund av den omstdndigheten som foranlett det disciplindra for-
farandet. Enligt rikslagstiftningen skall det disciplindra forfarandet avbrytas for
den tid &talet dr anhingigt men kan sdlunda dterupptas dven om domstolen skulle
frikdnna berdrda tjansteman eller avstd frén att utdoma straff. Utskottet finner

dock framstéllningens forslag d@ndamélsenligt.
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53 §. 12 mom. har utskottet fireslagit ett par fdrtydliganden av terminologisk

karaktdr. Ordet "forunderstkning” har nirmast avseende pd ett polisiirt underssk-
ningsforfarande. Avstidngning skall dock kunna komma ifrdga dven om exempelvis

den berdrda myndigheten fretar en intern utredning.

60 §. Enligt framstdllningens forslag kan tjdnsteman som forflyttats till tjanst vid
annat verk eller annan inrdttning scka &ndring i beslutet hos hégsta forvaltnings-
domstolen om han anser att beslutet kranker hans ritt. Tjdnsteman som forflyttats
till annan tjédnst vid samma &mbetsverk eller inrdttning skulle enligt forslaget inte

fa soka dndring genom besvér 1 sddant beslut.

Enligt motsvarande rikslagstiftning har tjdnsteman som f&rflyttas till annan tjénst
vid samma Ambetsverk méjlighet att stka rattelse hos tjdnstemannandmnden, Over
tjidnstemannandmndens beslut f3r besvdr inte anfdras. For att dka rattsskyddet {or
tjidnsteman som f&rflyttas inom samma dmbetsverk eller inrdttning i landskapsfor-
valtningen f[&resldr utskottet en #ndring, enligt vilken tjinstemannen i dylika fall
ges mojlighet att yrka pd rdttelse hos landskapsstyrelsen, De funktioner tjidnste-
mannanamnderna har i riket skall enligt framstéliningen i landskapet delvis handhas
av landskapsstyrelsen. Principen med ett sirskilt ridttelsefdérfarande finns dess-

utom redan beaktad i framstdliningens 58 §.

66 §. Enligt forslaget skall tjinsteman av sarskilt skil kunna férordnas att vid sidan
av egen tjdnst dven handha annan tjinst. Utskottet &nskar framhadlla att sddant
forordnande bor kunna komma ifrdga endast i undantagsfall och for kortare perio-
der. Bestdmmelsen har delvis meotsvarighet i gdllande lagstiftning, bland annat i
dmbetsverkslagens 24 § (som nu foresl8s upphivd) och i 15 § landskapslagen om
semester f6r landskapets tjdnstemdn, som &ldgger tjdnsteman att vid behov under
semestertid handha pd annan tjdnsteman ankommande uppgifter utan sdrskild

ersattning.

Landskapslag om infdrande av tjdnstemannalagen

fér landskapet Aland

1 §. Utskottet har inte tagit stdllning till vilket datum den nya tjinstemannalagen
skulle trida i kraft. Tidpunkten dr beroende av hur drendets fortsatta handldggning
fortskrider i landstinget. Forutom den i sjdlvstyrelselagens 14 § avsedda terminen
om tre ménader torde i praktiken erfordras en 6vergdngstid om minst sex méanader

innan lagen kan trida i kraft.




10 och i1 §§. Enligt framst&llningen skulle de tidigare bestimmelserna om ritt till
I6n pd indragningsstat liksom 1 riket tillimpas dnnu fem &r efter det den nya
tjdnstemannalagen tratt i kraft. D& rattsstidllningen f6r ordinarie tjinstemin, vilka
hittills haft rdtt att bli uppforda pd indragningsstat, genom den nya lagstiftningen i

viss grad forsdmras, anser utskottet en dvergdngstid om tio &r dndamélsenlig.

I3 §. Bestaimmelserna 1 2 mom. foreslds fortydligade p8 samma sitt som i

rikslagstiftningen.

15 §. Bestdmmelserna i 1 mom. f6reslds fortydligade. Utskottet har med dterkravs-

forfarande avsett sdval lagsskning och indrivning som andra former av dterkrav.

18 §. Det foreslagna uttrycket "egentlig avloning" kan vara missvisande och

foreslds darfor ersatt med det gdngse uttrycket "ordinarie avloning".

19 §. Enligt forslaget till ny tjdnstemannalag skall tjanstemannalénerna i framtiden
uthetalas den femtonde dagen i varje mdnad. Enligt framstdllningen skulle Sver-
gdngen ske stegvis under ett 8r sd att utbetalningsdagarna successivt forskjuts.
Enligt utskottets dsikt vore det dndamdlsenligt att forkorta Svergdngsperioden till
6 méinader. Utskottet har ddremot inte angett ndgra bestdmda betalningsdagar.
Dessa blir beroende av dels tjinsitemannalagens ikrafttridelsedatum, dels banker-

nas dppethéallningsdagar.

20 §, Utskottet anser att tjansteman som pd grund av forflyttning till annan tjénst
dr tvungen att flytta alltid skulle vara beréttigad till ersdttning f6r flytiningskost-

nader. Begreppet "ort" kan i vissa situationer dessutom bli foremdl fér tolkning.

- 23 §. Ordalydelsen i | mom. féreslds dndrad med samma motivering som betréffan-
de tjinstemannalagens 33 §. Dessutom har utskottet fortydligat momentet sd att’
del av avloning som innehdllits under tiden for &tal, disciplindrt forfarande eller
utredning skall utbetalas i sin helhet om tjdnstemannen inte bestraffats for den

aktuella gdrningen.
24 §, Andringsférslaget motsvarar forslaget under 20 §.

26-30 §§. I 6 kapitlet ingdr bestdmmelser om forilyttning av tillfdlliga funktiond-
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rer, timldrare och ovriga tillfdlliga anst&dllningsforhdlianden. Utskottet onskar 1 sam-
manhanget framhdlla att tillfdlliga tjinsteforhdllanden i framtiden bdr anlitas for
sddana uppgifter som ar av verkligt tillfallig karaktar, Visar sig arbetsuppgifterna vara
av bestdende natur, b6r tjansten ombildas till en ordinarie tjanst. Utskottet konstaterar
att antalet tillfalliga funktiondrer i offentligrdttsligt anstédllningsférhdllande inom vissa
sektorer inom landskapsférvaltningen for narvarande &r relativt stort (1985 ca 120
personer). I samband med att den nya tjanstemannalagen trdder i kraft borde landskaps-
styrelsen darfor se Over stdllningen f6r de nuvarande tillfdlliga funktiondrerna och

overvéga vilka tjdansteforhdllanden som kan ombildas till ordinarie tjdnster.

Landskapslag angdende dndring av 4#§ landskaps-

lagen om Alands landskapsstyrelse

I fdrslaget ingdr bestdmmelser som i pensionshdnseende likstdller lantrddet med
ledamdterna av landskapsstyrelsen. Frén utskottets sida finns inget att erinra hdremot.
Uiskottet anser att den foreslagna dndringen kan trdda i kraft utan direkt anknytning
till den foreslagna nya tjanstemannalagstiftningen och foresldr darfor den 1 augusti
1987 som ikrafttridelsedag.

Uiskottet erinrar om att dndringar av landskapslagen om Alands landskapsstyrelse i
landstinget skall antas i den ordning 55 § landstingsordningen foreskriver och har ddrfor

kompletterat lagfdrslagets ingress i enlighet hirmed.

Landskapslag om tillampning i landskapet Aland

av avgdngshidragsférordningen

Enligt férslaget skulle rikets avgdngsbidragsforordning av landstinget antas som blan-
kettlag. Rikets avgdngsbidragsforordning har vid tiden for utskottets behandling av
jrendet dnnu inte utfirdats, varfor utskottets handldggning baserats pd ett utkast till

forordning. Utskottet foreslér inte ndgra dndringar i forhdllande till framstdliningen.

Znligt framstidllningen skulle de uppgifter som i riket handhas av en sérskild delegation
fér avgéngsbidragsirenden i landskapet handhas av landskapsstyrelsen. Utskottet finner
fdrslaget i detta skede dndamédlsenligt men hénvisar till vad som anférts i den allménna
notiveringen om méjligheterna att utvidga tjinstemannarepresentanters medverkan i

lika angeldgenheter som géller tjinstemannens rédttigheter och skyldigheter.,
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Med hanvisning till det ovan anférda f&r utskottets vordsamt foresld
att de i framstédllningen ingdende tre
forsta lagforslagen antages med fol-

jande dndringar:

Tjdnstemannalag

for landskapet Aland

tn o g s e e e

{Ingressen lika som'i framst&liningen).

I kap.
Allminna bestimmelser

1-3 §§
(Lika som i framstdllningen).

b §
Angdende inrdttande av tjdnster och utndmning av tjanstemin giller vad ddrom

i 36 § sjilvstyrelselagen for Aland &r stadgat. Ny tjinst kan dock inrittas endast om

anslag for tidnsten anvisats i drsstat. Tjinst inrdttas som tjinst med grundlon eller med

avtalslon.

; 2 kap.
Behérighetsvillkor, ansdkningsférfarande och utndmning till tjdnst

58
(1-3 mom, lika som i framstillningen).

Angdende ovriga behdrighetsvillkor giller vad didrom &r sdrskilt stadgat.
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6-12 §§
(Lika som i framstillningen).

3 kap.
Tjdnstemans allminna rédttigheter och skyldigheter

13 §
Tjanstemannen skall i tjansteférhdllande bemdtas opartiskt. Ingen tjdnsteman f&r
utan fog ges en annan stdllning dn andra pd grund av bdrd, religion, kin, &lder, politisk

verksamhet, fackfSreningsverksamhet eller annan darmed jaimforbar omstindighet.

(2 och 3 mom. lika som i framstidliningen).

14-18 §§
(Lika som i framstillningen).

19§

For klarldggande av sina fOrutsdttningar att skdta tjdnsten dr tjdnsteman skyldig

att p8 begdran lamna uppgifter till landskapsstyrelsen om sitt hdlsotillstdnd.

(2 mom, lika som i framstillningen).

20 §
Tjdnsteman &r skyldig att bo (uteslutn.) i tjanstebostad som reserverats f6r honom
yin (uteslutn.) inte landskapsstyrelsen i enskilda fall beviljat undantag frdn denna

kyldighet,
Landskapsstyrelsen besluter vilka personalbostdder som har karaktdren av tjénste-

»ostad och faststiller grunderna for nyttiande av personalbostider.

Ang8ende tjinstemans skyldighet att bo p& bestdmd ort géller (uteslutn.) vad ddrom
sarskilt dr stadgat.

21§

Fér bostad och 6vriga naturaforméner i anslutning till tjansten skall tjinstemannen
itge ersdttning till landskapet enligt grunder som landskapsstyrelsen faststdller, om
nte annat idljer av sdrskilda bestimmelser eller av 6verenskommelse i tjinstekollek-
ivavtal om ersittningens belopp. Ersdttningarna far inte Overstiga gingse pris pd
espektive ort. |

I 1 mom. avsedda ersdttningar f&r uppbédras ménatligen (uteslutn.) fr&n tjinsteman-

ens 1én.
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22§
Ordinarie tjansteman &r.skyldig att i stdllet for sin egen tjinst vid behov sdsom
tidnstforrdttande tjdnsteman tillfdlligt handha annan likartad tjinst vid samma verk

eller inrdttning. Tjdnsteman dr hdrvid f6r motsvarande tid tjinstledig frn sin egen
tjdnst.

(2 mom, lika som i framst&llningen).

23§
(Lika som i framstadllningen).

& kap.
Villkoren i anstdllningsférhdliande

24 §
(Lika som i framstillningen).

25§
Med tjansteman som antagits i tjdnst med avtalslon ingdr landskapsstyrelsen
skriftligt avtal om de villkor som skall iakttas i tjansteforhdllandet. I avtalet kan goras
undantag frdn avloning enligt faststilld avtalsloneklass eller eljest sdrskilt bestdmmas

om avléningen, om landskapsstyrelsen i enskilt fall anser detta pdkallat av landskapets
fordel.

Uppsdgning av tidnsteman som utndmnis till eller antagits i tjinst med avtalslon

betraktas samtidigt som uppsidgning av avtalet.

26 §
(1 mom, lika som i framstdllningen),

Fran det avloningsbelopp som varje gdng skall utbetalas fir inte med stéd av 1

mom, avdras mera dn vad som enligt lag f8r utmdtas av lon.

27 §
(Lika som i framstéillningen).

5 kap.
Forflyttning och omplacering av tjdnsteman

28§

(Lika som i framstdliningen).
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29§

D3 tjinsteman forflyttas till annan tjanst, besdtts tjdnsten utan att den ledigansl8s.

(2 mom. lika som i framstéllningen).

30§
(1 och 2 mom, lika som i framstillningen).

Finns det behov av att forflytta tjiansteman till annan tidnst enligt bestimmelserna

i 28 & eller pd grund av omorganisering av ett verk eller en inrdttning kan

landskapsstyrelsen lata bli att ledigansld eller besdtta tjénst som &r eller blir ledig

liksom dven f8rbiuda landskapsstyrelsen underlydande myndighet att ledigansld sddan
tjdnst, .

6 kap.
Avbrott i tjdnstgoéringen

31-37 §§

(Lika som i framstillningen).

7 kap.
Uppsiigning av tjdnsteforhillande

38 §

(1 mom, lika som i framstédllningen).

Landskapsstyrelsen f8r siga upp tjansteman endast av féljande skal:

1) ifr8gavarande tjidnst indras och tjdnstemannen kan inte forflyttas till annan
tjénst;

2) tjinstemannen fdrmér inte lingre fullgdra sina tjanstedligganden pd behorigt
sdtt: eller

3) tjinstemannen bryter fortglende eller pd ett vdsentligt sdtt mot sin tjansteplikt
eller férsummar den fortgdende eller pd ett v‘eisent.ligf sétt.

(3-6 mom, lika som i framstéllningen).

39-40 §§V

(Lika som i framstéllningen).
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8 kap.
Avgéngsdlder

h1§
(Lika som i framstéllningen).

9 kap.
Avgdngsbidrag och periodisk ersdttning

42 §
(1 och 2 mom, lika som i framst&llningen).
Angdende avgdngsbidrag och periodisk ersdttning samt ang8ende fdrutsdttningarna
for beviljande av dessa skall dessutom iakttas vad i landskapslagen om tillimpning i
landskapet Aland av avgdngsbidragsférordningen (/) stadgas. Landskapsstyrelsen
faststiller de grunder enligt vilka storleken av avglngsbidraget bestims.

43-46 §§

(Lika som i framstdllningen).

10 kap.
Disciplinidrt f6rfarande och skadestdndsansvar

b7 §
Tjansteman som handlar mot sin tjdnsteplikt eller férsummar denna kan av

landskapsstyrelsen i disciplindr vég bestraffas med

1) skriftlig varning;

2) skiljande frdn tjinsteutovning; samt
3) avsdttning.

(2 mom, lika som i framstéllningen).

48~52 §§

(Lika som i framstéllningen).

11 kap.
Avstingning frén tjdnsteutdvning

338

(1 mom, lika som i framstéllningen).
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Landskapsstyrelsen kan dessutom avsténga tjinsteman fran tjdnsteutdvning

1) o 8tal eller disciplindrt férfarande dr anhidngigt eller utredning med anledning

dérav pdgdr,

2) om tjanstemannen lider av sjukdom, lyte eller kroppsskada, som i vidsentlig man
hindrar skotseln av tjdnsten, eller om tjanstemannen vidgrar ldmna i 19 § avsedda
uppgifter om sitt hédlsotillsténd, eller

3) om tjinstemannen blivit uppsagd och allmin férdel krdver att han omedelbart
efter uppsdgningen avstings fran tjinsteutdvning.

(3 mom, lika sorm i framstéllningen).

54§
(Lika som i framstédllningen).
, 12 kap.
Tillfdlliga tjanstemin

55-57 §§
(Lika som i framstéliningen).
13 kap.
Sékande av dndring
58-59 §§
{Lika som i framstillningen).
60 §

(1 mom. lika som i framstillningen).

Anser tjinsteman som med stéd av i 1 mom. ndmnda lagrum férflyttats till annan

tjdnst vid samma dmbetsverk eller inrdttning att beslutet om férflyttning krénker hans

ritt, f&r han inom 14 dagar frén det han fick del av beslutet skriftligen yrka p8 rittelse

hos landskapsstyrelsen. Til landskapsstyrelsens besiut om forflytining skall fogas

anvisning om réitelseyrkande. Over landskapsstyrelsens beslut i drendet f&r dndring inte

stkas genom besvar,

61§

(Lika som i framstdliningen).
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14 kap.

Sarskilda bestimmelser

62§
(Lika som i framstéllningen).
63§
(1 mom. lika som i framstallningen).
Ordinarie tjinsteman anses ha avgdtt frdn landskapstjédnst raknat frdn den tidpunkt,
fran vilken han p4 annat sitt &n for viss tid utndmnts till tjinst vid Alands landsting
eller vid Alands delegation i Nordiska ridet,

64-69 §§

(Lika som i framstiliningen).

Landskapslag

om inférande av tjinstemannalagen for landskapet Aland

o e e 0 0 e o

(Ingressen lika som i framstillningen).

1 kap.
Ikrafttradelsebestimmelser

1-2 §§
(Lika som i framst&llningen).

2 kap.
Férfatiningar som upphévs

3-4 §§

(Lika som i framstéllningen).

3 kap.
Ombildning av tjdnster

5-9 §§

(Lika som i framstillningen).
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4 kap.
Overgéngsbestimmelser

10 §

Indras tjédnst, till vilken innehavare av tjdnst eller fast befattning enligt 7 § 1 mom,
denna lag har forflyttats, innan tio dr har forflutit frdn det tjanstemannalagen tridde i
kraft, tillimpas inte p& tjdnstemannen bestdmmelserna i 9 kap. tjinstemannalagen om
avglngsbidrag och periodisk ersdttning, utan p& honom tillimpas fortfarande land-
skapslagen om ridttigheter och skyldigheter, som tillkomma innehavare av Alands
landskapsforvaltning underlydande tjdnst eller befattning, som indrages (4/46), nedan
kallad landskapslagen om I6n pd indragningsstat.

(2 och 3 mom. lika som i framstéllningen).

11§

P4 tjinsteman som under den i 10 § 1 mom. stadgade tiden om tio ar uppforts p&
indragningsstat, eller pd tjinsteman som &r uppford pd indragningsstat da tjinstemanna-
lagen trdder i kraft, och som efter sagda lags ikrafttridande tar emot landskapstjinst
som dr huvudsyssla, eller som utndmns eller forflyttas till s&dan tjanst, tillampas inte
fr8n ifrdgavarande tidpunkt landskapslagen om lon pd indragningsstat utan i alla
avseenden tjanstemannalagen., Detsamma géller den som d3 tjanstemannalagen trider i
kraft varit uppfdrd pd indragningsstat och som varit uindmnd till tjinst med avtalslon
eller anstilld i extraordinarie befattning och i enlighet med 7 § forflyttats till tjdnst.

(2 och 3 mom. lika som i framstillningen).

12§

(Lika som i framstillningen).

13§

(1 mom. lika som i framstallningen).

I beslut som fattats fore tjanstemannalagens ikrafttrddande, genom vilket befatt-
ningshavare har entledigats eller extraordinarie befattningshavare sagts upp eller
extraordinarie befattningshavares forordnande dterkallats, soks efter det att tjdnste-
mannalagen tratt i kraft andring med iakttagande av de bestdmmelser som géllde innan

sagda lag triddde i kraft. Besvdren handldggs och avgdrs enligt samma bestdmmelser.
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14§
(Lika som i framstédllningen).

15§
P& preskription av fordran pd 16n eller annan ekonomisk férmé&n som fdljer av
tjansteforhdllande och som fore tjdnstemannalagens ikrafttridande utan grund utbetalts
till tjainsteman, tilldmpas de bestdmmelser som géllde innan tjinstemannalagen trddde i

kraft. Har dterkravsfdrfarande betrdffande s8dan forman inte inletts eller har 8terkrav

inte i annan ordning anh&ngiggjorts inom tre 8r efter tjinstemannalagens ikrafttridan-

de ir ridtten till 4terkrav av f6rménen dock férverkad.

(2 mom. lika som i framstillningen).
16-17 §§

(Lika som i framstdliningen).

5 kap.
Villkoren i anstillningsforhdllande under Gvergéngstiden

18 §

(1-3 mom. lika som i framstéllningen), -

D& tjansteforhdllandet upphor, betalas till tjansteman avléning dnda till dagen for
tjdnsteforhdllandets upphdrande, sagda dag medrdknad. Upphor tjansteforhdllandet
under kalendermdnaden pd grund av att tjdnstemannen avlider, betalas dock till hans
rdattsinnehavare ett belopp som motsvarar den ordinarie avldningen for den dterstdende
delen av ménaden,

Med ordinarie avioning avses i tjdnst som hor till avldningsklassen A eller C
grundién och eventuella dlderstilligg samt i tjdnst som hor till avtalsléneklassen S
avtalslon, samt i tjdnst tilihorande avtalsloneklass S, i vilken erldggs tabelldn -enligt
inplaceringsloneklassen, dessutom &alderstilligg. Med allm&nna tillagg avses dyrorts-

tillagg och fjdrrortstillagg.

19§
Avldningen £6r i denna paragraf avsedd tjansteman betalas, utan hinder av vad som
med stdd av landskapslagen om tjinstekollektivavtal dr dverenskommet, f6r de sex

kalendermanader som féregdr tjanstemannalagens ikrafttrddande, som foljer:
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1} till innehavare av ordinarie tjdnst och fast befattning samt till tjdnsteman som
tjdnstledig fran ordinarie tjdnst eller fast befattning skoter extraordinarie befattning
betalas annan avléning dn i 18 § 2 mom. avsedda tilliggsarvoden och l6netillagg

fér 800900G2CO0D0GCB00 ménad den X

IOF coveosososssssscse MANAM den ..

fbr 000e0CC0EC00000000 ménad den 50

fér 90006666E000680600 manad den LX)

" LOF ceseesessoscnssess Manad den ., , OCh

far 000000DSEA00060C06S ménad den 3]

(uteslutn,).
2) till andra 3n i 1 punkien avsedda personer i tjinsteférhdllande betalas annan
avléning dan i 18 § 2 mom. avsedda tilldggsarvoden och lonetilldgg

fér 0000600050000 636C0 ménad den s

O vocesaseosssosarss Manad den ..

f6r @00C000EQ0B6BEB000 ménad dEﬂ (X3

f(').i" PEGO0O6DARCUNBOOVE ménad den 1]

FOF covoonnnsosacsesss Manad den .. , och

far 0800006000006068060 lT)é.nad den (X

(utesiutn.),

(2 och 3 mom. lika som i framstéliningen).

20§
(1 mom. lika som i framstidliningen).
Ar tjinsteman pd8 grund av forflyttning till annan tjdnst tvungen att flytta
(uteslutn.), skall han & ersdttning for skiliga flyttningskostnader.

21-22 §§

(Lika somn i framstillningen).

23§
Har tjdansteman med stéd av 53 § Z mom. 1 punkien tjdnstemannalagen avstidngts

fr8n tjdnsteutdvning under tiden for &tal, disciplindrt fdrfarande eller utredning med

anledning dédray, innehdlls under denna tid hdlften av hans avldning. Om_tjdnstermnan

inte bestraffats for den gidrning som lett till avstdngningen, betalas den innehdllna

avldningen till tjdnstemannen.
(2 och 3 mom, lika som i framstillningen).
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24 §

Har tjansteman som uppsagts pd i 42 § 1| mom. tjanstemannalagen stadgad grund,
genom landskapets f0rsorg anvisats annan tjanst eller annat arbete hos landskapet
(uteslutn.), och &r tjinstemannen dirigenom tvungen att flytta for att kunna ta emot
ifrdgavarande tjdnst eller arbete, har han rdtt till ersittning for skiliga flyttningskost-

nader.

25§
(Lika som i framstéllningen).

6 kap.

Tillfadlliga tjanstemdn

26-30 §§

(Lika som i framst&dllningen).

7 kap.
S#rskilda bestdmmelser

31-35 §§

(Lika som i framstédliningen).

Landskapslag
angdende dndring av 4 § landskapsiagen om Alands landskapsstyrelse

R 3 i o ey e e

I enlighet med landstingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § landstingsordnin-

gen for landskapet Aland fSreskriver,

dndras 4 § 1 mom. landskapslagen den 5 november 1971 om Alands landskapsstyrel-
se (42/71), samt
fogas till 4 § nya 3 och 4 mom., som foljer:

4§

(Lika som i framstéllningen).
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Denna lag trider i kraft den | augusii 1987,

(2 mom., lika som i framstdliningen),

Utskottiet foresldr vidare
att det i framstillningen inglende fjirde lag-

forslaget maite antagas ofgréandrat.

Mariehamn den 29 januari 1987.

P8 lagutskottets vignar:

Sune Eriksson
ordfdrande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgérande behandling: ordfdranden Sune Eriksson, viceord-
féranden Curt Carlsson, ledaméterna Borje Eriksson och Jan-Erik Lindfors samt

ersidttaren Boman,




RESERVATION

Enligt framstdllningen, som utskottets majoritet omfattat, skoter landskapsstyrel-
sen samtliga drenden som giller tjanstem&nnens rattsliga stillning., S&lunda 8ligger
det landskapsstyrelsen att inrdtta, Sverfora och dndra tjinster samt dven att indra
tjdnster och siiga upp tjanstmannen. Dessutom bemyndigar lagen landskapsstyrelsen
att i disciplindr vdg bestraffa tjdnstemdn liksom att fafta beslut o avstdngning.
Andring i landskapsstyrelsens beslut skall s& vitt det gdller disciplindrt forfarande,
uppsagning eller forflyttning till annat verk eller inrdttning sékas genom besvir hos

hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt rikets lag finns for behandling av drenden rdrande disciplin och uppsdgning
en tjanstemannandmnd vilken ocksd fattar beslut i dessa fragor. Denna tjinsteman-
nandmnd &r sammansatt av arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter och har till
uppgift att pdfora disciplinstraff samt att avgsra drenden som uppkommit till £51jd

av att utndmnande myndighet beslutat om uppsédgning.

Vi undertecknade kan inte omfatta principen att landskapsstyrelsen jimte andra
arbetsgivaruppgifter ocksd skulle ges en status motsvarande tjinstemannanimnder-
na i riket. Lagutskottet har visserligen i betdnkandet berdrt den har problematiken
men vi anser, att landstinget genom ett uttryckligt stidllningstagande borde
upprndrksamma den hdr skiljaktigheten mellan rikslagstiftningen och landskapslag-
stiftningen. Den nya tjanstemannalagstiftningen innebdr i sig redan en forsdmring
av manga ordinarie tjinstemidns rattsliga stdllning och hittills okrdnkbara anstall-
ningstrygghet och det dr inte orsak att f6r de &lindska landskapsanstidlldas
vidkommande g8 ytterligare ett steg ldngre. Enligt lagforslaget skulle landskaps-
styrelsen bli bdde utndmnande, avsdttande, tillrdttaldiggande och bestraffande
myndighet, utan rdtt for den enskilda tjanstemannen att i en trangd situation vaga
sd att sdga "pd hemmaplan" rikna med dtminstone ur den anstidlldas sypunkt
sett fullkomligt opolitisk provning av sitt drende. Rikets tjanstemannandmnder kan
narmast karaktdriseras som ett slags domstolar med domstolsbehandling av fére-
kommande drenden. Vi &r medvetna om att de smd forhdllandena p& Aland kan
skapa vissa problem i sammanhanget men vi dr ocksd overtygade om att problemen
kan finna en l8sning om blott parterna med verkligt allvar gemensamt skulle
forsoka f& fram en &landsk plan 6ver hur tjinstemannafrdgorna i vissa fall kunde

handldggas, utanfdr sd att sdga "regeringens" bord.

Darfor har vi féreslagit att till lagutskottets betdnkande skulle fogas férslag om en

hemstallningsklam enligt f6ljande:




Mariehamn den 4 mars 1987

T
/4//:2’(//{ Lt g

Sune Eriksson

att Landstinget hemstdller om att
landskapsstyrelsen i samrdd med tjéans-
temannaorganisationerna skulle utreda
frdgan om hur de landskapsanstéllda
tjanstemdnnens rattsliga stdllning kun-
de tryggas, pd liknande sitt som man
gjort i riket genom att dar tillsdtta
tjanstemannandmnder, samt att ddref-
ter inkomma till landstinget med av
utredningen pdkallade forslag till
komplettering av tjdnstemannalag-

stiftningen.

/
‘/{', /x“/ M’ -




