1984-85 Lt - Lagmot. nr 31 - Lu.

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
13/1984-85 med anledning av Itm Anders
Johanssons lagmotion med forslag till
dndring av kommunallagen f6r landskapet
Aland.

Landstinget har den 25 mars 1985 inbegédrt lagutskottets yttrande Over lagmotionen.
Utskottet, som hért vik. utvecklingsplaneraren Veronica Johansson, kommunsekreteraren

Leif Holldnder och finanschefen Kent Nystrom, f&r hdrmed vordsamt anfdra féljande.

I motionen foreslds en dndring av 10 § kommunallagen for landskapet Aland (5/80) s& att
den plan kommun enligt nimnda paragraf kan utarbeta skulle omfatta en tidsperiod om

tre kalenderdr medan géllande lag foreskriver fem &r.

Bestimmelser om kommunplanering intogs for férsta gdngen i 1980 &rs kommunallag pd
férslag av kommunallagskommittén, I motsats till f8rh8llandena i riket &r det dock inte
obligatoriskt f6r kommun att uppgéra kommunplan. Vid tillkomsten av bestimmelserna
betonades verksamhets- och ekonomiplaneringens betydelse p& medelldng och ldngre sikt
sdsom en plan fér den totala utvecklingen i kommunen. Det konstaterades vidare att
planen har en viktig uppgift att fylla som samordningsplan i férhdllande till de olika
delplaner som forutsdtts inom olika delar av den specialreglerade f&rvaltningen. I
landskapsstyrelsens framstéllning (nr 50/1978-79) betonades sirskilt att plan som kom-

mun antar l6per pd minst fem kalenderdar.

Kommunplanering har bedrivits i mdnga &ldndska kommuner, sdrskilt efter den nya
kommunallagens ikrafttrddande men &ven darfdrinnan. En brist i planeringsarbetet har
dock pd sina h&8ll varit att man férsummat den &rliga uppfdljningen av planen.
Kommunallagens bestimmelse om kommunplan anger att planen &rligen bdr dverses och
vid behov justeras. Utskottet onskar framhdlla att en av fullméktige godkdnd plan inte
skall betraktas som ndgot definitivt aktstycke utan att kommunen regelbundet skall vara
beredd att diskutera mélen och medlen f6r kommunens utveckling och utgdende hédrifrdn
justera planen. Detta revideringsarbete kan goras med en relativt liten arbetsinsats nadr
den forsta planen en gdng uppgjorts. En omsorgsfull och regelbunden planering kan
forvdntas ge kommunerna bédttre handlingsberedskap. Det &r hédrvid viktigt att se planen
som ett hjdlpmedel som underldttar en helhetsbedémning, inte som ett detaljreglerande

instrument.
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Genom olika bestdmmelser i lagstiftningen bedrivs i dag planering p8 medelldng sikt
inom olika sektorer. Detta géller bland annat social- och hédlsovdrden, bostadsproduk-
tionen, vagutbyggnaderna m.m. De olika kommunalfdrbunden i landskapet uppgér i
allménhet egna femdrsplaner. Landskapsstyrelsen foreldgger &8rligen landstinget en plan
for landskapets hushdllning for de fdljande fem &ren. For ménga av hir ndmnda planer
tjdnar den kommunala planeringen som utgdngspunkt. Samtidigt ger landskapets plane-
ring och de olika sektorplanerna utgdngsmaterial £6r kommunernas handlande. Med tanke
pd helhetsdverblicken &r det enligt utskottets &sikt av betydelse att de nimnda typerna
av planer arbetar med samma tidsperspektiv.

Mdnga kommuner kan dven ha behov av eller dnskemdl om en mera kortsiktig planering
av framfor allt kommunens ekonomi. Dessa dnskemadl dterspeglas dven i den féreliggande
motionen. En dylik planering bor dock inte enligt utskottets dsikt betraktas som sddan
planering av kommunens utveckling, som 10 § kommunallagen syftar till utan utgdr
nidrmast en form av likviditetsplanering, programbudgetering eller dylikt. En s&dan mera
kortsiktig planering kan enligt utskottet tjdna viktiga syften och bor inte i och for sig

anses std i motsdttning till den egentliga kommunplaneringen.

Utskottet vill p& basen av vad ovan anfdrts understryka betydelsen av den kommunala
planeringen pd medelldng och lédngre sikt och &r ddrfor inte berett att tillstyrka
motiondrernas forslag om en Gvergdng till en tredrig period f6r den egentliga kommun-
planeringen. En eventuell lagéndring skulle d&ven fordra ndrmare utredningar och hérande
av kommunerna. Utskottet ser emellertid inget hinder for att man i kommunerna och
kommunalférbunden vid sidan av den egentliga kommunplaneringen dven arbetar med
mera kortsiktiga planer med karaktdren av likviditetsplanering eller framskrivning av
utgifter och inkomster. Enligt utskottets &sikt bor detta vara mojligt redan inom ramen
for gdllande lagstiftning. Det kan dock finnas anledning for landskapsstyrelsen att
ndrmare klargéra formerna fér och genomidrandet av en korrekt och dndamalsenlig
kommunplanering. Detta kan exempelvis ske genom uppgdrande av direktiv och anvis-
ningar samt tolkningar av gédllande lag. Om det visar sig nddvidndigt kan &dven ett

fortydligande av lagtexten vara pékallat.

Med hénvisning till det ovan anfdrda far utskottet vérdsamt foresld
att Landstinget med fdrkastande av det i
lagmotionen nr 31/1984-85 ing8ende lagfor-
slaget mdtte bringa betdnkandets motive-

ring till landskapsstyrelsens kidnnedom.




Mariehamn den 27 mars 1985.

P& lagutskottets vagnar:

Sune Eriksson
ordférande
Lars Ingmar Johansson

sekretererare.

Narvarande vid drendets avgorande behandling: ordf. Sune Eriksson, v.ordf. Curt Carls-
son, ledamé&t. Borje Eriksson och J-E. Lindfors samt ersdttaren Boman.




