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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 13/1982-83 med
anledning av 1tm Sune Carlssons m.fl. lag-
motion med f8rslag till landskapslag angdende
idndring av 25 § landskapslagen om rétt att

idka nédring i landskapet Aland.

Landstinget har inbegdrt lagutskottets yttrande Sver lagmotionen. Utskottet,
som hért lagberedningschefen Christer Jansson, fir hidrmed vordsamt anfora

foljande.

Motiondrerna foresladr att straffbestdmmelserna i landskapslagen om rétt att
idka ndring (11/57) skulle dndras s& att minsta antalet dagsbdter som kunde

utdomas fo6r brott mot lagens 3och 4 §§ skulle sinkas frén etthundra till

trettio. Hirigenom skulle inf8ras en vidire prévningsskala ddr skédlig hinsyn kun-

de tas tillbrottets omfattning. Genom att det hogsta bdtesstraflet i dag
enligt strafflagens 2 kap. 4 § dr etthundratjugo dagsbdter dr domstolarnas

praktiska provningsmojligheter i nimnda fall mycket begrédnsade.

Utskottet har;hﬁrvid uppehdllit sig vid frégan om huruvida sjdlvstyrelse-
Jagens 11 § 1:mom, 13 punkten jamford med dess 13 § 1 mom. 17 punkten kan
anses innebdra att man i landskapslagar skulle kunna avvika frin det maximi-
antal dagsbdter som anges i strafflagens 2 kap. och att sdlunda endast be-
stiimme}serna om bdtesstraffet som straffart skulle anscs vara av rikslag-
stiftningsnatqr. Ett flertal utldtanden av Alandsdelegationen och Hogsta
domstolen syneés dock ge vid handen, att den rdtt att utffrda bestdmmelser
om bétesstraff inom rdttsomrdden tillhériga lendskapets kompetensomrdde

som sjdlvstyrelselagens 13 § 1 mom. 11 punkten medger, endast inncfattar
rdtt att inom de i strafflagen allmint angivna latituderna bestdmma dags-
boternas antal. Bestdms ett hogre antal dagsbdter far detta uppenbarligen
anses vara ett beslut inom ''strafflagens gebit' ddr sdlunda riket till-
kommer lagstiftningsbehdrigheten. Stid fiér denna uppfattning ger Hven sjdlv-
styrelselégens forarbeten. Sdlunda skriver Castrén-kommittén 1 sitt be-

tédnkande 1939 foljande (kursiveringen lagutskottets):

"Den omstindigheten, att lagstiftningen & strafflagens gebit dr forbe-
hallen rikets lagstiftningsmakt, innefattar ej hinder for landstinget att
inom sddana rdttsomraden, som héra till landskapets lagstiftningsbefogen-
het, antaga straffbestidmmelser med eller utan avvikelser fran resp. straff-
bud uti den i riket gidllande sdrlagstiftningen. Dylika bestémmelser f&-

dock sjdlvfallet icke innefatta nédgon dndring i géllande strafflag.™
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Ovanstédcende uppfattning [dr dven stéd i ett utslag fran Hogsta domstolen
1 februari 1979 med anledning av att ett bolag som saknat hemort i land-
skapet domts for att olagligen ha idkat ndring hdr.Genom en #ndring av
stratflagens 2 kap. 4 § (FFS 28/069) hade (Oreskrivits att sddant liigsta
eller hogsta bbtesstraff, varom stadgats 1 sdrskild lagstiftning fore
1.6.1969 inte skulle tilldmpas. Bbtesstraff skulle i stidllet alltid ut-
domas inom skalan 1 < 120 dagsb&ter. Oaktat den &lidndska ndringslagens
bestdmmelser fran 1957 om ett minimistraff pa etthundra dagsbdter utsatte
hiivadsrdtten 1974 med stdd av ndnnda idndrade lagrum i strafflagen ett
straff om trettio dagsbdter. Domen faststdlldes senare utan dndring av
Hogsta domstolen. HD synes sdlunda ha accepterat att de generella, i
strafflagen ingdende bestdmmelserna skall tilldmpas framom sddana i land-
skapslag ingdende straffbestdmmelser som till f81jd av dndring av straff-

lagen kommit att strida mot den sistnidmnda lagens bestidmmelser.

Av det ovan anfdrda framgdr sdlunda att minimistraffet for brott mot
ndringslagen enligt strafflagens huvudprincip egentligen #dr en dagsbot.

En senare verkst#lld dndring av strafflagens 2 kap. 4 § (FFS 650/76) ger
dock vid handen att ett sdrskilt lédgsta eller hogsta straff "av synner-
ligt skdl' kan stadgas for botesstraff genom foreskrift i lag. P4 grund av
ndmnda dndring ansigs det formellt mojligt att vid en 1979 verkstdlld &dndring
av den &ldndska nidringslagen (50/79) bibehdlla den fr.o.m. 1.6.1969 icke
tilldmpligaminimistraffsatsen ~m etthundra dagsboéter. Med hidnsyn till att
ndringslagens bestdmmelscr ndra ansluter sig till det dlidndska nationalitcts-
skyddet anser utskottet en minimistraffsats motiverad och nddvindig. Sam-
tidigt bér prévningsskalan vara sd vid att skdliga mojligheter finns att

ta hinsyn till brottets omfattning med beaktande av att maximistraffet
under alla omstédndigheter - enligt vad ovan framgdtt - dr 120 dagsboter.
Utskottet har funnit forslaget om trettio dagshiter vdl avvdgt och har
dirfoér forordat det i motionen ingdende lagfdrslaget med endast en formell

indring av ingressen.

Ledamoten Bert Higgblom har motsatt sig att motionen skulle antas och fogat

skriftlig reservation till betdnkindet.

Med hdnvisning till det ovan anférda far utskottet vordsamt forésld
att Landstinget mdtte antaga lagfor-

slaget 1 foljande lydelse:
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Landskapslag
angdende dndring av 25 § landskapslagen om rdtt att idka ndring 1 landskapet

Aland.

I enlighet med landstingets beslut dndras 25 § landskapslagen den
10 april 1957 om rétt att idka ndring i landskapet Aland (11/57), sddan
den lyder 1 landskapslagen den 5 juli 1979 (50/79), som fdljer:

25 §.

(Lika som i lagmotionen).

Mariehamn den 18 januari 1983.
Pd lagutskottets vignar:

Jan-Erik Lindfors
ordfdrande Lars Ingmar Johansson

sekreterare.

Ndrvarande 1 utskottet: ordf. J.-E.Lindfors, v.ordf.Eriksson, ledamét.

B.Hidggblom, Roald Karlsson och Sune Carlsson.




RESERVATION
Jag reserverar mig mot utskottets beslut enligt foljande.

I Tandstinget behandlades en iindring av 25 § landskapslagen om rdtt att
1dka nédring i landskapet Aland sd& sent som 1979 dad paragrafen fick sin
nuvarande lydelse. Landstinget beslutade d4 att kvarhdlla ett minimi-

straff om minst etthundra dagsboter.

Det resonemang utskottet for angdende landstingets lagstiftningsbehtrighet
uppdt vad giller straffsatserna dr 1 detta sammanhang ointressant, efter-
som motionen avser sdnkning av minimistraffet for att mdjliggdra en storre

frihet f£6r domstolarna att utddma straffen efter deras prévning.

Att Higsta domstolen i februari 1979 faststdllde hidradsrdttens dom enligt
strafflagen f6ljer principen om att yngre lag vid eventuell konflikt gér
fore dldre lag. Detta forhallande dndrades dock genom 4ndringen 1979 av
vdr landskapslag, sd att dter minimistraffet dr etthundra dagsboter. Ut-
skottets majoritet tycks inte fdsta ndgot storre avseende vid denna lag-
dndring som triddde i kraft efter Hogsta domstolens utslag. Landstinget har
sdledes hittills ansett denna lag sd viktig f6r vart nationalitetsskydd
och var ekonomi, att man inte velat ge domstolarna desto storre handlings-
utrymme vid utdémande av straff. For de rattstillimpande myndighéterna har
det varit att dtlyda de regler lagstiftaren (landstinget) uppstdllt, detta

oavsett om rdttstilldmparen personligen gillar eller ogillar reglerna.

Vad jag erfarit finns det fdrndrvarande inga motiv att dndra straffsatserna
eftersom denna lag till sin karaktdr dr sddan att fOr att bibehdlla dess
funktion behdvs nuvarande minimistraf{. Detta dr ocksd en fOrutsédttning

6T lagens langsiktiga effektivitet.

Vid dndringar i denna lag borde alltid representanter for bade arbetstagar-
organisationer och ndringslivet beredas tillfdlle att yttra sig, vilket

hdr inte skett.

Med hénvisning till det ovan anfdrda foreslér jag
att Landstinget mitte fdrkasta tdre-

liggande lagmotion.

Mariehamn den 19 ;anuall 1983
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