1981-82 Lt-Ls framst.nr 9-Lu,

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 13/1981-82 med
anledning av landskansstyrelsens framstdllning till
till landstinget med {frslag till
1} landskanslag angdende Hndring av land-
skapslagen om barndagvard och
2) landskapslag angiende dndring av 17 och
18 §§ landskanslapen om folkh#dlsoarbetet.

Landstinget har inbegirt lagutskottets yttrande Sver ovanndmnda fram-

stdllning. Utskottet har i drendet hirt davarande landskansstyrelseleda-
moten May Flodin, socialchefen Bengt Linde, socialdirekt¥ren Leif Jansson
och socialsekreteraren Kerstin Borenius. Med anledning hdrav fir utskot-

tet vordsamt anfdra f6ljande.

Foreliggande framstidllning avser framfdrallt att utveckla hemmavarden av
barn vid sidan av andra dagvardsformer. I demna avsikt fAreslar landskans-
styrelsen att landskansunderstsd skulle kunna erliggas St kommun f5r bidrag
kommunen utbetalar till familjer f#r sAdan vard. Av framstillningens moti-
veringar liksom av landskansstyrelsens budgetfirslag fir 1982 framgir vi-
dare att landskansstyrelsen har avsett att faststdlla ett higsta belonn

f6r kostnaderna ner anordnad barndagvirdsnlats som skulle godkinnas som
berdttigande till landskansandel. Denna nrincin framkommer dven ur lag-
forslagets 14 §. Utskottet har upnfattat dessa motiveringar och fArslag

sa att landskapsstyrelsen skulle ges stdérre m&jlipgheter att styra inrikt-
ningen av barndagvdrden och dess olika former i kommunerna. Som
grund f6r fHrslaget torde dven ha legat en strdvan att stdvja
kostnadsutvecklingen inom barndagvirden genom en omfiérdelning
fran mera kostnadskrdvande dagvird i institutioner till [%rmdn

fér den billigare hemmavirden.

En fortsatt utveckling av barndagvdrden i landskanet #dr pikallad,
sirskilt i landskommunerna.Av f&r nirvarande totalt 559 daghemsnlatser
finns 124 nd landsbygden och av 59 platser inom den ledca familjedagvirden
finns 12 pd landsbygden. Utskottet har erfarit att statsanslaget f5r harn-
dagvird (vard i daghem och familjedagvard) 1 1982 Ars hudget

stigit med 3ver 20 %. Aven det anslag som i riket beviljas fr vird av

barn i hemmet (''f6rildralon') har i det ndrmaste fordubblats. Med hinsyn




till dagvardens nuvarande situation i landskanet hir sdledes en fortsatt

utveckling av olika viardformer kunna ske dven hir utan stsrre omférdel-
ningar mellan de olika formerna.

Utskottet har for sin del inte nAgot att anf®ra mot att nya alternativ
i frdga om dagvardsformerna skapas genom infdrande av det si kallade
fordldrapenningsystemet sisom ett till landskansunderstsd berdtti-
gande system. Hemmavirden av barn skar i viss médn valfriheten f&r for-
~ dldrarna och innebdr ur samhdllets synvinkel vissa inbesparingar genom
att framfér allt vardplatserna i daghem men dven inom familjedagvirden
dr betydligt dyrare att upnrdtthilla. R andra sidan miste man enligt
utskottets unnfattning betrakta hemmavarden ndrmast som ett kommlement
ti1l andra vardformer. For minga foridldrars del komenserar fordldra-
15nen inte den uteblivna inkomsten frén fArvirvsarbete. Vidare bAr be-
aktas “nskemdlen att upnrdtthilla yrkeskunskaner och utbildning genom
aktivt deltagande i forvirvslivet, sociala kontaktbehov och svarighe-
ten i minga fall att erhilla lingre tjinstledigheter fiir att virda
barn i hemmet. I sammanhanget bAr ytterligare beaktas att den laostad-
gade moderskapnsledigheten nyligen forlingts till 111/2 minader.

Utskottet har sdlunda bitrdtt fhrslaget om att hemmavard av harn infArs
bland de lagstadgade vdrdformerna och att landskansunderst’d hidrfir

skulle kunna utgd. Ddremot har utskottet inte omfattat landskansstvrel-
sens forslag till tilldgg till 14 § enligt vilket landskansstvrelsen skulle
faststdlla ett hogsta driftskdstnadsbelopn ner daghemsnlats som bhe-
rdttigar till landskansandel. Detta belopp skulle enligt 1982 Ars
budgetforslag vara lika stort oberoende av vardform. Enligt umngifter
utskottet inhdmtat skulle ett dylikt system komma att innebéirva en avse-
vard minskning av landskapnsandelarna sirskilt fir sddana kommmer som
hittills satsat nd en utveckling av dagvirden. Det kan intc anses dndamdls-
enligt ettt pd detta sitt niverka en redan férverkligad inriktning av
dagvirden som dirtill grundar sig nA en av kommunen unngijord och av
landskarsctvrelsen faststilld nlan.Malsdttningen. att skana nva re-

surser 3 bomnuneT dir sddana hittills inte funnits dr likas? riktie, men
dettalord inte ske mA bekostnad av de kommuner som redan skanat en vil funger-

ande dagvard,




Landskansmyndigheterna har givetvis ett visst behov av att styra inrikt-

ningen och kostnadsutvecklingen betrdffande den kommunala barndagvArden,

Ne viktigaste mhiligheterna utghrs av den landskansomfattande
planen f3r barndagvirden och landskansstyrelsens befogenheter i friga
om faststdllelse av de kommmala dagvirdsnlanerna. litskottet har
med tanke hdrpd nagot omformulerat 12 § f3r att vtterligare betona den
landskapsomfattande planens betydelse som norm f#5r de kommunala nla-
nerna.

Besvirsbestdmmelserna 1 30 § har omformulerats i fhHrtvdligande svite.
Utformningen motsvarar utskottets forslae betrédff{unde besvirshestfim-
melserna i foérslaget till ellag (Lu bet.nr 12/1981-82).

Ovriga dndringsfdrslag drnirmast av stilistisk natur.
Med hinsvn till det ovan anférda fir utskottet vdrdsamt fHresl?

att Landstinget mAitte antaga de i1 fram-
stdllningen ingfende lagfirslagen i 3l-
jande lydelse:

Landskanslag
angdende 4ndring av landskanslagen om barndasvird.

I enlighet med landstingets beslut

dndras 1, 9 och 12 §§, 13 § 2 mom. (uteslutn), 18 och 30 §§ landskans-
lagen den 11 juwni 1973 om barndagvird (38/73), av dessa lagrum (uteslutn,)
30 § sddan den lvder i landskanslagen den 2 mars 1976 (6/76), samt

fogas till lagen en ny 19a § och till 23 §, sAdan den lvder i landskans-
lagen den 2 wars 1976 (6/76), ett nytt 3 mom som filier:




18§,

Med barndagvard avses i denna lag

1) vard av barn i en f6r dndamilet inrdttad anstalt, bendmmd d a g h e m;
2) vard av barn i enskilt hem eller under andra familjeliknande f3r-
hallanden, varvid virden bendms f ami 1l je dagvardoch hemmet
familjedaghem

3) ledning och dvervakning av barns lek och svsselsdttning  inomhus
eller utomhus i nlats eller omrdade som reserverats hirfdr; samt

4) fordlders vard av barn i (uteslutn) hemmet.

9 &,
Landskansstyrelsen godkdnner Arligen (uteslutn)en 1 andskane t
omfattande nlan f6r ordnande av barndagvirden under de fem
fo1ljande kalenderaren.

12 §.
Nagvdrdsnlanen godkdnnes av kommunfullmiktige (uteslutn) och understdlls

landskapsstyrelsen f5r faststédllelse inom tid som landskansstvrelsen be-

stdmmer.
(2 mom lika som i framst#llningen.)

Planen skall fastst#dllas ofOrdndrad, dock s& att ddri kan gbras justeringar
av ridttelsenatur. Om den del av nlanen som skall faststidllas strider mot lag
eller anmnan forfattning eller mot senast godkdnda landskamet omfattande

plan eller dr den annars odndamilsenlig, skall den AterfArvisas fir nv

behandling. Anser landskansstyrelsen av ovan nimnda skidl att inte heller
den dndrade nlanen kan faststdllas, skall landskansstvrelsen meddela
kommunen hdrom samt faststdlla nlanen i den form som landskansstyrelsen

anser dndamilsenlig.

Vid dndring av faststilld dagvdrdsnlan med anledning av 4ndring i den
(uteslutn) landskapet omfattande nlanen eller av annan orsak skall iakttas

vad 1 1 - 3 mom dr foreskrivet om godkinnande och faststdllande av nlan.




13 §.

Dagvdrdsreglemente och dndring dirav godkénnes av kommmful lmdktige och
faststdlls av landskansstyrelsen., Vid faststidllelsen skall i tilldmplica
delar iakttas vad i 12 § 3 mom dr stadgat.

14§,
(LIE(_B_S lutne. )

18 §,
Landskapsandel utgdr till kommun enligt i 14 § stadgade grunder f5r

av familjedagvirden foranledda utgifter fir avl®énande av nersonal, som fHr-
utsdtts 1 dagvardsplanen (Uteslutn.).

19a§,
Omfattar kommuns dagvirdsnlan (uteslutn) i 1§ 4 nunkten avsedd vird

av barn kan kommunen tilldelas landskansunderst$d hdrf’r inom ramen for
anslag i landskanets arsstat.

23§,
(Lika som i framstidllningen.)

30 §.

Over lagligheten av beslut som landskansstyrelsen fattat enligt denna
lag eller med st5d av den utfidrdade bestdmmelser fAr besvir an(%ras hos
higsta forvaltningsdomstolen om inte annat f6ljer av 2 mom.

Over lagligheten av sddant beslut av landskansstvrelsen dir motsva-
rande beslut enligt rikslagstiftningen fattas av ldnsstvrelse skall be-
svir 1ikvdl anfBras hos socialstyrelsen. Vid 4dndringss#kande skall hfir-
vid iakttagas vad i lagen om dndringssdkande i f3rvaltningsdrenden
(FFS 154/50) 4r stadgat.

(Ikrafttriddelsebestimmelserna lika som i framstdllninocen.)

Landskanslag
angdende 4ndring av 17 och 18 §§ landskanslagen om folkhﬁlsoarbetet.




I enlighet med landstingets beslut &ndrasl7 § och 18 § 3 mom
landskapslagen den 10 maj 1973 om folkhilsoarbetet (22/73), av dessa lagrum
17 § siadan den lyder i landskanslagarna den 14 april 1977 (31/77) och den
1 juli 1977 (62/77) samt 18 § 3 mom ~ sAdant det lvder i landskanslagen
den 1 juli 1977 (62/77) som fdljer:

17 §.

Hilsovardsstyrelsen skall Arligen utarbeta en verksamhetsnlan fir
det 1 13 § avsedda folkhélsoarbetet och det i 14a § avsedda anlitandet
av hidlsocentralen for utbildning av hdlsovAirdsnersonal att gdlla fir de
nirmast filjande fem kalenderdren. Verksamhetsnlanen skall, i enlighet
med vad genom landskapsfdrordning stadgas, innehAdlla en detaljerad redo-
ghrelse f5r omfattningen av kommunalférbundets folkhdlsoarbete, verk-
samhetsformerna samt anldggnings- och driftskostnaderna. Planen godkénnes
av forbundsfullmiktige och skall for faststillelse understdllas land-
skapsstyrelsen inom tid som landskansstyrelsen bestdmmer.

(2 och 3 mom 1lika som i framstdllningen.)

Vid 4ndring av faststdlld verksamhetsnlan skall iakttas vad i 1-3 mom
dr stadgat om utarbetande, godkinnande och faststiillande av verksam-
hetsplan.

(5 mom lika som i framstdllningen,)

18 §.
Reglemente och dndring ddrav godknnes av firbundsfullmidktiee och
faststdlls av landskansstyrelsen. Vid faststdllelsen skall i tilldmmliga
delar iakttas vad 1 17 § 3 mom &r stadgat.

(Ikrafttridelsebestimmelsen lika som i framstdllningen.)

Mariehamn den 2 mars 1982
P4 lagutskottets vAgnar:

Sune Carlsson
ordfdrande

Lars Ingmar Johansson
sekreterare

Nirvarande i utskottet: ordf Sume Carlsson, v,ordf Sune Eriksson, leda- '
mSterna Bert Higgblom (delvis), Roald Karlsson och Jan-Erik Lindfors (delvis)
samt ersittarna Olof M Jansson (delvis)och Roger Jansson (delvis).




