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LAGUTSKOTTETS bettnkande ¥ 13/1964 i anledning
av Republikens Presidents framstdllning 111
Rlands landsting angfende regeringens till Riks-
dagen Overl#mnade proposition med forslag till
lag om godk&nnande av vissa stadganden i avtalet
med Danmark for undvikande av dubbelbeskattning J
av inkomst och foOrmdgenhet samt forhindrande av |
kringgéende av skatt.

Forendmnda skrivelse, som Overldmnats till landstinget vid borjan av |
innevarande hostsession, jimte d&ri n#mnda avtal har landstinget h#nskju- \
tit till lagutskottet for beredning i det avseende landstingsordningen
ifrdga om lagstiftningsdrende foreskriver.

Utskottet har behandlat &drendet och ddrvid sdsom sakkunniga hoért re-
geringsrddet Ensio Vasarla, finansministeriets expert i dubbelbeskatt-
ningsfrédgor, vilken pd utskottets anhdllan valvilligt bestkt Mariehamn
och under en dag stdllt sig till utskottets forfogande, ombudsmannen i
Rlands Redarforening r.f. vicehdradshovdingen Stig Lundqvist och rederi-
t jinstemannen Thor-Alf Fliasson., Efter att hava tagit del av inneh&llet
i avtalet, varav tyvirr endast tvd svensksprdkiga exemplar stdtt till
forfogande, och Overvigt de synpunkter, som framkommit vid &rendets be-
handling, f&r utskottet virdsammast framhdlla foljande:

Regeringsrddet Vasarla har ofdrbehdllsamt medgivit att det icke varit
sakenligt, att landskapsmyndigheterna forst i detta skede informerats
om dubbelbeskattningsavtalet. Innehdllet i detsamma har redan slagits
fast och Riksdagen har allaredan antagit lagforslaget om avtalets god-
k&nnande och beslutet vintar endast pd stadfdstelse av Republikens Pre-
sident, Ifrdga om Riksdagens inst#dllning till propositionen stér lands-
tinget sdlunda infér fullbordat factum och kan icke framstdlla forslag
till sakliga #ndringar i eller tilldgg till avtalet. Landstinget har en-
dast att uttala sig ddrom, huruvida avtalet, till den del det berdr
landskapets p8 sjidlvstyrelselagen grundade r#tt, kan av landstinget an-
tagas oféridndrat eller icke.,

Emellertid anser utskottet sig vara sdvil skyldigt som befogat att
Noggrant ligga sig in i avtalet och dess konsekvenser och beklagar en-
dast, att detta med hinsyn till vissa principiella betdnkligheter kr&vt
®N mera ingdende undersdkning #n vanligt.

De allminna synpunkterna pd avtalspolitiken ifrdga om dubbelbeskatt-
Ling framgd utforligt av en PM, som rederitjinstemannen Eliasson avfat-
%8t och sverlsmnat till utskottet och som med Eliassons sembycke hér
@rslutes sdsom bilaga. Utskottet omfattar synpunkterna i.Promemorian.
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Uppfattningen om avtalet i de &l&dndska redarkretsarna har kommit
till synes i en av vicehdradshdvdingen Iundqvist avfattad promemoria.
penna faster uppmérksamhet vid vissa skattel&dttnader, som dansk sjo-
fart - enligt uppgift - skulle &tnjuta i beskattningen av inkomst frién
trafik mellan Finland och icke danskt land i forhdllande till beskatt-—
ningssystemet i Finland for motsvarande trafik. Ifall uppgifterna om
dessa skatteldttnader &dro riktiga, vilket regeringsrddet Vasarla formo-—
dat, men &nnu ej fatt bekrdftat, &r det uppenbart att finsk sjofart i
konkurrens med den danska kommer i ofdrmdnligt lige. Med hdnsyn till att
den &ldndska handelsflottans andel i det finl&ndska tonnaget dr bety-
dande, kan forh8llandet for landskapets vidkommande f8 menliga f6ljder.
Av sddan anledning har framstédllts, att avtalet borde kompletteras med
en bestdmmelse av ungefdr foljande lydelse: "Denna regel g8ller under
forutsdttning, att enhetliga best&mmelser gHller i det land, d&r fore-
tagets verkliga ledning 8r beldgen, sdvdl for beskattning av inkomst,
som foOrvérvas genom utdvande av sjofart eller luftfart i internationell
fart pd det land, d&r foretagets verkliga ledning &r bel&gen, som for
beskattning av inkomst- som forvidrvas genom utovande av sjofart eller
luftfart i internationell fart pd det andra fordragsslutande landet".

Sdsom utskottet redan tidigare framh81llit, kan avtalet i sakens nu-
varande skede icke #ndras eller till#gg till detsamma goras. Ett omfat-
tande i sak av den av redarfdreningen framfodrda synpunkten, skulle med-
fora ett avbdjande svar till Republikens President. Konsekvensen hérav
bleve, att den av Riksdagen antagna lagen antingen skulle stadfdstas
utan att gdlla Aland eller ldmnas utan stadfédstelse. I vartdera fallet
skulle for Alands vidkommande det tidigare dubbelbeskattningsavtalet av
den 2 december 1937 forbliva i kraft enligt lagen av den 4 mars 1938,
men andra pafdljder kunna &ven ténkas uppstd av en avbdjande instédllning
Utskottet saknar m8jligheter att overblicka alla dessa konsekvenser och
vill ddrfor i dagens lige icke fororda ett avbdjande svar, helst avta-
let i andra hinseenden kan medfora fordelar ocksd for landskapet. Detta
s8 mycket mindre som det vid forhandlingarna framgdtt, att beskattnings-
forh8llandena i de fordragsslutande linderna ej kunna utvidgas - d.v.S.
g0ras striéngare - genom ett dubbelbeskattningsavtal, men vdl begrénsas.
Avtalet kan icke heller, sdsom det klargjorts for utskottet, f& inverkan
P& respektive staters interna skattelagstiftning och innebédra eller med-
fora nationella lagstiftningsdtgdrder. For erndendet av detta syftemdl
mdste sannolikt handelspolitisk kontakt sdkas via ett nytt handelsavtal
eller ett tillidggsavtal gbras om skatteldttnadernas utstrickande till
Finland, om Finlands regering #r av samma mening och godtager syftemd-
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let. En annan utvédg &r Hven frigans behandling inom Nordiska r8det for
erndende av ett multilateralt nordiskt avtal enligt enhetliga bestam—
melser. .

Sdrbestémmelser har fran dansk sida intagits sdvidl betrdffande Far—
sarna som Gronland (Art 30), medan avtalet icke innehdller ndgon klau-
sul betrdffande Aland, Med hinsyn till vad utskottet framh&dllit betriaf-
fande innebdrden av det utldtande, som begéres av landstinget, &r det
overflodigt att nérmare gd in pd detta. fdrhéllandey”bﬁﬁfﬁ”frégan o
Alands v1dkommander'séeom EllaSSOn pépékét; i ett tldlgarb skede kunnat

‘ordnas ocksd for Alandl Mbgllghet att i avthlet infora rétt for land-

skapet att uppsiga avtalet for sitt v1dkommande synes sakna stdd i sjdlv-

styrelselagen.

De sveénsgksprékiga exemplaren av regeringens pr0p051tlon skola efter
utskottsbehandlingen vara tillgingliga for landstlngsmannen i lands-
tingets kansli,

- P& grund av vad ovan framhdllits foresldr utskottet vordsammast,

1:0 att landstinget till Republikens President sd-
som svar pd hans framstdllning ville rikta f0l-
jande skrivelse:

111 Republikens Presgideals
fran Alands landsting.

Den 10 sistlidne november har Ni, Herr President, 184tit till lands-
tinget Overliémna en framst8llning anglende regeringens till Riksdagen
Overlémnade proposition med forslag till lag om godkidnnande av vissa
stadganden 1 avtalet med Danmark for undvikande av dubbelbeskattning av
inkomst och formdgenhet samt for hindrande av kringglende av skatt, med
anhdllan att landstinget, pd sHtt 11 § 2 mom. 19) punkten i sjdlvsty-
relselagen for Aland av den 28 december 1951 forutsdtter, ville giva
s8itt bifall till den i propositionen ingdende lagens ikrafttréddande i
landskapet Aland till de delar sagda avtal inneb#r avvikelse frdn sjdlv-
styrelselagen, under forutsittning att Riksdagen godkinner propositio-
nen i ofdréndrad form.

Landstinget har behandlat #Zrendet i den ordning gdllande landstings-
Ordning om lagstiftningsdrende forutsdtter. Didrvid har landstinget fun-
nit sk#l till vissa sakliga anmirkningar mot avtalets innehdll,

Sélupda har det framgdtt,

1. att finl#ndsk sjofart i all trafik erlsgger skatt enligt interna
grunder i Finland och &r fri frdn skatt i Danmark;

2. att dansk sjséfart #r fri frdn skatt i Finland och att inkomst be-

. Skattas fran trafik mellan Finland och icke danskt land blott pd h#lften

i
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av inkomsten eller icke alls;

3. att Finland vid s&dant forh&dllande skulle medverka till ett av-
tal, som mojligglr att dansk sjofart bedrives pd finlidndska hamnar,
utan att i full utstréckning beskattas vare sig i hemlandet eller i
Finland, medan finléndska fartyg i exakt samma trafik beskattas enligt
normala grunder; samt

4, att finléndsk sjofart, varav den &lindska sjofarten utgdr en vi-
sentlig del, i konkurrenshinseende icke #r likstlld med den danska,
ehuru ett dubbelbeskattningsavtal avser. att forstdrka landets konkur-
renskraft. :

Mot avtalet har vidare anmérkts, att sidrbestdmmelser frdn dansk sida
i vissa beskattningshénseenden intagits sdvdl betrdffande Farodarna som
Grénland, medan avtalet icke inneh8ller ndgon klausul betriffande Aland,
ehuru sk&l h&rtill ur landskapets synpunkt kunnat vara formdnlig.

Landstinget anser det icke vara sakenligt, att landskapsmyndigheter-
na informerats om dubbelbeskattningsavtalet forst efter det avtalet un-
dertecknats och proposition overlimnats till Riksdagen, en#r sakliga
synpunkter, som kunnat frdn landskapets sida anléggas pd avtalet, nu-
mera icke kunna gOras g#llande.

D& landstinget emellertid saknar mojligheter att Overblicka alla
tédnkbara konsekvenser av ett avbodjande svar och avtalet i vissa andra
hénseenden kan medfdra formdner for landskapet, fidr landstinget i en-
lighet med sitt denna dag fattade beslut vordsammast meddela,

att landstinget giver sitt bifall till den i
propositionen ingéende lagens ikrafttréddande i
landskapet Aland till de delar det mellan Repu-
bliken Finland och konungariket Danmark ingé&ngna
avtalet innebdr avvikelse frdn sjdlvstyrelsela-
gen, under forutsidttning att Riksdagen godkénner

propositionen i ofdréndrad form.
Emellertid vill landstinget begagna tillfdllet att, lika vdrdsamt,
- anhdlla

att landskapsstyrelsen framdeles kunde behand-
las sdsom remissinstans under det forberedande ar-
betet med dubbelbeskattningsavtal och andra bila-
terala eller multilaterala beskattningsavtal, som
berdr kommunalskatten, pd det att sakliga synpunk-
ter, som fran landskapets sida kunna anféras, md
i ett forberedande skede kunna provas och vinna
beaktande.
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Mariehamn den ........ december 1964,
P4 landstingets vignar:
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Th. Eriksson

talman,
..ﬁValé ﬁéggblom Eliel Persson i
vicetalman, vicetalman.
samt
2:0 att landstinget ville giva  landskapsstyrelsen

i uppdrag att till landstingets vintersession 1965
inkomma till landstinget med forslag till i sjdlv-
styrelselagens 15 § avsedd framstédllning till re-
geringen om &tgidrd for sddant tilldgg till dubbel-
beskattningsavtalet, att enhetliga bestdmmelser
gdlla i det land, d&r skattskyldigt foretags verk-
liga ledning &r beliget, s8vdl for beskattning av
inkomst, vilken fOrvidrvas genom utdvande av sjo-
fart eller luftfart i internationell fart pd det
land, didr foretagets verkliga ledning &r bel&gen,
som for beskattning av inkomst, som forvarvas ge-
nom utdvande av sjofart eller luftfart i interna-
tionell fart pd det amdra fordragsslutande landet.
Mariehamn den 16 december 1964,
Pa lagutékotte v
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/ ordférande.
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sekreterare.

Nérvarande i utskottet: Jan Erik Briksson, ordférande, Nils Dahlman,
Eliel Persson, Annemi Dahlblom och Gustaf Jansson.




