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LAGUTSKOTTETS betinkande W 13/1959 over land-

skapsstyrelsens framstdllning till Alands lands-
e 13/1959., ting med forslag till framstdllning till rege-
ringen angdende lagstiftning om rdtt till all-

ménna vattenomrdden inom landskapet Alang. |

(23/1959) i

Forendmnda framstdllning, vardver landstinget inbegirt lagutskottets x}'
utldtande, har utskottet behandlat och fér for landstinget vOrdsammast il
framhdlla foljande:

D4 regeringens proposition med fdrslag till lag om r&tt till all- J
ménna vattenomrdden f4tt sfdan utformning, att ddrav icke framgédr att |
landskapet Aland p& grund av sin sérlagstiftning har ett patagligt in- WHWW
tresse av lagstiftningen ifrdga, &r det nddviandigt att landskapet anli- }f
tar de utvigar, som std till buds, for att bevaka sin rédtt. Den av i
landskapsstyrelsen foreslagna utvigen synes i dagens l&ge vara den mest [{_‘
effektiva for &vigabringande av en allsidig undersdkning och &dstadkom- ‘mfh

Lt

mande av en omprdvning av landskapets r&att. ’
Utskottet har ddrfdor omfattat landskapsstyrelsens forslag till i
framstédllning till regeringen, i vissa avseenden dock kompletterad och 5
omstiliserad, och fdr for landstinget vdrdsammast fdresld, |
att landstinget med stdd av 15 § i sjédlvsty-

relselagen ville till regeringen rikta foljande i

framstdllning: waﬂ

"Till Finlands Regering
‘ fran Rlands landsting.

Regeringen har till Riksdagen Overl&mnat en proposition med forslag |
till lag om r&tt till allménna vattenomrdden av den 30 april 1959 “
(34/59). I det i propositionen ingdende lagférslaget stadgas, att Fin- r!
lands territorialvatten #r allmént vattenomrdde samt att allménna vat- fm‘
tenomrdden jdmte botten #ro statens egendom. D& begreppet Finlands ter- ‘ﬁﬂj‘
ritorialvatten faststdllts genom lagen av den 18 augusti 1956 (463/1956),'U;][
Synes ingen annan tolkning mojlig &n att jémvdl den del av landets ter- Ni
ritorialvatten, som faller inom landskapets grénser, ingdr i de all- f
ménna vattenomrdden, som enligt propositionen avses bliva statens w

\

egendom.
Enligt § 25 i sjdlvstyrelselagen for Aland av den 28.12.1951 &ver-

gick all "statens fasta egendom och byggnader i landskapet Aland" vid
lagens ikrafttrddande den 1.1.1952 i landskapets &go, med undantag
av "egendom och byggnad, som vid lagens triddande i kraft anvéndes ‘iﬁ'
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eller reserverats for statsverkets behov". Genom forordning 19 februari \W@
1954 (47/54) har preciserats vilken fast egendom, som pd grund av un-
dantagsbestédmmelsen, skall bliva i statens &go. M«M

Enligt den tidigare g&llande lagen av den 6.5.1920 om sjdlvstyrelse MW
for Aland hade landskapet endast "nyttjanderidtten till statens jord-
egendom i 1andsképet Eland" med vissa undantag. Omsorgen om att bibe- i“ﬂ
nédlla Alands jord i 4l#ndska hénder utgjorde emellertid en av de vé- ‘AWW
gsentliga uppgifterna vid revisionen av sjdlvstyrelselagstiftningen. ”MH
P4 grund hidrav ansdgs &ven att dganderdtten till statens fasta egendom 1HMM
inom landskapet skulle Gvergd till landskapet. Staten skulle icke &ga || ||
nidgon fast egendom pd Aland, frénsett ndgra smirre undantag, som Voro WWW
erforderliga for statens forvaltning. Denna linje Overensstidmde ockséd (i
med statsmaktens 1ofte vid sjdlvstyrelsens tillkomst  "att for all fram-
tid trygga Alands kommande sliktled vid fddrens jord samt dess svenska
sprdk och nationalitet", vilket ju &dven utgdr sjdlvstyrelselagens e
huvudsyftemdl. ‘

Det ré&der intet tvivel om att lagstiftarens mening varit, att staten (I
icke skall ha n8gon Hganderdtt till fast egendom p& Aland, av vad slag %N
det vara méd, utdver vad som &r nddvdndigt for statens forvaltning. Sta-
ten har i sjédlvstyrelselagen (11 § 2 mom., 1 p.) for sin del forbehdl-  wWW
lit sig blott "r&tt till expropriation av fast egendom for allménna ‘th
riksbehov." Ndgon annan tolkning av lagen har ej heller varit ifrdga, ‘
forrédn Hganderdtten till utanfor byardgdng beldgna vattenomrdden inom J M“ﬂﬂ
landskapet blev tvist underkastad i samband med en utmdlsforrdtitning
&r 1955. Frdgan blev d4 dragen under domstolsbehandling och mdlet &r
fortfarande anhingigt.

Av propogsitionen framgdr, att man utgdtt ifrédn att lagen betridffande ‘!MW
dganderdtten till allménna vattenomrdden j&mte botten &r av deklarativ |||
natur, d.v.s. att den endast konstaterar, att ifrdgavarande omrdden \‘“hh

|

sedan gammalt tillhort staten. P4 sidan 2 (spalt 1 och 2 i motiveringen)iﬂ
h&nvisas bl.a. till den gamla r&ttsprincipen, att "omréden, vilka icke f
hora till l&dgenhet och betrédffande vilka enskilda eller gamfund icke Tf
heller annars kunna pé&visa battre rédtt, dro statens egendom'". Emedan ﬁg’

25 § i gjdlvstyrelselagen for Aland klart och tydligt bestémmer, att |
dganderdtten till all statens fasta egendom och byggnader, med vissa ']'
undantag, overgdtt till landskapet, och d& lagfdrslaget utgdr frén, ’“_
att allménna vattenomrdden jdmte botten, vilka utan ndgra som helst |
tvivelsm&l bdr anses vara fast egendom, alltid tidigare varit statens
egendom, foljer hirav, att denna egendom och &dganderdtten till den-
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gamma genom gjdlvstyrelselagen Overgick till landskapet Aland den 1
januari 1952. Vid denna Overfdring av dganderdtten till statens fasta
egendom och byggnader har uppenbarligen ocksd territorialvattnet varit
inkluderat, d& i forordningen 47/1954 ocks& utom byaridging beligna
holmen Flotjan och klippan Gisslan forbehdllits i statens dgo. Under
gddana omstidndigheter synes avsikten icke vara att stadga, att terri-
torialvattnet inom landskapet skall tillhdra staten, synnerligast som
infdorande av ett s&dant stadgande borde sdsom en forklaring till sjélv-
styrelselagen for Aland antagas av riksdagen i den ordning, som 67 §
i riksdagsordningen foreskriver, och med Alands landstings bifall.

I det utlédtande, som HOgsta domstolen avgivit Over forslaget till
proposition, framhdller Hogsta domstolen, att den icke undersdkt for-
h8llandet mellan den foreslagna lagstiftningen och sirlagstiftningen
foér landskapet Aland. Utldtandet &r sdlunda avgivet utan sidrskilt be-
aktande av den rdtt landskapet kan hava till sitt omr&de, som enligt
1§ 2 mom. i sjsdlvstyrelselagen den 28 december 1951 "omfattar Alands
lén, s&dant detta bestod den 7 maj 1920, d4 lagen om sjdlvstyrelse for
Eland trddde i kraft." I regeringens proposition berdres landskapets
ratt icke med ett enda ord, ehuru frdgan d&drom, huruvida enligt gdl-
lande r&tt statens ratt till vattenomrdde utom byardgédng innebdr of-
fentligtrdttsligt herravélde eller privatréttslig Hganderdtt dr tvist
underkastad i den aktuella rédttegéngen och redan d8rfdr bort bliva fo-
remdl for utredning. Intresse av ett klart lagbud i denna angeldgenhet \
férefinnes darfér s&vdl i landskapet som i riket. Emellertid kan Alands
landsting icke inom ramen for sin lagstiftningsbehdrighet dstadkomma ett
s&dant lagbud, ty sjdlvstyrelselagen 11 § 2 mom. 11) p. tillfdrsdkrar
riksdagen lagstiftningsrdtten om &ganderdtt till vattenomrdde. k andra

sidan har landstinget enligt 13 § 1 mom. 4) p. sjdlvstyrelselagen ratt Il

att lagstifta inom vattenr&ttens omrdde, varfor lagstiftningen om detta
vattenomrddes nyttjande hdr till landstingets behdrighet. I Regeringens
proposition ingd stadganden s&v&al om Hgander&dtten som om nyttjanderdtten.
D& landstinget icke i detta sammanhang vill taga stdllning tillﬁrégor

om dganderdttens utnyttjande, 1 synnerhet som en ny vattenrdttslag

under en lingre tid forberetts, kunde det bliva pékallat att Regeringen

forelade riksdagen en sidrskild proposition med forslag till lag om

allménna vattenomrdden inom landskapet Aland, vilken lag endast skulle hf

omfatta frigan om &Hganderdtten.

Med h&@nvisning till det ovan anfdrda fér land~ stinget vordsammast i

anhdlla,

- | |
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att Regeringen ville foreldgga riksdagen
nedanstdende lagfdrslag:
"L a g
om rétt till allmint vattenomrdde inom landskapet Aland.
T enlighet med Riksdagens beglut stadgas:
1 8.

Finlands territorialvatten i landskapet Aland #r, till den del det
gr beldget utom byardgdng, allmént vattenomrdde. Allmént vattenomride
inom landskapet &r Jjédmte botten landskapets egendom.

2 5.

Harforinnan lagligen forvédrvad engkild r&dtt till fiskeplats utanfor
byardgéng eller annan s8rskild rattighet till vies del av allmént vat-
tenomrédde &dr fortfarande i kraft. Anordning eller konstruktion, som
lagligen tidigare inrdttats pd allmidnt vattenomrdde och som betjénar
sjofarten eller landtrafiken, hamn, flottning, fiske eller annat syfte-
mdl, md& fortfarande d&r bibeh&llas utan hinder av stadgandena i denna
lag. Landskapet Aland tillkommer icke ersdttning for dylik r&att, ej
heller for omrddets anvéndning sdsom underlag for anordning eller
konstruktion, som inr#&ttats fore denna lags ikrafttrddande, forutom
déd angéende dylik ersdttning sirskilt Overenskommits.

3 9.

Denna lag medfdr icke &dndring i vad som s8rgkilt &r stadgat eller
annars gdller om ridtt att idka fiske eller jakt pd allmdnt vattenomréde
eller didr bedriva trafik eller flottning eller utdva annat allmént
nyttjande. |

4 8.

Forflyttar sig grians mellan by och allmint vattenomrdde, inverkar
detta icke pd bestdndet av sddan ratt till del av allmint vattenomrade,
vilken lagligen forvirvats fore denna lags ikrafttridande eller vilken
1 gtdd av denna lag COverldtits 8t annan. S&dan del av allmént vatten-
omré&de, vilken i vederbdrlig ordning tagits i varaktigt bruk av sta-
ten eller landskapet Aland, férblir statens eller landskapets egendom.

5 §.

S8dan del av allmint vattenomrdde inom landskapet Aland, som genom
forordningen den 19 februari 1954 om statens fasta egendom och bygg-
nader i landskapet Aland (47/1954) bibeh&llits i statens Hgo, berdres
icke av stladgandena i denna lag.

Mariehamns den seseccessssonce
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P4 landstingets vignar:

vicetalman. vicetalman."

Mariehamn den 17 september 1959.
P& lagutskottets vignhr:

;7*~v‘~**j;f?
<7_~_ ‘57
Axel’K ffschinoff

sekreterare,

Ndrvar nde i utskottet: Jan Erik Eriksson, ordfrande, Nils Dahlman,
Paul Pdvals, Eliel Persson och Bertel Stderlund, erséttare.




