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LaaUTSKULTRIS betdnkande W 15/1946 med anle dning
av landskapsndmndens framstdllning till Alands lands-

N 15/1946.  ° ting om antagande av landskapslag ang2ende antagande

av lagen om forskobttsupphdrd, given den 4 okbtober
. 1946, till de delar lagen beror kommunalskatt och
folkpensionspremie.

Med anle dning av forendmnda framstallning, varover landstinget in-
begédrt lagutskottets utlétande, fér ubtskottet vordsammast framhilla
foljande. ’ |

Sésom landskapsndmnden i sin motivering framhéller, komme lagens
antagande att savdl for kommunerna som de skattebetalande medfdra sir-||
skilda forméner. Kommunerna komme dels att tillféras Okade skatter
genom att Inkomster, vilka Yunna tinlras bliva helt och héllet obeskat—
tade, beskattas redan vid kéllan, dels genom att de redan under det
ar, for vilket skatten skall debiteras, kumna erh&lla likvida medel
antingen,geﬁom statsverkets formedling eller genom debetsedel, dels
dven dédrigenom att de kommunala restléngderna komme att minska i om-
féng och inneh#&ll. Av némnda forméner Hr vil den fgrsta och sista de
viktigaste, under det att den i forskott till kommunalkassan influtna
skatten &r av mindre betydelse for de &léndska kommunerna. For skat-
tebetalarna, sdrskilt lontagarna, innebure k#llskatten fordel friamst
dérigenom, att uppbdrderna fﬁrdela slg jédmt Over hela &ret.

De forméner, som kommunerna berdknas vinna genom fOrskottsuppbor-
den, reduceras 1 négon mén genom de dubbla restléngderna, né&mligen
restldngden Over den forskottsskatt, som indrives mot debetsedel, och
over den'élutliga skatten. De dubbla restlingderna tka i négon mén
arbetsbdrdan fir vederbsrande “omminala ﬁunktionﬁr._

Ehuru utskottet sélunda till fullo delar landskapsnédmndens upp—
fattning om nyttan och &dndamélsenligheten av den féreslagna lagen,

stéller sig utékottet tveksamt till dess antagande i den form den nu
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forelagts landstinget. Utskobttet tanker dérvia nérmast pé& den kon

tutionella sidan av saken.

Genom lagens antagande i nu férelagd form komme 1andstingét ne
ligen att & rikets lagstiftande och for valtande myndigheter overlll
en del av sina egna légstiftningsbefogenheter och jémvél beskérag
munens ratt till sjdlvstyrelse. Enligt lagen ankommer det némlige
pé statsrédet att &rligen for péfroljende &r bestimma, eniigt vilk
skattorebelopp forskott skall inneh8llas for varje kommun. Kommur
nas gruppering i klasser med avseende & forskottsuppborden &ter &
kommer p& finansministeriet. Av motiveringen till lagen framgér
att storleken a¥ det procentbelopp, som av 1ontagare skall inneht
las, enligt tabeller, i viss mén kommer att bliva beroende av sk
Orets medelstorlek 1 hela lancet. Ln konsekvens av rikslagens of§
behéllsamma antagande att gidlla som landskapslag bleve éven,vatt
kets forvaltande myndigheter genom forordning eller statsrédsbesl
utan landstingets horande kunna &dndrs debiterings- och uppbbrdsbe
melserna efter forh8llandena i riket. Dirvid lkunna viktiga kommur
intressen 1 landskapet bliva f&rbisedda."

Till dessa konstitutionella betinkligheter kommer den omstind
heten, att lagens verkstéllighetsftrordning #nnu icke emanerat oe
att landstinget icke kan beddma hela vidden av skatteuppbdrdsref
men. Lagens antagande 1 detta skede innebure séalunca en Oppen fu.
makt fOr rikets myndigheter att besluta i landskapets sjdlvstyrel
och kommunala sngeldcenheter. Fhuru utskottet icke hyser négcot m
troende mot statsmyndisheternas vilja och ftrmdca att ordna verk
stélligheten av Lagen-tiLl aet bdsta, kan utskottet dock lcke 91!
att landskapslagstiftningen slér in pé&a denna VEZ .

Utskottet, som med hénsyn‘till sin forendmnda principiella in:
stdllning anser overflodigt att ingd p& en detaijgranskningzav Q

Tér dérfor for landstinget vordsammast foresl8,
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att lendstinget ville forkasta lagforslaget, men
att landstinget sémtiﬁigt ville giva landskapsnamn—
-den 1 uppdrag att, sedan ntdig erfarenhet av lagens
verKningar.ocn tillémpning i riket wvunnits, till \
landstinget inkomma med forslag om antagande-av sédan }
landskapslag om forskotbtsuppbord av kommunalskatt och |
folkpensionspremie, varigenom landskapet icke avhindes
négra lagstiftningsbeéfogenheter och kommunernas ratt
till kommunal sjédlvstyrelse ilcke fOrndrmas.
Mariehamn den 2¢ november 1946.

P8 lagutskottets vignar:

Axei Kuffschinoff.

Viprvarande i utskottet: Tor Brenning, ordf., Herman lMattsson, Jona-

tan Sjéblom, Gunnar Jansson, Paul Pavals.




