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SAMMANFATTNING

Republikens preszdents forslag ‘

Republikens president foreslar att lagtinget ger sitt bifall tlll att Jagen om godkénnande av
‘vissa bestdmmelser i ramkonventionen for skydd for nationella minoriteter till de delar
ramkonventionen faller inom landskapets behorighet.

Utskottets Jorslag
Utskottet tillstyrker att lagtmget ger det begarda blfallet

UTSKOTTETS SYNPUNKTER

Den foreliggande ramkonventionen har tillkommit inom Europaradet. Dess bestimmelser
dr av programkaraktir och ger uttryck for-allménna principer som de undertecknande
staterna skall f6lja genom lagstiftning, &ndrad forvaltningspraxis eller bilaterala och
multilaterala dverenskommelser s& att de rattshga v111koren fér personer som tillhor
minoriteter dr férenliga med konventionen. s

I regeringens proposition konstateras att lagstiftningen i Finland i allménhet garanterar de
nationella minoriteternas rattigheter battre dn vad ramkonventionen fOrutsitter. Nigra
dndringar i lagstiftningen behdvs inte for att sétta konventionen i kraft. I propositionen
ingér en detaljerad redogérelse for olika konventioner med anknytning till minoritetsskydd
och icke-diskriminering som Finland tidigare bitrdtt och for nationell lagstiftning som
garanterar olika fri- och réttigheter eller minoriteters rittigheter. Hir omndmns bland
annat regeringsformens bestimmelser om landets tvasprdkighet och det allméinnas
skyldighet att tillgodose de bada sprakgruppernas kulturella och samhilieliga behov enligt
enahanda grunder. Propositionen hédnvisar ocksa till regeringsformens bestimmelse om att
Aland har sjilvstyrelse och till sjdlvstyrelselagens reglering av Alands sprakliga autonomi.

Utskottet har inhdmtat att landskapsstyrelsen under beredningen av drendet yttrat sig till
utrikesministeriet och da inte framfort nagra invéindningar mot ramkonventionen.

Ramkonventionen har bedémts ha bestimmelser p4 i huvudsak samma nivd som
Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna, Europakonventionen. Den sistndmnda konventionen bifélls av landstinget den
27 april 1990. I anslutning till behandlingen av konventionen konstaterades att nigon
konflikt mellan densamma och de sirskilda rittigheter och garantier den Aaléndska
befolkningen tillforsdkrats genom sjélvstyrelsen inte forelag.

Ramkonventionen innehaller inte nigon definition av begreppet "nationell minoritet".
Overhuvudtaget anses det svart att definiera minoritetsbegreppet och kriterierna kan
variera beroende pd sammanhangen. Konventionstexten utgdr dock fran att de berdrda
minoriteterna skall utgoéra en minoritet utgdende fran ett nationellt perspektiv. Av
propositionen framgér att avsikten ar att konventionen skall tillimpas endast pa s.k.




-~ -

traditionella minoriteter, sdidana som av hévd har djupa rotter i den stat dér de dr bosatta.
Nya grupper, som invandrare, omfattas inte av konventionen.

Enligt regeringens asikt anses i Finland som "nationella minoriteter" dtminstone samer,
zigenare, judar, tatarer och s.k. gammalryssar samt de facto ocksé finlandssvenskar.

Utskottet noterar sdlunda att ramkonventionen inte innehdller nagra bestimmelser som star
i strid med sjélvstyrelselagen. Trots konventionens allméint hallna formuleringar bidrar den
till att fasta vikt vid de nationella minoriteternas stillning och behov och till att respektera
deras identitet. Den kan dirmed pa sitt sdtt bidra till att stirka ocksa Alands sirstillning
inom Finland. -

Med hénvisning till det sagda tillstyrker utskottet att lagtinget enligt 59 § 2 mom.
sjdlvstyrelselagen ger det begérda bifallet till lagen. :

ARENDETS BEHANDLING
Lagtinget har den 10 november 1997 inbegirt lagutskottets yttrande dver framstéllningen.

I drendets avgorande behandling deltog ordféranden Wickstrdm-Johansson, vice
ordféranden Jansson samt ledaméterna Sirén, Sjéblom och Séderholm.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet

att Lagtinget ger sitt bifall till att
lagen trdder i kraft i landskapet
Aland till de delar ramkonventionen
faller inom landskapets behorighet,
under fOrutsdttning att riksdagen
antar lagforslaget i ofordndrad form.

Mariehamn den 9 december 1997
Ordf6rande Lotta Wickstrém-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson




