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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
12/1984-85 med anledning av Itl Mirjam
Obergs hemstéliningsmotion till
landskapsstyrelsen om  &tgdrder  som
garanterar att rdttssbkande far fullgod

service vid rdttshjdlpsbyrén.

Landstinget har den 23 november 1984 inbeglri lagutskottets ytitrande §ver motionen.
Utskottet, som hért medlemmen i rittshjdlpsndmnden Eva Térnroos och tidigare rdttshi-

trédet Birgitta Lanning, f4r hdrmed virdsamt anftra f6ljande,

I motionens kldm anh8lles om &tgdrder som garanterar rdttssékande fullgod service vid
landskapets ratishjilpsbyr8. I motiveringarna hinvisas till de mangsidiga uppgifterna och
den stora arbetsbdrdan vid rdtishjédipsbyrin samt till den relativt snabba personalomséit-
ningen vid byrdn. Motiondren pekar pd alternativet att till rdttshjdlpsbyr&n knyta en s.k.

rattskonsulent.

Den allmédnna rittshjilpen &r primért en kommunal uppgift. Verksamheten regleras
genom lagen och forordningen om allmén réttshjdlpsverksamhet (FFS 88 resp. 651/73).
Genom en Overenskommelsefdrordning om allmé&n rattshjdlpsverksamhet 1 landskapet
Aland (15/75) har féreskrivits att de i ndmnda lagstiftning avsedda f6rvaltningsuppgifter,
som i riket ankommer p& kommun, p& Aland handhas av landskapsstyrelsen enligt ett
mellan landskapet och kommunerna ingdnget avtal. Det allmdnna rattsbitrddets
arbetsgivare #r silunda pa8 Aland landskapsstyrelsen och rdttshjilpsverksamheten leds
och oOvervakas av en rédttshjilpsndmnd tillsatt av landskapsstyrelsen. I riket utgdr
statsunderstdd for verksamhetens driftsutgifter enligt kommunernas
bidrkraftsklassificering (30-75 %). P4 Aland regleras i avtalet mellan landskapet och

kommunerna hur de senare deltar i kostnaderna f6r den allménna réttshjdlpen.

Storleken av rattshjélpsbyr8ernas personal, for vars avldningskostnader statsunderstdd
utgdr, regleras i ett statsr8dsbeslut (FFS 461/82). Ar byrans upptagningsomr8de minst
20.000 personer utgdr bidrag for ett rdttsbitrdde och en till kanslipersonalen hirande
person. For varje antal av 30.000 inv8nare varmed invénarantalet stiger beviljas

statsunderstdd f6r ytterligare ett rdttsbitrdde jAmte kanslipersonal.

Bestdr byrins verksamhetsomrdde av flera kommuner som har minst 30,000 invdnare och
hér dit glest bebodda omrdden kan statsunderstdd beviljas fér en andra rédttshjdlpare

jamte kanslist om behovet av service och médjligheterna att f& sidan kriver detta. Ar
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invanarantalet i ett dyliki omride mindre n 30.000 kan inte statsunderstdd beviljas f6r
ett rdttsbitrdde men dock f6r en sk. rdttskonsulent eller en kanslist. I fr3ga om
statsunderstdd for rdtiskonsulenter gdller i Svrigt att understdd {6r s8dan endast ges i

stillet £6r ett ratishitride eller en till kanslipersonalen hérande person.

Rattshjdlpsbyrdn i landskapet Aland inledde sin verksamhet den 1 april 1976.Det f0rsta
dret inregistrerades 109 drenden. Under senare 8¢ har antalet drenden varit filjandes
1981¢ 308  1982: 308  1983:332  19%4:295

Av den statistik justitieministeriet uppgér framgdr att antalet drenden per ritisbitride
vid den Alindska byrén i stort sett motsvarar riksmedeltalet, Vid ministeriet har dven
uppgjorts statistik, ddr arbetsmingden méitts enligt ett s.k. vigt tal. Hirvid har olika
typer av drenden getis olika podngtal, Fnligt denna métning &r arbetsmingden per
réttsbitrdde vid den 8ldndska hyvrdn den higsta i landet (talet 1.427 mot riksmedeltalet
1.112 &r 1983).

Enligt enskilda medels &rsstat f6r 1985 beriknas kostnaderna for rittshjilpsbyrén till c.
270.000 mark. Harav tdcks 120.000 mark av ordinarie medel (landskapets andel), c.
110.000 mark av kommunerna och c. 40.000 mark av ersdtiningar frin klienterna. En
utvidgning av rattshjdlpsbyrdn med en i motionen avsedd rattskonsulent skulle med tanke
pd landskapets kostnadsandel och utjimningen hirav innebdra att de sirskilda i statsrids-
beslutet ndmnda f6rutsdtiningarna i <8 fall miste anses foreligga. Vidare mdste
kommunerna vara beredda att Oka sin ekonomiska insats. Kan kompensation av
landskapets andel av kostnaderna for en ny tjénst inte p8riknas, stannar dessa helt pa
kommunerna. Det finns enligt utskottets beddmning knappast {&r ndrvarande

forutsdtiningar f6r en utvidgning av byrdns personal.

Utskottet vill i likhet med motiondren framhdlla att ofta férekommande personalbyten
inom byrdn medidrt en bristande kontinuiitet som varit till nackdel f6r verksamheten och
kontakterna mellan klient och byrd. Detta problem &r inte unikt f&r landskapet utan
forelkommer Bver hela landet. En bidragande orsak kan vara lonesdttningen f6r byrdernas
personal. SvArigheterna forstirks pd Aland av att personalens avléning foljer landskapets
lonesystem (A-klass) medan man i riket féljer det kommunala l6nesystemet (Y-klass). En
foljd av detta har blivit en viss l6neeftersldpning i jamfdrelse med motsvarande byrder i
riket medan ldget tidigare varit det motsatta. Enligt utskottets dsikt finns det orsak f8¢
rdttshjdlpsndmnden att ndrmare beakta detta forhdllande. I sammanhanget kan &ven
finnas skl att dvervdga en eventuell ombildning av kanslistbefattningen med hénsyn till

att en stor del av uppgifterna utfors sjdlvstdndigt och pd eget ansvar.

Utskottet konstaterar vidare att rattshjdlpsbyrans arbeisb6rda markbart paverkas av
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tillgdngen till dvrig juridisk sakkunskap p8 orten. Aven privatpraktiserande jurister atar
sig sddana &renden dér klienten beviljas fri rdttegdng. Réattshjdlpsbyrdernas skyldighet
att l&mna allmén rdttshjdlp dr begrinsad vad giller klienter som kan erligga partiell
eller full ersdttning enligt hdrfor gdllande normer. Andelen helt eller delvis betalande
har i hela landet varit c. 20-25 % av totalantalet klienter. I stort sett samma férhdllande
har r&tt p& Aland. Om arbetsbdrdan tenderar att Ska ytterligare har rattshjilpsndmnden
utgdende frin gillande bestdmmelser och normer mdjlighet att avgsra i vilka fall
rdtishjdlp eventuellt inte skall ldmnas. En omstdndighet som i viss grad kan férvéntas
minska rdttshjdlpsbyrdernas arbetshorda, sdrskilt vad giller bist8nd i sociala och
familjerdtisliga frdgor, dr den forstdrkning av kommunernas socialkanslier som mdjlig-
gjorts genom den nya lagstiftningen om planering och landskapsstdd inom social-och

hdlsovirden.

Enligt utskottets uppfattning fyller sdledes servicenivdn och verksamhetens inriktning
vid landskapets rattshjélpsbyrd i huvudsak de krav som under rddande f&rhdllanden
rimligen kan stdllas. Utskottet har dérfor inte funnit skdl att tilistyrka de 1 motionen

efterlysta dtgdrderna.

Med hénvisning till det anférda fdr utskotiet vordsamt foresld
att landstinget mdatte forkasta hemstall-
ningsmotionen nr 3/1984-85,

Mariehamn den 7 mars 1985,

P& lagutskottets vagnar:

Sune Eriksson
ordfdrande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

N&rvarande vid drendets avgdrande behandlings ordf. Sune Eriksson, v.ordf, Curt Carlsson

samt ledam. Andersson, Borje Eriksson och J-E Lindfors.



