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LAGUTSKOTTETS bettinkande Nio 12/1030 med flip-
’ slag £111 motion att férelippas Finlends Rikadrrn

N:o 12/1030 o B
== ~e/1950, nnglende forklaring av rittn firathndet nv § pg

(=

1 logen om s julvatyrelse rep Mand, glven den 6

maj 1920,
Sedan landstinget beslutit att ti11 Finlanda rikedng ingh med on

motion anglende forklaring av rdtta forstindet nv 23 1 oJulvatyrel-

selagen f6r Aland och uppdragit 4t lagutskottet att uppglira motiverat

forslag till niémnda lagférklaring, fir utskottet virdsammnst foreslé,

att landstinget uti den tillernade motionen ville framhflla f£&1jande:
Enligt § 23 1 lagen om sjHlvstyrolse for Aland, glven den 6 maj
1920, har landskapet Aland tillftrsiikrats nyttjandertitten t1ll statens

Jordegendom 1 landskapet Aland, Ifrdgavarande lagrum #r av £81jande
lydelse:

"Nyttjanderdtten till statens jordegendom i landskapet
Aland svergdr till landskapet, dock icke betrdffande si-
dan egendom, -som forblir anslagen t1ll bostdllen 4t sta-
tens tjinstemin,.ej heller till den egendom, som nu eller
framdeles kommer till anviéndning for statsverkets behov,"

Genom lagen av den 18 december 1926 har lagrummet kompletterats
med ett jHamvdl av landstinget godként tilldgg, vilket, ehuru avseends
endast kolonisationen av nimnda jordegendom och s&lunda saknande in-

tresse ur synpunkten av denna framstdllning, m& hdr avskrivas, slly-

dande:

"Genom forordning, utfirdad med landskapsnimndens begi-
vande, kan londskapsforvaltningen tilldelas befogenhet att
1 kolonisationssyfte uppléta mark under #ganderitt & sidan
del av statens i landskapets vard befintliga jordegendomar,
som ej blivit till stomltgenhet undantagen; skolande i fra-
ga om ratt till dylikt jordforviérv samt 1oseskillingens be-
stdmmonde i tillsmpliga delar gidlla vad som betrdffande
statens bostdllen i sddant syfte &r foreskrivet, 1likvdl med
iakttagande av vad om rdtt att innehava fastighet 1 1anq-
skapet Aland &r 1 log sdrskilt stadgat, Influten 15sesk}l-
ling forvaltas av statsverket, mei avkastningen ddrav £i1l-
kommer landskapet sisom vederlag for fréngdngen nyttjande-
ritt,"

Genom forordning av den 20 september 1923 overfordes forvaltnings-
befogenheten till ifrdgavarande jordegendomar samt skyldigheten att
taga egendomen under tillsyn och vird & landskapet, rdknat frén in-
gangen av &r 1924: Sagda foérordning innehéller ocksé de nérmare be-

stimmelser och villkor, under vilka landskapef i forhdllande £ill




~ nigon redovisnin

- uteatta skatboutjimningon, Nhgot direkt stadgande hérom &torfinnes 1g.
ke i sjllvstyrelselagen, lika litet som 1 férendmnda forordning.ay.
20 septembor 1923: Ej heller framhilloer den kommitté, som den 19 july
1019 av statsridet tillsatts for att uppgéra, utom annat, forslag ti:
sjilvstyrelselag for Aland, uti sin motivering till forslaget nbgot be:

Bkﬁw@t vid den 1 § 26 av BjalVﬂm@lﬂelﬂgﬁn

triffande dispositionen av nimnda nottovinst,

- F8r att sirskilt urderstryka sin f8rontimnda uppfattning tverfrde
londstinget vid uppgbrandet av budgoton ftr &r 1926 Inkomsterna frén
bersrda jordegendomar till landskapets oxtraordinarle inkomst- och ut-
giftsstat, medan de & egendomgrna nedlagda kostnaderna observerades
Pl utgiftssidan av samma stat, Att detta icke tidigare blev gjort har
berott pd att landstinget ansett, att ppsternus upptagande i den ena
eller andra staten endast #r en bokféringsfréga av sekundér betydelse,
som icke inverkade pd inkomsternas och ﬁtgifternas ifrédga ridtta natur,
Sésom ett led i landstingets strdvan att hﬁvdatlandskapets ratt har
ju atgirden emellertid en principiell innebdrd. Sedermera hava nimnda
inkomster- och utgifter konsekvent hianforts till den extraordinarie
budgeten,

Prégan, huru dessa medel skola disponeras, miste sflunda avgoras
med. 1edn§ng av allménna rédttsprinciper och pd saken verkande omstidn-
digheter,

» Tnnan utskottet inldter sig p& att nidrmare bersra antydda principer
och omsténdigheter, vill utskottet i korthet redogsra for huru ifrédga-
varande lagrum blivit tolkat av de myndigheter, - Alandsdelegationen,
Hogsta domstolen och Repub;ikens_President - vilka hittills haft att
taga stdllning t111 detsammu:

Alandsdelegationen har vid dryftandet av sporsmdlet icke kunnat god

kénna den uppfattningen, som i frdgan uppbdres av landskapsmyndighete:

na, utan ansett att inkomsterna frin jordegendomarna bora indragas i
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tigmningsregleri _
ut] gleringen 1 likhet med do intrad off nimng
gjilvstyrelselagen t/un. i
samt/ftra 1 sddant o
vseende utl motiveri
pidragsregleringen 1923 o o5. eringen t1ll
L :
.Inkomstern
relselagen hﬁn;aizintigatens Jordegendomar hava icke ov sjilvaty. -
landskapets hushdlini h higen undantagskategorl med avseende &
ter, som i kalkylennbng’ utan héra uppenbarligen till de inkoms-
Visserligen foljer Sra upptagos 1 avrikning vid utjimningen,
pet dger frihet atta; londskapets dispositionsrlitt, att lendska«
de, Det star landskapzzt?m?z 3 sﬁttot.far egendemarnas ubnytt]on
ning infora nﬂturahush&11;1nt att 1 storre eller mindre omfatt=

kull \rg, varigenom penningeavkastnlngen
iybyggnﬁégika;yzgigg b b 1iknsk f8 intraderns anvindeg £111
w1l / gar, forbdttringsarbeten m,midyl,, vilket

sjulvfallet &r egnat atf phverka inkomstboloppet, Mon f8r sh vitt

egendomarna lHmnat n j
serveras sésom 1nkom:§;gzz¥?8tning o v S S e i

En avvikande &sikt har omfattats av en ledamot, som 4 huvudsak anslu
tit sig t1ll Landskapsnimndens uppfattning, samt i sédant avseende on=
fort, att "syftet med jordegendomarnas verlémnande t1ll landskapets
disposition ghve vid handen, att denna inkomst nérmast kunde jamforas
med de tillgingar, som i andra ldn hirflyta av fonder, donationer m:fl.
dylika institutioner for allménna ﬁndamél:“ |
9 Sedéﬁ Presidenten i avseonde A utlitande Bversdnt bidrﬁgsrééiegin;

gen till Hygsta domstolen, har derma uti sitt den 25iokfoféf'1925'avm

givna yttrande betrdffande landskapets ratt att tillgodonjuta inkoms-

terna fran jordegendomarna ‘endast lakoniskt ‘ansett sig kunnq_kqﬁéﬁgtera,

G

att domstolen finner delegationens beslut vara 4 log grundat. - -

Repﬁblikéns President stadféste delegdtionens:beélut i deﬁhglqgl,
darigenom fastsldende sin sténépunkt t111 ifr&gavdpande'stadééﬁﬁéé in-
nebb‘rﬁd; o | " ' '7 '. ¥

I brist pé‘uEtryckligf stadgonde 1 sj§1VStyréléQiagqn om vart in-
komsterna fran jordegeﬁdomdrna ritteligen bora hénforas, méste ju i sis
ta handravgﬁrandet bero av tolkning; Denna:har; D& séttbdv”aéf‘fére?ﬁmg
da framgdr, for 1andskﬁpets vidkommonde utfallit i negativ riktniﬁg.Dé
landskapet emellertid'ailt fortfarande anser, att 1andskaﬁ§myndigheter-
nas uppfattning &r den riktiga och aft.fdrenémnda, n |
'f&rménliga'tolknihg beror p% att alla éAéAken'Vefkande omstindigheter
icke beaktats, nddg.asv '_],ar‘ldst.inget,
ordal&délse atldser gen inneﬁérd,

fﬁrklafing‘fﬁf attfkdmma till sin rétt. _ | i

f5r landskapet o=

som ur logrummet 1 dess fﬁreiiggandrﬂ

som ovan framh&llits, anh&lla om lag:
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iterade uttalande fromglry att delsga,

Av Alandsdelegationens ovanc
nse darutinnan, att londskape

tionen och lnndﬂkupsmyndigheternn #ro ¢
m sittet for egeondome

g minska nvkastningen eller f& dengy .

dger frihet att bestimma o ns utnyttjonde, att ge,

nom infgrande av anturahushallnin
ma att helt och hdllet upphtra gamt att anvdnda inkomsterna t111 ny.
byggnader, nyodlingar m.m,, Som gr #gnat att phverka nettoinkomstens

storlek, Det Kr endast ifrdga om ott eventuellt netto, som &siktorng

brytas. Alandsdelegationen, vars uppfattning omfattats av Hégsta dome

stolen och Republikens President, anser att en eventuell nettolnkomss

skall via skatteutjdmningen tillfalla staten, enir lnkomsterna icke

hanferts till nigon undantagskategori, Landskapets myndigheter &ter an.

se, att nettoinkomsten icke skall komma statsverket ti}lgodo och sglun-

da icke vid skatteutjémningen observeras sdsom inkomst, endr sagda in~

komst icke uppréknats bland de inkomster, varmed kostnaderna fér lande
skapets sjHlvstyrolse skola bestridas,

Dd § 21 1 sjHlvstyrelselagen uppréknar de inkomster. - mantalspennin-
gar, niringsskatter och nojesskatter -~ vilka landskapet har rétt att
£5r sina behov onvinda och didrjémte tillerkédnner 1ands¥aget ratt £ill
beskattning och £111 bestdmmande av expeditionsldsen m.m,, synes lag-
stiftarens mening hava varit att upprékna de inkoms?kéllor, med vilkas
avkastning sjalvstyrelsekostnaderna skola bestridas, Tager man ddr jdmte
i betraktande, att det stadgande, som tillerkénner landskapet nyttjan=
deratten till jordegendomen, &terfinnes just 1 samma lag, s& kan man
redan med hansyn £ill lagens system fastslf, att den avkastning, som
nyftjanderatten ifrdga medfor, #r stdlld i en undantagskategori, I ane
nat fall hade vdl merandmnda avkastning omndmnts bland de inkomster,
med vilka sjdlvstyrelsekostnaderna skola bestridas:

Ett synnerligen viktigt, men enligt veod utékottet formodar av A-
landsdelega?ionen helt och h&llet forbisett bidrag till tolkningen lam-
nar § 7 mom, 2 i ovamnimnda forordning av den 20 september 1923, Momen=
tet lyder: | . ’

o e e
dom verkcstA11da roparabioner £ Gp vish Sobuma Loke Bora anses
vara betingade av stadgandona i 4 §, s ock f£6r nyodlingar och &

odlingar verkstdllda jordfsrbattrin o] i >
S gor, for si vitt pd dem nedlag-
da kostnader #nnuy icke hunnit éterfés,’Haf egendomeng kapitall



' statsbldrag och for det andra blir utsatt £or krav fran statens sida,

5.
virde minskatg g

StatEvEre harfenom 1undskapsmyndigheternas Tforval

ST t1llkomma ersittnin larde, skall

€ oV landskapet,"

ager till sin legogivare,

Jémte det ubskottet konstaterar detta dtorgAr utskottet t111 fére-

némnda ostridiga faktum, ott landskapet Hger frihot att bestimma om

gdttet fo6r egendomons utnyttjande, att gonom Inftrande av naturahuse-
héllning minska.avk

astningen eller bringa densnmmn ntt helt och héllet

upphdra samt att anvinda inkomsterna ti11 nybyggnader, nyodlingar m,m,,

som dr Hgnat att minska nettoinkomsten, Utskottot konstaterar vidare,

att detta, tilldmpat 1 praktiken enligt delegationons uppfattning om

nettoinkomsten, lader ddrhén, att landskapet blir 1 dubbel matto till-

godosett, om detsamma genom Bverloppsgidrningar férskaffar 8lg ott er-
sdttningsansprdk gent emot staten ssom tilltrddare och sélunda genom
minskade inkomster fSrstorar den summa, med vilken statsverket enligt
§ 26 1 sj?lvstyrelselagen har att bidraga till kostnaderna fér sjdlv~
styrelsen, - Vidare konstaterar utskottet, att landskapet, om detsamma
genom egendomens vanhivd eller skogsskovling minskar egendomens kapi-
talvirde och sélunda genom utsugningstaktik férmdr uppvisa en storre
inkomst vid skatteutjémningen, for dot forsta gdr miste om motsvarande

.

I forstsogda fall, d,v.s, d& landskapets forvaltning medfsr skade ut-
for staten

gifter/f form av storre bidrag skall landskapet premieras, i sistnimn-

da &ter skall landskapet, som fatt &tnjuta mindre statsbidrag, ytter-

ligare botala till staten,

Detta visar, att k1andsdelegationens uppfattning med hénsyn till
landskapets rattigheter och skyldigheter dr oriktig och att omsesidig
rattvisa kan uppnés endast om landskapet i likhet med enskild legota-
gare sjalvt fritt fir disponera vinsten,

Och slutligen, Utskottet antager att statsverket vill Svertaga nd-
gon av jordegendomarna och att landskapet av synendmnden tillerkdnmes

v & 4 7
ersittning for forbéttringar, Vem skall denna crséttning dé tillfalla?

Givetvis .landskapet, men om ersﬁttningsbe;oppot i likhet med den &rli-

ga nettovinsten skall observeras g som inkomst vid ndsta tredrsregle-
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intr och detta i hogsta grad,

ring, &r ersittningen endast 1mmag
I dettn scmmanhang vill utskottet erinra om det foktum, att Btabey

vid den tldpunkt, A frégan om jordegondomarnas oventuella avtrlidang,
furst vicktes, boskattade jordegendomarnas slcogar ph ott sHtt, som gy,

ket starkt paminde om skogssktvling. Det gdllde uppenbarligen att drae

ga stdrsta m8jligan nytta av skogarna och deras avkastning, inngp P,

ma avtriddes till landsknpet, Hirav synes emellertid, att stnateng Mmyne

dighetor utghtt ifrén att avkastnlngen framdeles skulle t111fa11q lahdae

skapet, ty om avkastningen #ven 1 det fall att landskapet skulie f6ra
valta jordegendomarnn ansetts bora komma staten tlllgodo, hpnge det fu

varit onddigt att inldta sig pd mnnat #n rationell skogsuvvarkning ON=

ligt faststdlld plan,
Utskottet kan dirfor icko avvika frén den stdndpunkt 1 férevarande

fraga, som av landskapets myndighoter frén forsta borjan hdvdats, Emel-
Yertid miste lagens tillémpning, som gitt landskapet emot, tillrdtta-

liggas, varfsr utskottet vordsammast foreslér,
att landstinget hos Finlands Riksdag ville an-

h&lla om utfdrdande av foljande lagforklaring:

"I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67
§ 1 riksdagsordningen den 13 jamarl 1928 foreskriver, samb med
A1ands londstings bifall varder hdrigenom 1 avseende & forklaring
av rdatta forstédndet av 23 § 1 lagen om sjdlvstyrelse for Aland,
given den 6 maj 1920, stadgat, att den nettoinkomst, som hérfly-
ter av i lagrummet omnémnda jordegendom, icke skall tagas 1 betrak
tande vid faststéllandet av storleken av det bldrag, som enligt

26 § 1 nimnda sjdlvstyrelselag skall &t landskapet ur statsmedel

utgivas,"

Mariehamn den 25 november 1930,

\

P4 lagutskottets vignar:

mdnnen Robert Rosenblad, Johannes Eriksson, Viktor Strandfilt, Aug:

Nordlund och Johamnes Holmberg,
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