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SAMMANFATTNING

Landskapsstyrelsens forslag _

Landskapsstyrelsen foreslar vissa dndringar i den nya kommunallagen i avsikt att reglera
villkoren for en kommuns uttride ur Alands kommunforbund. Samtidigt foreslds att en
* kommun som uttriader ur kommunforbundet ocksd darefter ar skyldlg att delta i
f1nans1er1ngen av kommunala avtalsdelegationens verksamhet.

Vidai*g: foreslar landskapsstyrelsen en sérskild landskapslag som reglerar forfarandet vid
kommunala folkomrdstningar.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att de bada landskapslagarna antas. I forslaget till &ndring av
kommunallagen foreslar utskottet att utirdde ur Alands kommunfsrbund kan ske endast vid
ett arsskifte och att det inte skall vara mojligt att uttrdda ur forbundet forrén tidigast ar
2003.

Utskottet tillstyrker i huvudsak forslaget till landskapslag om forfarandet vid rddgivande
folkomrostningar men foreslar vissa mindre dndringar och fortydliganden.

UTSKOTTETS SYNPUNKT. ER

Allmdn motivering

Den nya kommunallagen for landskapet Aland (73/97) triider i kraft den 1 januari 1998.
Vid behandlingen av lagforslaget godkéinde lagtinget tre hemstéllningsklimmar varav en
gillde uttride ur Alands kommunfrbund och en annan behovet av kompletterande
lagstiftning f6r kommunala folkomrdstningar.

Enligt landskapsstyrelsens forslag till ny kommunallag (FR nr 3/ 1996—97) var det
obligatoriskt'fér alla &lindska kommuner att ansluta sig till Alands kommunférbund och
nigon mdjlighet att uttrida ur forbundet fanns inte beaktad i lagtexten. Under
behandlingen i lagtinget avldgsnades pa forslag av stora utskottet (bet.nr 4/1996-97) det
uttryckliga forbudet att uttrida ur forbundet. Vid iirendet$ tredje behandling hemstillde
lagtinget dessutom om att landskapsstyrelsen bereder bestimmelser som gor det mojligt att
uttrida ur Alands kommunférbund och om villkoren for uttridet. Lagtingets hemstéllan
finns nu beaktad i forslaget till dndring.av 96 § kommunallagen. Utskottet konstaterar att
forslaget 1 sak motsvarar lagtingets hemstillan. Utskottet anser det viktigt att Alands
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kommunfdrbunds verksamhet frdn borjan ges tillrdcklig stabilitet och nodvindiga
verksamhetsforutsittningar och foreslar darfor att det under en 6vergangsperiod inte skall
vara mojligt att uttrdda ur forbundet. Dessutom fOresldr utskottet att ett uttrdde av
praktiska skil skall kunna verkstillas endast i samband med ett &rsskifte. Utskottet utgar
likval fran att forbundets verksamhet skall medféra sidan nyita fér de Aalidndska
kommunerna att frigan om uttride inte blir aktuell.

I och med att landskapslagen om kommunala avtalsdelegationen (24/78) upphivs den 1
januari 1998 kommer den kommunala avtalsdelegationen att uppgd i Alands
kommunférbund som en del ddrav. Mandatet f6r den avtalsdelegation som valts enligt den
tidigare lagen maste ddrmed anses upphora och en ny avtalsdelegation skall utses enligt
den nya kommunallagens 102 § som foreskriver en mandattid om fyra ar. D4 nagra
overgangsbestimmelser inte intagits i den nya kommunallagen innebir detta att den nya
kommunala avtalsdelegationens mandaitid inte kommer att sammanfalla med den
kommunala valperioden som fallet 4r i friga om 6vriga kommunala fortroendeuppdrag.
Utskottet uppmanar landskapsstyrelsen att Gvervdga fragan om mandatperioden fér
kommunala avtalsdelegationen framdeles borde f6lja mandatperioden for &vriga
kommunala f6rtroendeuppdrag.

Lagtinget hemstillde vidare om att sddan kompletterande lagstiftning som &r nodvéindig for
att forratta kommunala folkomrostningar bereds och foreldggs lagtinget. I lagutskottets
betinkande nr 8/1996-97 konstaterades att en hénvisning till bestimmelserna om
lagtingsval och kommunalval inte var tillricklig for att reglera forfarandet vid kommunala
folkomrostningar. Utskottet ansdg det nddvindigt att tillrickligt tydligt separat lagstifta om
de mest vidsentliga frigorna som sammanhidnger med en kommunal folkomrdstning.
Utskottet konstaterar nu att forslaget till landskapslag om forfarandet vid ridgivande
kommunala folkomrostningar motsvarar de onskemal som lagtinget uttalade. o

Utskottet konstaterar att det i forslaget till landskapslag om fOrfarandet vid rddgivande
kommunala folkomrdstningar pa flera stillen hanvisas till bestimmelserna i landskapslagen
om lagtingsval och kommunalval. Till den del sirskilda bestimmelser saknas skall
dessutom olika bestimmelser i samma landskapslag iakttas i tillaimpliga delar. Utskottet
har erfarit att en revidering av vallagstiftningen fér ndrvarande bereds. Som en foljd hérav
blir det nddvindigt att landskapsstyrelsen antingen i direkt anslutning till 4ndringarna i
vallagstiftningen eller separat aterkommer till lagtinget med forslag till dndringar i lagen
om forfarandet vid rddgivande kommunala folkomréstningar.

Utskottet har vidare berdrt frigan om de rostberittigade vid en folkomrostning skulle ha
mojlighet att stoda flera av de angivna alternativen eller att pa rostsedeln stilla de olika
alternativen i en onskad rangordning. Ett sidant system innebér dock betydande avvikelser
fran forfarandet vid andra omrdstningar och val och kriver dessutom att stadgandena om
omrostningen kompletteras. Konsekvenserna av ett sidant forfarande kriver dessutom
ytterligare utredning. Utskottet anser dock att landskapsstyrelsen i annat sammanhang kan
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Overviga om ett system med preferensrostning kan tillimpas i samband med
folkomrostningar.

Da framstillningen till sitt innehdll i huvudsak bygger pa lagtingets hemstillningar och pa
grund av de skil som nérmare framgér i framstillningens motiveringar tillstyrker utskottet
lagforslagen med vissa erforderliga dndringar.

Detaljmotivering
1. Landskapslag om dndring av kommunallagen for landskapet Aland

96 § Enligt framstillningen kan en kommun genom att skriftligen meddela hirom uttrida
ur Alands kommunforbund. Uttridet skulle bli gallande eti 4r frin den dag d4 kommunen
sint meddelande om saken till Alands kommunférbund. Som framgar av den allménna
motiveringen anser utskottet att ett uttrdde alltid bor knytas till ett arsskifte. Olika
praktiska skil, bl.a. regleringen av medlemskommunernas ekonomiska ataganden, talar for
detta. Meddelande om uttridet bor dessutom ske minst ett kalenderdr fore uttridet
verkstills. Utskottet foreslar darfor att 1 mom. dndras i enlighet hirmed.

Utskottet foreslar vidare (se nedan) att ikrafttridelsebestimmelsen kompletteras sa att
uttrédde inte dr mojligt under en dvergangstid efter forbundets tillkomst.

Av lagtekniska skil foreslar utskottet att det foreslagna nya 3 mom. utgédr och att dess
innehall overflyttas till nya moment i 100 resp. 105 §§.

100 § Utskottet anser att bestimmelsen om att kommun som uttritt ur Alands
kommunf6rbund fortfarande dr bunden till ingdngna avtal hér hemma 1 kapitlet om
kommunala avtalsdelegationen och foreslar att den dverflyttas fran 96 § till ett nytt 3 mom.
i 100 §. I fortydligande syfte foreslar utskottet vidare att det av lagtexten skulle framga att
kommun som uttrider ur kommunférbundet ir bunden ocksa till de arbetskollektivavtal
som ingétts mellan de kommunala avtalsparterna.

105 § Utskottet anser att bestimmelsen om att en kommun som uttritt ur Alands
kommunférbund ar skyldig att deita i finansieringen av kommunala avtalsdelegationens
verksamhet hor hemma i 105 § som innehdller regler om finansiering av delegationens
verksamhet och foresldr darfor att den dverflyttas hit frdn 96 §.

Ikrafttridelsebestimmelsen Som framgar ovan anser utskottet att Alands
kommunférbund  frdn  borjan  bor  tiliforsdkras  tillrickliga och  stabila
verksamhetsforutsittningar och att det dérfor inte skall vara mojligt att uttrdda ur férbundet
under dess forsta verksamhetstid. Av denna orsak och dé uttride enligt forslaget i 96 §
skall kunna ske vid ett arsskifte foreslar utskottet att uttride skall kunna bli géllande
tidigast den 1 januari 2003, d.v.s. forst sedan forbundet varit verksamt i fem Aar.




-4 -

2. Landskapslag om férfarandet vid rddgivande kommunala folkomrdstningar

2 § Enligt framstillningen skall en kommunal folkomrostning alltid anordnas pd en
sondag, dock inte pa tolv olika angivna helgdagar om dessa infaller pd en sondag.
Utskottet konstaterar att det knappast 4r dndamélsenligt att anordna folkomrdstningar pa
vissa speciella helgdagar men anser samtidigt att den kommun som beslutar om att anordna
en folkomrdstning fritt bér kunna bestdmma den med hénsyn till de lokala forhillandena
mest dndamalsenliga tidpunkten for folkomrdstningen. '

3 § Enligt framstillningen skall kommunfullmiktige bl.a. besluta om rostsedlarnas antal.
Eftersom det av 3 mom. framgir att de olika alternativen i folkomrdstningen skall
foreldggas pa en och samma valsedel, vilket utskottet understdder, bor bestimmelsen om
réstsedlarnas antal utgd. Ovriga dndringsforslag 4r av spraklig natur.

4 § 1 konformitet med bestimmelserna i vallagstiftningen foreslds 2 mom. kompletterat.

5 § Andringsforslaget gors i fortydligande syfte. Aven om flera rostningsomraden kan ha
ett gemensamt rostningsstille skall det finnas en sérskild réstningsndmnd for varje omride.

6 § Andringsforslaget gors i fortydligande syfte.

7 § Utskottet foreslar att den kommunala centralndmnden skulle ha ritt att besluta om 1
vilken form och i vilken tidning eller vilka tidningar som annons om en folkomrdstning
publiceras. '

8 § Som framgar av den allminna motiveringen forbereds foér narvarande andringar av
vallagstiftningen. I de riksomfattande valen har redan bestimmelseriia om réstlingder och
basforteckningar dndrats och ett system med rostrittsregister inforts.. Motsvarande
dndringar torde bli aktuella infor kommande lagtings- och kommunalval. I samband med
dessa dndringar blir det 4ven nédvindigt att dndra denna paragraf.

10 § Andringsforslaget i 2 mom. foranleds av att endast en rostsedel enligt 3 § 3 mom.
skall anvindas vid en folkomrostning.

Utskottet foreslar att 3 mom. utesluts som 6verflodigt. Utskottet utgdr fran att den
kommun som anordnar en kommunal folkomrostning tillser att fortryckta adresser finns pa
ytterkuverten.

12 § Enligt landskapslagen om lagtingsval och kommunalval &r en rostsedel ogiltig om pa
denna gjord anteckning andrats. Samma bestimmelse ingir nu i lagforslagets 12 §.
Utskottet konstaterar att kravet pa att en anteckning pa en rostsedel inte fir dndras ir
oskiligt strangt. Det forekommer fall dir véljaren klart och tydligt makulerar sin forsta
anteckning och infor en tydlig ny anteckning. D4 viljarens avsikt i detta fall klart framgar
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bor enligt utskottets asikt en sidan dndring inte innebéra att rostsedeln méaste forkastas. S
dr inte heller fallet i de riksomfattande valen eller omrdstningarna. Utskottet foreslar
dirfOr att detta kriterium for en rostsedels ogiltighet utgdr ur lagtexten och anser att
motsvarande dndring bor beaktas dven i samband med att lagstiftningen om lagtingsval och
kommunalval revideras.

16 § En kommunal folkomrdstiing kan anordnas i samband med andra val eller en separat
dag. Anordnas folkomrdstningen i samband med ett annat val finns det risk for att
rostsedlarna for valet respektive folkomrostningen sammanblandas. I syfte att undvika
detta foreslar utskottet att det i lagtexten bestims att rostsedlar for en folkomrostning skall
tryckas i en firg som avviker fran 6vriga valsedlar. Utskottet foresléar att rostsedlarna vid
folkomr&stningar skall vara tryckta pa gult papper.

17 § I paragrafens motivering anger landskapsstyrelsen att valmyndigheterna har rétt att
skicka tjdnsteforsindelser. Systemet med tjénsteforsindelser upphérde for flera ar sedan.
Ocksa de postavgifter som sammanhénger med folkomrostningen skall didrfor erldggas av
kommunen.

18 § Paragrafen foreslas kompletterad och fortydligad.

ARENDETS BEHANDLING ‘
Lagtinget inbegérde den 10 november 1997 lagutskottets yttrande 6ver framstéllningen.

Utskottet har 1 drendet hort landskapsstyrelseledamoten Bengt  Higer,
lagberedningssekreteraren Michaela Segerstrém, ordféranden Terese Asgard fran
kommunala avtalsdelegationen samt vice ordféranden Bjarne Pettersson och sekreteraren
Laila S. Flink fran kommunala sémarbetsnéimndens arbetsutskott, den sistndmnda dven i
egenskap av sekreterare i kommunala avtalsdelegationen.

I drendets avgérande behandling har deltagit ordféranden Wickstrom-Johansson, vice
ordféranden Jansson samt ledaméterna Sirén, Sjoblom och Séderholm.

UTSKOTTETS FORSLAG
Med hinvisning till det anférda foreslar utskottet

att lagtinget antar de i framstéllningen
ingdende lagforslagen i foljande lydelser:

1) LANDSKAPSLAG
om dndring av kommunallagen

for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut
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dndras rubriken till 30 §, 30 § 1 mom., rubriken till 96 §,96 § 2 mom. samt 105 §
kommunallagen den 25 september 1997 fér landskapet Aland (73/97) samt
fogas till lagen en ny 30a § och till 100 § ett nytt 3 mom. som foljer:

308
(Lika som i framstillningen).

30a §
Rostratt | kommunal folkomréstning
(1 mom. lika som i framstéllningen).
Rostritt har &ven den som saknar aldndsk hembygdsrétt men uppfyller i / mom. I och
2 punkten angivna kriterier och som fore rostningsérets bérjan har haft en kommun i
landskapet som hemkommun under de tre aren narmast fore omrostningsaret.

96 §
Bildande, anslutning och uttrdde
Varje kommun é#r skyldig att ansluta sig till Alands kommunfrbund. Om en kommun
onskar uttrida skall kommunen - skrifiligen meddela Alands kommunférbund detta.
Medlemskapet upphor den 31 december det dr som foljer efter det ar da kommunen
meddelade om uttrdidet. Kommunfsrbundet och den uttrddande kommunen kan dock komma
Gverens om en annan tidpunkt. ‘-
(3 mom. utesluts).
100 §

Uppgifter

Aven om en kommun uttratt ur Alands kommunforbund i enlighet med 96 § dr den
bunden av de tjdnste- och arbetskollektivavtal som ingds mellan de kommunala
avtalsparterna i landskapet.

105§
_Finansiering

(1 mom. lika som i framstéllningen).

En kommun som uttrcitt ur Alands kommunforbund i enlighet med 96 § dr trots uttridet
skyldig att delta i finansieringen av avtalsdelegationens verksambhet. ‘

Avtalsdelegationen har rétt att uppbéra en skélig erséttning for de tjénster som den
utfor at kommuner eller kommunalfsrbund. Grunderna for ersittningen faststalls av Alands
kommunférbund.

(Ikrafttriadelsebestimmelsens 1 mom. lika som i framstéllningen).
Uttréde ur Alands kommunforbund i enlighet med 96 § kan bli gdllande tidigast den
1 januari 2003.




2) LANDSKAPSLAG
om forfarandet vid ridgivande kommunala folkomréstningar

(Ingressen lika som i framstéllningen).

1§

(Lika som i framstéllningen).

28
Tidpunkt och plats for folkomréstning A
En folkomrdstning ordnas den sondag som kommunfullmiktige bestimmer.
(Uteslutning).
(Uteslutning). Den indelning i réstningsomraden som senast har faststéllts med stéd av
2 § landskapslagen om lagtingsval och kommunalval (39/70) skall iakttas. Fullméktige kan
dock besluta att flera rostningsomréden skall ha ett gemensamt rdstningsstille.

3§
Beslut om att ordna folkomrdstning

(Uteslutning) Beslut om att ordna folkomrostning skall fattas minst 60 dagar fore den
dag omrdstningen skall ske.

Av kommunfullméktiges beslut skall framgé tidpunkten for omrdstningén, den fraga
omrdstningen avser samt de alternativ som forelédggs véljarna. 1 beslutet skall rostsedlarnas
innehdll och utseende faststdllas. _

De alternativ som foreliiggs viljarna anges pd samma rostsedel. Den rostande skall
alltid ha mojlighet att ge uttryck for att han eller hon inte stoder ndgot av alternativen.

4§
Initiativ till folkomrostning
(1 mom. lika som i framstéllningen).
Under personernas egenhéindiga underskrifter skall deras namn, /itel, yrke eller syssla
och adress antecknas tydligt.

5§
Valmyndigheter
Valmyndigheter vid folkomréstningar dr den kommunala centralndmnden, om vilken
det finns bestimmelser i 5 § landskapslagen om lagtingsval och kommunalval, samt
rostningsndmnden. Kommunfullmiktige skall i god tid fore folkomrdstningen for varje
réstningsomrade (uteslutning) tillsitta en rostningsndmnd. Nér rdstningsndmnden utses skall
i tilldmpliga delar 6 § landskapslagen om lagtingsval och kommunalval om tillsattande av

valndmnder iakttas.
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6§
Kommunala centralndmndens sammantriden
Kommunala . centralndmnden sammantrider- pa kallelse av ordféranden for aut
handligga i denna lag foreskrivna uppgifter senast en ménad fore rostningsdagen, den 20
dagen fore rostningsdagen, onsdagen fore rostningsdagen, rostningsdagen och dagen efter
rostningsdagen samt i 6vrigt vid behov.

7§
Meddelande om folkomrdstning

Kommunala centralndmnden skall i god tid fore omrdstningen tillkéinnage den fraga
folkomrostningen avser och - tiden for folkomrdstningen, rdstningsomrédenas
rostningsstillen, forfarandet vid folkomrdstningen samt de alternativ som folkomrdstningen
géller pé det siitt som kommunala tillkdnnagivanden offentliggérs i kommunen samt genom
annonsering pa det sdtt som centralndmnden beslutar.

(2 mom. lika som i framstillningen).

8 och 9 §§

(Lika som i framstéllningen).

10 §
Brevrostning

(1 mom. lika som i framstillningen).

Efter att den rostberittigade gjort sin rostningsanteckning skall rostsedeln (wteslutning)
inneslutas i valkuvertet. Direfter skall den rostberittigade fylla i och egenhindigt
underteckna foljebrevet, innesluta valkuvertet och foljebrevet i ytterkuvertet och returnera
detta under den adress som kommunala centralnimnden har angett sa att det kommer fram
senast klockan 19.00 onsdagen fore rostningsdagen.

(3 mom. utesluts).

11§

(Lika som i framstéllningen).

12 §
Rostsedels ogiltighet

En rostsedel &r ogiltig

1) om valkuvertet innehéller flera 4n en rostsedel,

2) om valkuvertet &r Gppet eller upptar obehorig anteckning om den rdstande eller
annat obehdrigt,

3) om pa rostsedeln gjorts anteckningar vid flera dn ett av alternativen sé att det inte
fullt tydligt framgér vilket av alternativen som avses, -

4) (uteslutning) om rostsedeln forsetts med sirskilt kinnetecken eller om déri gjorts
annan obehdrig anteckning,

5) om sdsom rostsedel har anvints nigot annat #n en réstsedel som erhillits av
kommunen samt

6) om den inte &r stdmplad.

(2 mom. lika som i framstillningen).
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13 §
Faststdallande avresultatet
Kommunala centralndmnden faststéller resultatet av folkomrostningen. I beslutet om
faststillande av resultatet far dndring inte s6kas genom besvir.

14 och 15 §§
(Lika som i framstillningen).

16 §
Tryckning av rostsedlar och brevrdstningshandlingar
Kommunen later trycka de rostsedlar samt tillverka de brevrostningshandlingar som
anvinds vid en folkomrostning. Av rostsedeln skall framga hur den skall vikas ihop och den
skall vara s&dan att rdsthemligheten tryggas. Rostsedeln skall tryckas pa gult papper.
(2 mom. lika som i framstallningen).

17 §
(Lika som i framstéllningen).
18 §
Ovriga bestdmmelser
Vid folkomréstningar skall utéver denna lag i tillimpliga delar iakttas 5§, 17 § 1 och
3mom., 18 §, 38 § 2 och 3 mom., 39 - 43 §§, 44 § 1 och 2 mom., 46 §, 48 § 1- 4 mom., 49
§, 49a § Imom., 54b § 2 mom., 55 §, 55a §, 56 §, 69 §, 70 §, 73 §, 86 § och 87 § 2 mom.
landskapslagen om lagtingsval och kommunalval. Bestimmelserna i 87 § 2 mom.
landskapslagen om lagtingsval och kommunalval giller dock inte tiden f6r returnering av
brevrostningshandlingar enligt 10 § 2 mom. och bestimmelsen 7 55a § giller inte tidpunkten
da kommunala centralndmnden skall paborja rostrikningen.

19 §
Ndrmare foreskrifter
Landskapsstyrelsen meddelar vid behov genom landskapsforordning nirmare
foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

20§
lkrafttrddande
Denna lag trader i kraft den
Mariehamn den 2 december 1997
Ordforande Lotta Wickstrom-Johansson

Sekreterare Lars Ingmar Johansson







