1988-89 Lt - Hemst.mot.nr 25 och 27/1987-88 - Lu

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr
[1/1988-89 med anledning av Itm Bert
Haggbloms hemstallningsmotioner till
landskapsstyrelsen

1) om &tgdrder fér inrdttande av en
trafikovervakningscentral och

2) om dtgdrder {6r att inrdtta trafik-
separeringszoner i fartygstrafiken 1
Alands hav.

Landstinget har den 14 december 1987 inbegirt lagutskottets yttrande over
motionerna, vilka av utskottet i enlighet med 23 § 2 mom. arbetsordningen
handlagts i ett sammanhang. Utiskottet, som hort byrdingenjoren Goran Holmberg,
lotsfordelningschefen Edgar Karlsson, sjofartsinspekidren Olof Eklund, kaptenldjt-
nanten Pekka Kiviniemi och premidrldjtnanten Fjalar Malm frin Alands sjobevak-
ningsomrade, sjokaptenen Erik Eriksson samt, vid besdk i Alands sjofartsiaroverk,

rekiorn Bo Rosenqvist och fektorn Erland Mattsson, f&r harmed anfora f&ljande.

[ motion nr 25/1987-88 hinvisas till i Sverige existerande trafikdvervakningscentra-
ler for fartygstrafiken och fdreslds att en motsvarande central inrdttas pd Aland
fér Bvervakning av trafiken Finland-Aland-Sverige. 1 motion nr 27/1987-88 hem-
stdller motiondren om att trafiksepareringszoner f6r den i nord-sydlig riktning

giende fartygstrafiken i Alands hav inrdttas.

Frdgor rorande farleder och sjosdkerhet dr enligt sjdlvstyrelselagen angeldgenheter
som tillhdr rikets lagstiftning och fdrvaltning. Sdkerhetsfrdgorna till sjoss, anldg-
gandet av farleder i vattnen kring Aland samt formerna £56r hur sjdirafiken till och
frén Aland bedrivs 4r dock angeligenheter av stort &ldndskt intresse som samtidigt
anknyter till sekiorer som underligger landskapets lagstiftning och f&rvaltning,
t.ex. raddningsvdsendet, bekd@mpande av oljeskador, vattenvdrden, den lokala
sjigtrafiken m.m. Utskottet har darfor ansett sig ofdrhindrat att behandla motioner-

Nae

Trafikdvervakningscentral

P& olika hdll i vdrlden, framfor allt i anslutning till inseglingslederna till stérre
hamnar, har man inlett en landbaserad dirigering och dvervakning av sjdtrafiken.
Formerna for detta varierar frdn radiokontakt med fartygen till utfdrdande av

noggranna navigationsdirektiv och uppbyggnad av radarndt {6r Overvakningen. I
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vissa tdtt trafikerade farleder, bland annat inloppet till Stockholm, tilldmpas

anmélningsplikt dd fartygen passerar vissa bestimda punkter i farleden.

I Finland har trafikovervakningscentralerna diskuterats i ett betinkande avgivet av
tankfartygens sdkerhetskommission (kommittébetdnkande 1987:58), Kommissionen
foresldr att berdrda myndigheter nirmare analyserar behovet av ett trafikdver-
vakningssystem i finldndska vatten och di i forsta hand koncentrerar sig pd
farleder dar riskerna bedoms vara sirskilt stora, framfdr allt farlederna till
oljeraffinerierna. Kommissionen fsresldr dels radardvervakning, dels VHF-radio och

telefonkontakt.

Enligt vad utskottet inhdmtat betraktas bilfarjetrafiken Sver Alands hav som
relativt riskiri. Fartygens navigationsinstrument och dvriga tekniska utrustning &r
av hogsta tdnkbara klass. Mellan fartygen finns ett vil fungerande internt
kommunikationssystem. I de fall problem uppstdr, giller dessa ndrmast de trdnga
och mera svdrnavigerade farlederna i skargdrdshavet, ddr kontakterna mellan de

tidtabellsbundna bilfdrjorna och mindre last- och bogserbdtar inte alltid fungerar.

Ett heltickande trafikdvervakningssystem skulle f6r Alands del kriva betydande
investeringar. En dndamalsenlig radardvervakning borde tdcka inte blott trafiken i
bst-vastlig riktning Sver Alands hav utan dven inloppen i norr och sider dir
fartygen samlas inom ratt begriansade omradden. Ett sextiotal fartyg passerar i
medeltal varje dygn Alands hav i nord-sydlig riktning. Overvakningen av dessa
havsomrdden skulle krdva tvd separata radaranldggningar. Dessutom skulle trafiken
i Skdrgdrdshavet krdva ytterligare minst en anldggning. I sammanhanget kan
noteras att sjobevakningen forfogar 6ver en effektiv radarutrustning £6r kontroll av
fartygstrafiken i de dlandska vattnen. Sjdbevakningens dvervakningssystem &r dock

inte utbyggt s& att man haller kontinuerlig kontakt med fartygen.

Trafiksepareringszoner

Fragan om separerade farleder i de dldndska farvattnen har tidigare behandlats i
landstinget i samband med diskussionerna om att anldgga nya farleder i den
alandska skdrgdrden, framfor allt {6r tankfartygens behov. I sitt betdnkande nr
19/1979-80 hanvisade utskottet bl.a. till strivandena att separera trafikstrémmar
som gdr 1 motsatta rikiningar. For att uppnd stdrre sdkerhet i sjétrafiken i
farvattnen kring Aland ansdg utskottet d& bl.a. att den nordgdende och sydgdende
trafiken i Alands hav borde separeras. 1 en skrivelse till handels- och industriminis-
teriet i mars 1980 har landskapsstyrelsen likasd pekat pd att sjosdkerheten kan

framjas genom en trafikseparering i Alands hav.




I det ovan berérda kommittébetankandet 1987:58 framholi tankfartygens sdkerhets-
kommission att farledsplaneringen i Finland bdr ha som mal att separera trafiken i
vatten som dr sdrskilt utsatta for risker. Sddana vatten ir enligt kommissionen

bland andra Alands hav och de livligt trafikerade skargdrdsfarlederna.

Ocksé i Nordiska r&det har frdgan om trafiksepareringar i Alands hav behandlats.
Rédet antog vid sessionen i Helsingfors 1982 en rekommendation tili regeringarna i
Finland och Sverige att undersdka forutsdttningarna for att inféra trafikseparatio-
ner for sjdfarten i Alands hav och Kvarken. I sitt utldtande dver medlemsidrslaget
som ledde till rekommendationen stédde landskapsstyrelsen fdrslaget och ansag
samtidigt att trafiksepareringssystemet kunde kompletteras med en utbyggd Sver-
vakning och dirigering av trafiken fran land. R&dets rekommendation har emeller-
tid 1984 avskrivits och drendet lagts till handlingarna sedan den svenska regeringen
pd Finlands och Sveriges vdagnar meddelat att man ansett en trafikseparation vara
en mindre effektiv metod att forbattra farledssikerheten. Man dryftar i stillet

andra gemensamma &tgdrder for att 6ka sjosdkerheten.

Trafikseparering for sjofarten kan &stadkommas pd tvd olika sdtt. De nationella
sjofartsmyndigheterna kan pd de officiella sjékortén pd tatt trafikerade platser
eller vid trdnga passager rekommendera de sjofarande att mdtande trafik anlitar
sig av separata farleder. Detta har tilldmpats bl.a. i de &landska farvattnen i
nidrheten av Fogld. Denna typ av separering dr att uppfatta som en rekommenda-
tion och avgsrandet tillkommer i varje enskilt fall befilhavaren. Trafikseparationer
kan dven genomidras genom beslut av FN:s sjofartsorgan IMO efter interhationeli
Sverenskommelse och dr i sddant fall att uppfatta som bindande. Finns sirskilda
genom internationellt beslut inforda separeringszoner innebdr detta dven begrans-

ningar i méjligheterna att utnyttja vatinen bl.a. for fiske.

Utskottets synpunkter

Som ovan framgdtt iinns redan planer pd att inleda vissa former av trafikdvervak-
ning av sjdtrafiken i Finland. 1 samband med omstruktureringar inom lots- och
fyrvisendet liksom inom kustradiotrafiken kan det enligt utskottets 3siki vara
dndamalsenligt att granska i vilken utstrdckning frigjorda resurser kan oOverfdras
bland annat pd ett trafikdvervakningssystem. Utskottet konstaterar samtidigt att
ett &vervakningssystem 1 de &ldndska farvattnen i lika hdg grad hborde avse

farlederna inom skirgdrdsomr&det som trafiken Sver Alands hav. Vid planeringen
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av ett trafikdvervakningssystem maste man dven stilla de relativt héga kostnader-
na i relation till andra sjosdkerhetsframjande &tgarder och samtidigt beakta den

standigt pdgdende tekniska utvecklingen ombord p& fartygen.

Betrdffande frdgan om trafiksepareringszoner i Alands hav konstaterar utskottet
att drendet redan i olika sammanhang aktualiserats ocks& fran landskapsmyndighe-
ternas sida. Fragan har likasd berdrts i av statsmakten verkstillda utredningar.Lik-
som vad géller trafikdvervakningen finner utskottet att separeringszoner ir minst
lika behdvliga i skdrgdrdsfarlederna som i dppna havet. Samtidigt finner utskottet
att trafikseparering kan &stadkommas med betydligt mindre insatser dn landbase-
rad trafikdvervakning. Redan nu bor stdrre fartyg enligt vad som anges i sjdkorten
folja vissa bestdmda farleder vid inloppen frn norr och sdder till Alands hav.
Dessa inlopp har férsetts med bojar och andra markeringsanordningar. Likasd har i
skdrgdrdsomrddet olika parallella farleder dragits upp, en dtgidrd som kan betraktas

som ett alternativ till en egentlig trafikseparering.

Utskottet finner sdlunda att de i motionerna aktualiserade frdgorna redan upp-
mdrksammats pd olika sdtt. Landskapsstyrelsen, som &r medveten om de angeld-
genheter som berdrs i motionerna, har i olika sammanhang dryftat dem och har
dessutom varit representerad i den statskommitté till vars betdnkande utskottet
ovan hdnvisat. Utskottet {6rutsdtter darfdr att landskapsstyrelsen dven i forisdtt-
ningen f{oljer upp dessa frdgor och bevakar dldndska intressen liksom sjosdkerhets-
aspekterna i allmédnhet. Utskottet konstaterar samtidigt att de i motionerna
berdrda frdgorna p& langre sikt kan komma att krdva insatser fr&n landskapets sida.
Med tanke pd att frdgorna i olika sammanhang redan aktualiserats har utskottet

dock inte i detta skede ansett en hemstdllan pdkallad.

Ledamoten Wikldf har ansett att hemstillningsmotionen nr 27/1987-88 borde ha
omfatiats av utskottet och har darfor till den delen anmiit avvikande 8sikt mot

utskottets beslut.

Med hanvisning till det ovan anfdrda fdr utskottet vordsamt foresld
att Landstinget mdtte forkasta hem-
stdllningsmotionerna nr 25  och
27/1987-88.

Mariehamn den 8 december 19388
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P& laguiskottets vignar:

Gunnevi Nordman
ordfdrande
Lars Ingmar Johansson

sekreterare

Nérvarande vid drendets avgdrande behandling: ordféranden Nordman, viceordfd-

randen Jan-Erik Lindfors samt ledamdterna Christer Jansson, Karlsson och Wiklsf.




