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LAGUTSKOTTETS betdnkande nr 11/1968-69
11/1968-69. med anledning av Alands landskapsstyrelses

framstillning +ill Alands landsting med
forslag till landskapslag angdende &Andring
av landskapslagen om reglering av byggnads-
verksammheten (38/1968).

Med anledning av ovanndmnds framstillning, vartver Landstinget inbe-

rt utskottets utlgtande, f&r utskottet vordsamt anfora f0ljande:
Tandskapsstyrelgens forslag innefattar en stringare byggnadsreglering
den 1 riket gillande, Enligt lagforslaget skulle uppforande av ekonomi=
ygenad, horande till redan forefintlig bhostad eller Jjordbrukslidgenhet,
311tid forutsidtta byggnadslov. Landskapsstyrelsen meddelar dock sé&som

sin avsikt att genom stadgande hirom 1 landskapsfdrordning faststdlla,

att £0r sbkande av tillstand for sédan byggnad icke skulle fordras den
fredning9 gsom 1 allminhet fordras vid ansdkan om byggnadslov. Jamval

. riket kan 1 byggnadsordning foreskrivas, att byggnadslov eller bygg-
adstillsténd bor utverkas for uppforande av saddan byggnad.

~ Utskottet har Agnat denna friga sidrskild uppméirksamhet i sambend med
ragan om inforande av total byggnadsreglering i landskapet. Den gidllande
kagstiftningen9 som till&ter uppfdrande av byggnader i glesbygden utan an-
nan Overvakning #dn den i efterhand skeende overvakningen av hilsovAards-
éCh brandsfikerhetsbestimmelserna, kan i ménga fall leda till betydande
svirigheter att 18sa de problem, som en oldmplig bebyggelse medfdr. Vida-
re kan planceringen av omrdden forsviaras av, att ingen overvakning av
byggnadsverksanheten forekommer, Det Tfinns minga exempel frén senaste

tid pd att byggnader uppforts sd, att anlidggandet av aktuella vigar vi-
Sentligt forsvarats. D& icke heller strandbebyggelsen kan hdllas under
kontroll, uppstédr pd mdnga hill en fritidsbebyggelse, som har menliga
verkningar p& omgivningen och undandrar lokalbefolkningen betydelsefulla
trivselfaktorer.

Dessa omsténdigheter finner utskottet vigande vid beddmningen av fri-
gan, 1 vilken utstrickning reglering av byggnadsverksamheten borde in-
fﬁras utdver vad som nu dr gidllande. Utskottet har stannat for att land-
”kapsstyrelsensiférslag 1 princip bor omfattas i den omfattning byggnads-
egleringen foreslagits f&4. Betrdffande ekonomibyggnader for redan fore-
fintliga bostdder och lantbruksligenheter, till vilket utskottet anser att
JanvEl for fisket behovliga byggnader bbr riknas, har utskottet dock an- k
8ett en nédgot mindre string bestammelse vara ps sin plats. Overhuvud

Or kowmnun mnedgivas ratt stor frihet att i byggnadsordningen bestimma nir-
are om byggnadsregleringen,
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Frigan om regionplaneringens overicrande till landskapets organ Ar

annan 1 forslaget ingdende angeligenhet av gtdrre biarvidd. Ehuru
gkottet 1 andra sammanhang hallit fast vid, att kommunala uppgifter

; allminhet inte borde Overforas till landskapet, da ddrigenom den kom-
nala sjdlvstyrelsen kan forlora i betydelse, anser utskottet i detta
311 att regionplaneringen skulle fridmjas av den foreslagna &dndringen.
t+ bor ocksd observeras, att forhdllandena i landskapet dr visentligen

mmprlunda dn 1 riket. Hir synes det inte finnags ndgon anledning att over-

iga en delning av landskapet i flera regioner. Regionplaneomrddet &r
ledes sjdlvklart hela landskapets omrade. Vidare medfdr kommunernas
tal och ringa storlek betydande praktiska oldgenheter om planeringen
gll anforitros ettt kommunalfdrbund. Dessutom anser utskottet, att kom-

nernas mojligheter att framligga sina synpunkter p&d planeringen pa ett
tryggande satt tillgodosetts i landskapsstyrelsens forslag. Efter det
komnunreformen genonfdrts bor man dock Overviga om det icke d& &Ar skil
att Overfdra regionplaneringen péd koumunen eller kommunerna.

 Med fdregiende fréga sammanhinger frégan oum, hur kostnaderna for regi-
onplaneringen,sdvitt det giller den kommunala andelen, skall fbrdelag
nellan kommunerna. Tandskapsstyrelsen har foreslagit, att skattoreprin-
ﬁpen skall tilliampas i detta fall. De flesta kommuner har forklarat sig
Omfatta denna princip. Pran Mariehamns stads sida har dock anforts, att
,étaden redan nedlegt betydande kostnader pd planering, vilka kostnader
 komner att delvis kommna regionplaneringen tiligodo. Staden har d&rfor
ansett, att dessa kostnader, liksom de kostnader andra komnuner haft for
enahanda arbeten, pd ndgot sitt borde kompenseras. Staden hdller pé

att en kostnadsfordelning enligt skattoreprincipen inte skulle std i ~&att
[fﬁrhéllande till den nytta kommunerna har av planeringen utan foresléce,
att hdalften av de kommunala kostnaderna borde fordelas efter skattéren
och hdlften efter mantalsskrivna invdnare. Jomala kommun, som motsatt sig
- Tegionplaneringens overforande pd landskapet, anser att kommunalfdrbundet
- BOr bestimme kostnadsférdelningen,

k Utskottets majoritet har stannat for att omfatta landskapsstyrelsens
‘Orslag. En minoritet inom utskottet ansdg, att det frédn Mariehamns stad
anforda forslaget hade inneburit en rittvisare fordelning. Stadens for-

| Slag innebdr i stort sett att stadens utgifter skulle minska med 20 %

| th landskommunernas samfdllda utgifter oka med 40 %.

~ Betr#ffande de i lagtexten ingdende stadgandena vill utskottet ytter-
Ugare anféra £61jande:

Zﬁgg Utskottet foreslar inforande av ett 2 mom. i huvudsaklig Overens-—
dmmelse med rikets motsvarande stadgande (FFS 370/58, 7 § 2 mom.), lik-
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1 med den avvikelsen, att i landskapet byggnadsidov skulle erfordras

s+ 1 momentet avsedd ekonomibyggnad om icke byggnadsordningen tillater
pforande av sadan byggnad utan byggnadslov. Utskottet avser didrmed
atﬁ.@ogllégorﬂ lokala bestimmelser hirom 1 kommunerna, gidllande hela
qunens onrdde eller en viss del av kommunen, Atminstone bdr det i
rgdrdskomnunerre, finnas sddana Sar och dgrupper, dér det inte kan
13nda omgivningen till oligenhet om ocksd vissa annars betydelsefulla
‘tadganden 4sidosittas. Det stdr ocksd kommunen fritt att bestimma, att
vissa ekonomibyggnader skall f& uppfdras utan byggnadslov, andra inte.
10 § Utskottet har fist uppmirksamhet vid att landskapsstyrelsen en—
Jigt forslaget skulle kunna bevilja kommun befrielse fridn anstdllande

av bygegnadsinspektcr om byggnadsverksamheten ~tillfilligt” dr ringa i
mmunen., Utskottet har foreslagit dndring av stadgandet s&, att land-

skapsstyrelsen skulle bevilJa Dbefrielse tillsvidare om byggnadsverksam—
heten 1 kommunen &Ar ringa. V
gg_g. I 2 mom. har utskottet vidtagit en redaktionell ’&ndring.
21 §. Utskottet har fdst uppmirksamhet vid att 1 2 mom. inte ingar
stadgandeh om de tider, inom vilka kostnadsfdrslag for det kommande &ret
skall Overlédmnas till kommunerna och lendskapsstyrelsen. D& dessa kost-
5iﬁdsf6rslag har betydelse for uppgdrande av budgetforslaget for ifriga-
ﬁérande ar, bor atminstone forhandsuppgifter meddelas vederbdrande myn-
digheter i god tid hirfdr. D4 likv8l planeringsridet &r ett landskaps-—
organ, bor landskapsstyrelsen kunne meddela foreskrifter hirom. Utskot-
tet har d8rfdr inte foreslagit dndring av stadgandet.
| 23 8§, I 2 mom, stadgas 1 6verensstémmelse med motsvarande stadgande
? i rikets lag att landskapsbidraget m8 uppgd till mer &#n h#lften av Ars-
f}mstnaderna om vissa kommuners ekonomiska barkraft dr synnerligen svag.
iiﬁskottet anser att detta stadgande bor fortydligas sid, att ifrdgavarande
EQXtra landskapsbidrag erligges till Jjust de komwmuner, vilka pé& grund av
| Svag ekonomisk biarkraft bdr f& detta stod.
, ggzg, I 4 mom, stadgas 1 landskapsstyrelsens forslag, att byggnads-
fiﬁmkrankning inte skall gidlla i 5 § 3% mom. avsedd ekonomibyggnad. Enligt
Sistnimnda stad: . mde Hdr det tillétet att inom tidtbebyggelse uppfdra eko-
Ionibyggnad, horande till redan forefintlig bostad eller jordbruksligenhet
thuru 1 5 § 1 mpm. foreskrives, att byggnadsplan bdr vara faststdlld for
S&dent omrade. Undantaget gidller i detta fall ocksé nodigt byggande for
bedrivande av lant- eller skogsbruk. Utskottet har med hidnvisning +till
ﬁtt stallningstagande till friagan onm byggnadslov for ekonomibyggnader
Asett, att dette undantag frdn byggnedsingkridnkning bor utgd. I det fall
Aty ekonomibyggnader och liknande kan tilldtas pd grund av att det inte
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gentyrar markdispositionen 1 onradet, kan landskapsstyrelsen 1 beslutet
1 byggnadsinskrinkningen angiva dette.

wn ledamot i utskottet (viceordftranden Eliel Persson) ansdg tiden for
yggnadsinskrénkningens giltighet, tvd &r, vara alltfor lédng och hade ve-
ot forkorta tiden till ett &r med ndjlighet till ett drs fdrlidngning.
tskottet omfattade landskapsstyrelsens forslag i Ovrigt men anser, att
 5r1éngningen bor begrinsas till ett &r och skall kommunen horas forrd
eslut om forlingning fattas.

De tvd sista momenten i denna paragrvaf utgdr slutstadgandet i lagfor-
laget och bor allted avskiljas frdn 26 §.

Slutstadgandet, Utskottet har foretagit en redaktionell #dndring i

2 oI,

. Med hianvigning till det ovan anftrda far utskottet vordsamt foresld
att Landstinget matte antaga lagforsia-

get ned foljande stadganden sdlydande:

7 8. |

Nybyggnad, som avses i 125 §, md e¢j uppforas utan tillstéand.

Utan hinder av vad i 1 mom, stadgas md& i byggnadsordning foreskrivas,

att pd omrdde utom stadsplan eller byggnadsplan utan tillstdnd m& uppio~

rag ekonomibyggnad, som hor till redan forefintlig bostad eller jord-

brukslégenhet.

10 §.
1 och 2 mom. ofordndrade.

For byggnadsradgivning och ~tillsyn skall i landskommun finnas en |
ﬂler flera byggnadsnimnden understéillda byggnadsinspektdrer, vilkas
tjinster Hro antingen huvud- eller bisysslor. Byggnadsinspektsrstjinst
ﬁﬁ dock kunna vara forenad med annan kommunal tjinst. Kommuner m& Aven
led tillstédnd av landskapsstyrelsen hava gemensam byggnadsinspektsr. Ar
Jggnadsverksamheten i kommunen (Eiﬁﬁl;) s8 ringa, att byggnadsinspek-
Orstjanst icke kan anses av behovet pdkallad och kommunen pa annat sitt
‘tdnat byggnadsinspektionen, md landskapsstyrelsen pad anstkan tillsvidare
éfria kommnunen fréin skyldighet att uppratthilla sidan tjdnst.

4 mom. ofCridndrat.

20 §.

1 mom. offridndrat.

Regionplan skall uppgdras sd, att diri for olika Hndamdl reserveras
Ulrdckligt stora £or den framtida utvecklingen nodviandiga omrdden. Vid
Ppgdrandet av planen skola av forhdllandena inom omrddet betingade sir—
kilda behov beaktas och skall avscende fistas vid att omrddet nyttjas eko-
miskt och att planens genonfdrande icke medfdr oskidlig oligenhet for
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3 moin, ofdrindrat.
2% §.

1 mom. oftrd&ndrat.

Inom ramen for landskapets ordinarie arsstat m& erlidggas extra land-
skapsbidrag till kommun, vars ekonomiska birkraft &r synnerligen svag.

26 §,

1-% mom. ofdrindrade.

Landskapsstyrelsen mé&, déd tryggandet av markdispositionen det pakaW-
lar, forbjuda bebyggandet av omrdde inom regionplaneomrdde i strid med
forslag till regionplan, som godkénts av planeringsstyrelsen eller pla-
neringsradet (byggnadsinskrinkning). (Uteslutning). Inskrinkningen Ar i
kraft till dess regionplanen faststidllts av landskapsstyrelsen, dock
hogst tvd &r, sdframt icke landskapssstyrelseﬁ efter kommunens horande
pd synnerliga skdl forlénger denna tid med ytterligare hogst ett ar.

1 mom. oftrandrat.

Landskommun skall inom ett ar frin denna lags ikrafttriddande under-
stdlla landskapsstyrelsen for faststillelse i 11 § stadgad byggnadsord-
ning, sé&framt icke byggnadsordning for hela kommunen faststdllts fore
denna lags ikrafttrddande, samt fore utgangen av 4r 1969 anstdlla bygg-
nadsinspektor pd satt i 10 § 3 .och 4 mom. stadgas, sdvida icke land-

skapsstyrelsen enligt 10 § 3 mom. bef dat kommunen fran denna skyldighet.

Mariehamn, den 2 decemb

P3 \la ets vmgnar

Rolf W

/

Narvarande i utskottet: ordfdranden Nils Dshlman, viceordfdranden

Bliel Persson samt ledambterna Bertel Boman, Karl Sundblom och Edw. Ost-
ling, |




