LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING

Andring av idrottslagen for landskapet Aland

1997-98 nr 9

FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att idrottslagen for landskapet Aland éndras sa att Alands
idrottsférbund skall kunna ges ritt att bevilja vissa av de stoéd som utges ur landskapets
medel. Det egentliga beslutet om att pafora idrottsforbundet ifragavarande forvaltningsupp-
gifter skall fattas av landskapsstyrelsen och landskapsstyrelsen skall ocksd kunna franta
idrottsforbundet uppgifterna. Om idrottsforbundet inte p&fors eller frantas uppgifterna skall
idrottsstoden liksom for ndrvarande fordelas av landskapsstyrelsen.

| Lagforslaget grundar sig pa en i samma fraga av lagtinget tidigare antagen lag som
Republikens president foérordnade att forfalla.
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MOTIVERING
Den tidigare behandlingen och de tidigare stillningstagandena

I april manad 1996 tillstilldes lagtinget ett forslag till dndring av idrottslagen for
landskapet Aland (42/83). Avsikten med forslaget var att gora det mojligt att ge
idrottsrorelsen rétt att sjélv fordela de st6d som i landskapets budget anslas for att frimja
idrotts- och motionsverksamheten. Lagf6rslaget (framst nr 21/1995-96) var utformat s att
det rddgivande organet Alands idrottsrad skulle forsvinna och s4 att landskapsstyrelsen gavs
befogenhet att besluta att ifragavarande stod skulle beviljas av “en organisation vars syfte
huvudsakligen #r att organisera idrotts- och motionsverksamheten 1 landskapet”. Den
organisation som avsags var Alands idrottsforbund, en registrerad forening som enligt sina
stadgar dr en samarbetsorganisation for idrotts- och motionsrorelsen 1 landskapet.
Utformningen var sddan att det ankom pa landskapsstyrelsen att bevilja stéden, om
uppgiften inte pafdrts idrottsférbundet eller ndgon annan organisation som finns for i
huvudsak samma dndamal.

Lagtinget antog lagforslaget utan nagra dndringar i sak i september manad 1996.
Republikens president férordnade dock att den av lagtinget antagna lagen skulle forfalla.
Presidentens skrivelse till landskapsstyrelsen i drendet lyder:

- “Alands lagting har den 20 september 1996 fattat beslut om antagande av landskapslag
om #ndring av idrottslagen for landskapet Aland.

Lagtingsbeslutet gér det mdjligt att 6verfora handhavandet av férvaltningsangeldgen-
heter till en organisation som stir utanfor den egentliga offentliga forvaltningen. I
sjalvstyrelselagen for Aland ingdr inte nagra uttryckliga stadganden om detta. D4
landskapet enligt 18 § 1 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland har lagstiftningsbehorighet
i friga om landskapsstyrelsen och under denna lydande myndigheter och inréttningar, bor
med tilldimpning av 27 punkten nimnda paragraf lagstiftningsbehdrigheten pa det omréde,
varom nu dr fréga, anses tillkomma landskapet.

Enligt 92 § 1 mom. regeringsformen skall lag vid laga pafsljd noggrant iakttas i all
tjansteverksamhet. Detta lagrum bor iakttas dven vid utévandet av medelbar offentlig
forvaltning. Ett stadgande om &verforande av offentlig forvaltning till en privat organisa-
tion bor dérfor innehélla ndrmare bestdimmelser atminstone om organisationens namn och
verksamhetsform samt om rétten att soka &ndring i organisationens avgérande. Sddana
bestdmmelser saknas i lagtingsbeslutet. Enligt 27 § 1 punkten sjdlvstyrelselagen for Aland
har riket lagstiftningsbehorighet i friga om bl.a. avvikelse fran grundlag.

Med hénvisning till det ovansagda har jag, efter att Alandsdelegationen avgivit
utlatande i saken och efter att ha inhdmtat utldtande av hégsta domstolen, med stéd av 19
§ 2 mom. sjélvstyrelselagen for Aland beslutat forordna att landskapslagen skall forfalla,
vilket Landskapsstyrelsen hirmed meddelas for kinnedom.




2 Andring av idrottslagen for landskapet Aland

Helsingfors, i statsradet den 10 januari 1997 ERRE

Republikens President
Martti Ahtisaari

Justitieminister Kari Hakdmies”

Det lagrum, 92 § 1 mom. RF, till vilket presidenten hénvisar i sin skrivelse lyder: “1
all tJ ansteverksamhet skall vid laga pafolid lag noggrant iakttagas.” Av detta lagrum fSljer
enhgt presidentens skrivelse att dverforing av forvaltningsuppgifter pd enskild, d.v.s. pa
sadana som stér utanfor den offentliga forvaltningen, &r tillaten endast om tvd minimikrav
dr uppfyllda. Minimikraven &r enligt skrivelsen att en méjlighet att soka &ndring i besluten
finns och att, i de fall da den enskilde #r en organisation, organisationens namn och
~ verksamhetsform anges.

Dét nya forslaget

Landskapsstyrelsen har till ny prévning upptagit frigan om att dverfora rétten att
~ bevilja 1drottsb1dragen pa Alands idrottsforbund. Landskapsstyrelsen har hérvid bedomt att
de skil som 13g till grund for det tidigare lagforslaget och lagtingets antagande av den lag
- som falldes bér foranleda ett nytt lagforslag i drendet. De brister som var orsak till att den
| _ tldlgare antagna lagen forordnades att forfalla skall dock tgérdas. Jamfort med den tidigare
antagna lagen foreslar landskapsstyrelsen dessutom att vissa andra andringar gors. Dessa
andra andrmgar 4r i huvudsak sddana som hor samman med beslutsfattandet inom
idrottsforbundet och dessutom foreslas ocksé lagens 18 § 1 mom. upphévt. Att 18 § 1 mom.
foreslas upphavt foranleds av att det, till f61jd av de #ndringar som gjordes redan i den
t1d1gare antagna lagen (17 §), inte lingre skall forekomma négot sérskilt godkannande av
fmemngar och orgamsatloner for att de skall kunna komma i friga nir idrottsstoden
bevﬂj as. ‘ ‘
Utévande av offentlig forvaltning genom enskild, eller medelbar offenthg forvaltning
eller enbart medelbar forvaltning som det ocksa kallas, 4r inte nigon ny foreteelse. Savil
i landskapet som i riket och andra lander ar medelbar forvaltning ndgonting som inte &r
- speciellt ova.nhgt I sitt utlatande till Republikens president dver dndringen av idrottslagen
~ konstaterar Hogsta domstolen bl.a. att landskapslagen om skogsvérdsforeningar (10/52) ar
ett exempel pé en landskapslag genom vilken offentlig forvaltning paforts enskild.
| Nir landskapslagen om skogsvérdsfreningar tillkom #gnades inte nagon sarskild
uppmérksamhet &t de principiella fragestillningar som hor samman med medelbar
forvaltning. Dessa fragestillningar torde inte ha dgnats uppmérksamhet vid tillkomsten av
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nigon landskapslag forrdn nu, vid tillkomsten av den #ndring av idrottslagen som
forordnades att forfalla.

De krav som enligt presidentens skrivelse skall vara uppfylida for att medelbar
forvaltning skall kunna komma i fraga bor betraktas som minimikrav. Det finns darfor
orsak att verviga om ocksa andra krav bér uppstillas. For den verksamhet som bedrivs
inom den offentliga forvaltningen och bl.a. bestar 1 myndighetsutdvning finns det ndmligen
ett omfattande regelverk som géller inte bara besvirsritten utan ocksé bl.a. tjdnstemannaan-
svar, offentlighet, tystnadsplikt och handliggningen av drendena. Regelverket f6r den
offentliga forvaltningen kan, enkelt uttryckt, sdgas finnas till for att tillgodse den enskildes
intresse gentemot det allménna och for att skapa forutsittningar f6r riktiga beslut i bade
materiellt och formellt hdnseende. Férutom de fragestillningar sont hor samman med vilka
delar av de for den offentliga forvaltningen specifika reglerna som bér goras tillimpliga pa
olika former av medelbar forvaltning berdrs ocksé maktférdeiningen lagting - landskaps-
styrelse.

Till den del friga &r om maktférdelningen lagting - landskapsstyrelse konstaterar
landskapstyrelsen att den fillda lagen var uppbyggd sé att landskapsstyrelsen genom en
uttrycklig bestdmmelse i lagen gavs behorighet att 6verfora i lagen avgrinsade uppgifter
pé en organisation som finns till for ett bestdmt dndamal. Delegeringsbestdmmelsen var
alltsé s§ utformad att ingen oklarhet kunde anses gélla om den behdrighet landskapsstyrel-
sen erholl genom lagen. Nagon orsak att i forevarande #rende kriva att den egentliga
uppgiftsoverforingen skall ske genom lag, dvs. av lagtinget, bedémer landskapsstyrelsen
att det inte finns. Av sérskild vikt 4r hir det faktum att inte enskilda personer utan endast
organisationer och foreningar berors direkt av idrottsstéden. Landskapsstyrelsen foreslar
sdlunda att, liksom enligt den tidigare antagna lagen, lagen utformas s4 att det skall vara
landskapsstyrelsen som beslutar om de aktuella forvaltningsuppgifterna skall paforas
idrottsforbundet och f&ljaktligen ocksd landskapsstyrelsen som skall kunna franta
idrottsforbundet uppgifterna. Idrottsforbundets namn och verksamhetsform skall
uttryckligen anges i lagen, vilket forutsitts i presidentens skrivelse.

Utdver det att idrottsférbundets namn och verksamhetsform skall anges forutsiitts det
enligt presidentens skrivelse att en besvirsmojlighet skall finnas. Av presidentens skrivelse
torde ocksa folja att en sddan inte skall anses finnas pa grund av 25 § 1 mom. sjélvstyrelse-
lagen. Overhuvudtaget synes man inte vara beniigen att anse att de regler som giller den
offentliga forvaltningen skall anses vara analogt tillimpliga vid medelbar férvaltning.

Den allménna ritten att séka dndring genom besvér 4r en del av en helhet som utgdrs
av det regelverk som ér tilldmpligt inom den offentliga forvaltningen. De regler som géller
beslutsfattandet i vid beméirkelse hor dtminstone till viss del samman med besvarsritten.
Sélunda bor rétten att stka dndring genom besvir anses forutsitta att drendena handliaggs
pa ett sétt som inte alltfor mycket kan avvika fran de handléggningsregler som iakttas inom
den offentliga forvaltningen. Besvirsméjligheten bor dessutom anses forutsitta att besluten
utformas pé ett godtagbart sitt och delges.

Av de skil som anges ovan foreslar landskapsstyrelsen att det i lagen uttryckligen
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anges dels att 3 kap. landskapslagen om drendenas handldggning i landskapsstyrelsen
(58/75) skall iakttas i tilldmpliga delar och dels att besluten skall delges pa ett visst sitt.
Dessutom foreslds bestimmelser intagna enligt vilka den allménna besvérstiden om 30
dagar skall gilla och idrottsférbundet vara skyldigt att foga en i férvaliningsprocesslagen
(FFS 586/1996) avsedd besvérsanvisning till sitt beslut. Nagra andra delar av det regelverk
som galler verksamheten inom den offentliga férvaltningen bedémer landskapsstyrelsen
att inte &r nodvindiga med tanke pa ifrdgavarande drendens natur och vem som ber6rs av
besluten. Niar denna beddomning gjorts har ocksé beaktats att landskapsstyrelsen skall
uppstilla villkor for hur understéden skall férdelas och utbetalas.

» Fkonomiska och administrativa konsekvenser

1 den framstillning som inneholl det lagforslag som antogs och forordnades att forfalla
redogjorde landskapsstyrelsen for de ekonomiska och administrativa konsekvenserna av
andringarna. Eftersom den fillda lagen ligger till grund for det lagforslag som ingér i denna
framstéllning, och inte i grunden avviker frin den, #r ocksé de ekonomiska och administra-
tiva konsekvenserna av lagforslaget i huvudsak of6réndrade jamfort med det tidigare
lagforslaget. B '

Jamfort med den fallda lagen stélls det i framstéllningen krav pa att ett visst forfarande
skall iakttas inom idrottsférbundet nér idrottsstoden fordelas och utbetalas. Dessutom har
en regel inforts om att dndring i idrottsforbundets beslut far sokas genom besvér hos
landskapsstyrelsen. Dessa bestimmelser piverkar arbetet inom idrottsférbundet och
landskapsstyrelsen. Landskapsstyrelsen bedsmer dock att bestimmelserna i friga inte
medfor ndgra nya kostnader for vare sig idrottsforbundet eller landskapsstyrelsen.

Landskapsstyrelsen foreslér att lagtinget antar f6ljande lag
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LANDSKAPSLAG
om #éndring av idrottslagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

upphivs 4 § 2 mom., 15 §, 18 § 1 mom. och 20 § idrottslagen den 25 juli 1983 for
landskapet Aland (42/83), av dessa lagrum 15 § sadan den lyder i landskapslagen den 19
oktober 1993 (95/93), samt '

dndras 17,21 och 28 §§, av dessa lagrum 28 § sddan den lyder i landskapslagen den
19 oktober 1993 (95/93), som foljer:

17§

Landskapsstyrelsen kan besluta att landskapsunderstédet till idrottsorganisationer och
-foreningar skall fordelas och utbetalas av den registrerade féreningen Alands idrottsfor-
bund rf,, som &r en samarbetsorganisation for den aléndska idrotts- och motionsrorelsen.
Landskapsstyrelsen skall samtidigt besluta om allménna villkor f6r fordelningen och
utbetalningen av understéden.

Niér idrottsforbundet handlagger ett drende som bestér 1 fordelning eller utbetalning av
landskapsunderstod skall bestdammelserna i 3 kap. landskapslagen om &drendenas
handléggning i landskapsstyrelsen (58/75) iakttas i tillimpliga delar. De beslut som
idrottsférbundet fattar och som géller laﬁdgkapsunderstéd till en idrottsorganisation eller
-forening skall delges organisationen eller féreningen genom postens formedling mot
mottagningsbevis eller genom att iaktta ett annat delgivningsforfarande som allmént
tillimpas inom den offentliga forvaltningen for enskild delgivning.

21§

Landskapsstyrelsen kan besluta att en organisation eller en forening skall till
landskapet dterbetala mottaget landskapsunerstdd eller del dérav om

a) f6r mottagandet av landskapsunderstod eller forskott didrav limnats felaktiga eller
vilseledade uppgifter,

b) det i samband med revision eller annars framgér att landskapsunderstod betalats utan
grund eller

¢) av landskapsstyrelsen beslutade villkor for landskapsunderstéd inte foljts.

Landskapsstyrelsen kan avseende belopp, som enligt 1 mom. skall &terbetalas, besluta
att den berdrda organisationen eller foreningen dessutom skall betala en arlig rinta frén
ingdngen av den manad under vilken ett forskott eller ett slutligt landskapsunderstdd
utbetalats.
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28§

Den som 4r missndjd med ett beslut som Alands idrottforbund r.f. fattat i ett drende
som giller férdelning och utbetalning av landskapsunderstod fir séka #ndring i beslutet
genom besvir hos landskapsstyrelsen. .

Besviren skall anf6ras inom 30 dagar fran den dag da beslutet delgavs. Till ett beslut
som far &verklagas skall idrottsférbundet foga en i forvaltningsprocesslagen (FFS
586/1996) avsedd besvirsanvisning.

~Denna lag trdder i kraft den
Mariehamn den 6 november 1997
Lantrad Roger Jansson

Foredragande ledamot Harriet Lindeman



LANDSKAPSLAG -
om #ndring av idrottslagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

upphivs 4 § 2 mom., 15 §, 18 § 1 mom. och 20 § idrottslagen den 25 juli 1983 for
landskapet Aland (42/83), av dessa lagrum 15 § sadan den lyder i landskapslagen den 19

oktober 1993 (95/93), samt

dndras 17, 21 och 28 §§, av dessa lagrum 28 § sddan den lyder i landskapslagen den

19 oktober 1993 (95/93), som foljer:

Gdllande lydelse

I angelégenheter som avses i denna
lag bitréds landskapsstyrelsen av idrotts-
radet. Nérmare bestdémmelser om idrotts-
rddets sammansittning och verksamhet
finns 1 reglemente.

15§

Lan skall aterbetalas inom 15 ér efter
dagen d& den forsta raten lyftes. Ater-
betalningen bdrjar under det tredje kalen-
derdret efter dagen da lénets forsta rat
lyftes. I 6vrigt géller om aterbetalningen
och lanerdntan vad landskapsstyrelsen
beslutar.

17 §
Landskapsstyrelsen bestdmmer, efter
att ha inhimtat idrottsradets yttrande i
arendet, vilka registrerade centrala idrott-
sorganisationer och specialidrottsfore-
ningar som kan erhélla landskapsunder-
stod med stéd av denna lag.

Forslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdivs)

17§

Landskapsstyrelsen kan besluta att
landskapsundersttdet till idrottsorga-
nisationer och -foreningar skall forde-
las och utbetalas av den registrerade
foreningen Alands idrottsférbund rf.,
som dr én samarbetsorganisation for
den alindska idrotts- och motionsro-
relsen. Landskapsstyrelsen skall samti-
digt besluta om allménna villkor for
fordelningen och utbetalningen av
understoden.
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18 §

Organisation eller forening skall, for
att bli godkéind som i 17 § avsedd organi-
sation eller forening, insinda ansékan till
landskapsstyrelsen. Till anstkan skall
fogas utredning om organisationens eller
féreningens uppbyggnad, medlemskér,
verksamhet och ekonomi.

20§
I 17 § avsedd organisation eller fore-
ning skall anstka om landskapsunderstsd
hos landskapsstyrelsen senast den 30

- november &ret fore understodsaret.

‘Redogorelse for rikenskaperna be-
triffande anvindningen av understéd
skall -inldmnas till landskapsstyrelsen
‘senast den 30 april aret efter understodsa-
ret, ominte landskapsstyrelsen annorlun-
da beslutar. '

Nir idrottsforbundet handiigger
ett lirende som bestar i fordelning eller
utbetalning av landskapsunderstid
skall bestimmelserna i 3 kap. land-
skapslagen om idrendenas handlig-
gning i landskapsstyrelsen (58/75)
iakttas i tillimpliga delar. De beslut
som idrottsforbundet fattar och som
giller landskapsunderstéd ¢till en
idrottsorganisation eller -forening skall
delges organisationen eller foreningen
genom postens fdrmedling mot mottag-
ningsbevis eller genom att iaktta ett
annat deigivningsférfarande som all-
mént tillimpas inom demn offentliga
forvaltningen for enskild delgivning,

(upphdvs)

(upphdvs)
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21§

Om landskapsunderstddet Sverstiger
85 procent av organisationens eller fore-
ningens godtagbara verksamhetsutgifter
enligt bokslutet for ifrégavarande 4r, &r
organisationen eller foreningen skyldig
att  till
landskapsunderstéd som uppburits till for

landskapsstyrelsen aterbéra

stort belopp, savida annat inte av sérskilt
skal beslutats betrdffande viss organisa-
tion eller forening dé beslutet om under-
stod fattades.

Landskapsstyrelsen kan besluta att
organisation eller forening skall aterbara
erhallet landskapsunderstod eller del
dérav jimte en arlig rénta, 1 enlighet med
vad ddrom i riket dr stadgat, frin ingang-
en av den ménad under vilken forskott pé
landskapsunderstéd eller det slutliga
understodet utbetalts

1) om for erhallande av landskapsun-
derstdd eller forskott ddrav lamnats felak-
tiga eller vilseledande uppgifter;

2) om det 1 samband med revision
eller annars framgér att landskapsunder-
stod erlagts utan grund; eller

3) om villkor som anshuter sig till
erhdllande av landskapsunderstdd inte
iakttagits.

28 §
Landskapsstyrelsen provar ansok-
ningar om understéd och l&n efter att
idrottsradet uppgjort forslag till fordel-
ning av understéden och lanen.

21§

Landskapsstyrelsen kan bestuta att en
organisation eller en férening skall till
landskapet aterbetala mottaget landskap-
sunerstdd eller del ddrav om

a) for mottagandet av landskapsun-
derstod eller forskott ddrav 1amnats felak-
tiga eller vilseledade uppgifter,

b) det i samband med revision eller
annars framgér att landskapsunderstod
betalats utan grund eller

¢) av landskapsstyrelsen beslutade
villkor for landskapsunderstéd inte
foljts.

Landskapsstyrelsen kan avseende
belopp, som enligt 1 mom. skall dterbe-
talas, besluta att den berérda organisa-
tionen eller foreningen dessutom skall
betala en arlig rinta fran ingangen av
den manad under vilken ett forskott
eller ett slutligt landskapsunderstéd
utbetalats.

28§

Den som dr missndjd med ett be-
slut som Alands idrottforbund rf. fattat
i ett dirende som giller férdelning och
utbetalning av landskapsunderstod far
stka dindring i beslutet genom besvir
hos landskapsstyrelsen.

Besviren skall anféras inom 30
dagar frin den dag da beslutet delgavs.
Till ett besiut som far éverklagas skall
idrottsforbundet foga en i forvaltnings-
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processlagen (FFS 586/1996) avsedd §
besvirsanvisning.

Denna lag trider i kraft den




