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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foresldr att landskapslagen om bostadshusreservering vid
kommunalbeskattningen dndras sd att anvindningstiden fér en bostadshusreservering
forldngs fran fyra till tio &r. Vidare foreslés att gillande krav att minst 80 procent av
bostadshusets area skall anviindas som bostad sénks till 50 procent. Dessutom foreslés
att det inte ldngre i princip skall vara mdjligt att avdra en bostadshusreservering fran
inkomst av néringsverksamhet eller jordbruk. Slutligen foreslds vissa tekniska dndringar
som huvudsakligen foranleds av tidigare gjorda &ndringar i kommunalskattelagstift-
ningen.

Lagen skall trdda i kraft s& fort som mojligt och tilldmpas forsta gdngen vid den
kommunalbeskattning som skall verkstillas fér &r 1995.
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MOTIVERING

1. Nuliige

Behovet av reparationer av flervaningshus som dr byggda aren 1950 - 1970 torde
vara stort. Reparations- och ombyggnadsbehovet torde ocksa oka under hela 1990-talet.
Det Okade behovet av reparationer av bostider kan komma att utgdra en betydande
ekonomisk borda for bostadssamfunden och de boende. For,att\%bostddasamfunden inte
skall bli tvungna att stdda sig pd utomstiende ﬁnansieringskillor nir det giller
reparationer dr det synnerligen viktigt att med olika atgirder frimja de boendes
frivilliga sparande. FOr att sidan sparform faktiskt skall vara ett alternativ har det
ansetts att bostadssamfunden bor kunna samla in medel utan skattepdfoljder.

Ett bostadssamfund kan p& forhand utan skattepifoljder samla in medel for
reparation eller ombyggnad av en bostadsbyggnad pi tva sitt. For det forsta kan
bostadsaktiebolag och annat Smsesidigt fastighetssamfund, vars aktie eller andel
berittigar till besittning av en viss lokal i en byggnad som &gs av bolaget, utnyttja ett
s& kallat fonderingssystem. Med fondering avses ett system ddr samfundet av sina
deldgare eller medlemmar fir medel for annat eget kapital dn aktiekapital eller an-
delskapital. Inom ritts- och beskattningspraxis betraktas de medel som samlas in via
fonderingssystemet som kapitalinvesteringar d& de med 1akttagande av foresknvna
former uppbidrs for att anviandas for finansiering av: nyanskafinmgar till anlaggmngstlll—
géngar eller av reparationsutgifter. Om arsinkomsterna inte rdcker till for att ticka
kostnaderna, godkénns inte fonderingen till den bristande delen som kapitalinvestering
vid beskattningen, trots att de formfOreskrifter som géller insamlingen till fonden har
foljts.

Inom beskattningspraxisen anses efterbeskattningstiden (fem &r) vara den tidsgrans
som anger for hur ldng tid medel f6r kommande behov kan samlas in genom fondering.
Efter det kan man inte ldngre ingripa i felaktigt fonderingsforfarande,

Andra fastighetsaktiebolag kan inte utnyttja fonderingssystemet pé ovan beskrivet
sitt. De kan med stod av landskapslagen om bostadshusreservering vid kommunalbe-
skattningen (44/87) utan skattep&f6ljder samla in medel for kommande reparat10ne1 och
moderniserngar genom att i bokforingen bilda en vid kommunalbeskattmngen avdragbar
bostadhusreservering, som under senare dr kan anvindas for tickande av_ sidana
arsutgifter eller utgifter som skall aktiveras vilka foranleds ay byggande anvandnmg,
underhdll, reparation och forbéttring av bostadshus samt f6r underhall och anvandmng
av tomt. En bostadshusreservering kan dock inte bildas. om mindre dn 80 procent av
byggnadens ligenhetsyta varaktigt anvands som bostad vid. skatteérets utgéng
~ Ocks4 andra samfund 4n sidana som enbart. besiter bostader kan blldcl en bostads—
husreservermg Ett industriféretag.kan pé grundvalen av en byggnad som det ager bilda
en reservering som dr avdragbar i kommunalbeskatiningen under de forutsattmngar som
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anges 1 landskapslagen.

Reserveringens belopp per skattedr kan vara hogst 400 mk per m® av bostadshusets
area. Om bostadshusreservering avser en yta som understiger 200 m’® eller om reserve-
ringen understiger 20.000 mk dr den inte avdragbar vid beskattningen, Bostadshus-
reserveringen skall anvindas for tickande av utgifter som avses i lagen inom fyra
skattedr riknat frin utgdngen av det skattedr for vilket reserveringen har gjorts. En
bostadshusreservering som inte anvdnts under ndmnda tid rdknas som inkomst for det
skattedr under vilket reserveringen senast borde ha anvints, Reserveringen inkomstfors
dven vid beskattningen om samfundet upploses, de i lagen ndmnda forutsidtiningarna {or
bildande av en bostadshusreservering inte lingre foreligger eller bostadsbyggnaden
fOrstors. :

2.-Bediémning av nuliiget och de foreslagna dndringarna

De siitt pd vilka bostadssamfunden hittills utan skattepaféljder pad férhand har
kunnat samla in medel genom intern finansiering har ansetts vara for form- och
tidsbundna.

Formbundenheten giller speciellt fonderingsforfarandet. Enligt uppgift skall de
oklarheter som eventuellt 4r férknippade med fonderingen avhjélpas genom anvisningar-
fran skattef6rvaltningen. ' : -

- Den tidsfrist om fyra ir som géller anvindning av en bostadshusreservering och
inom vilken reserveringen skall anvindas kan inte anses tillrdckligt 1dng med tanke pa -
ett malinriktat sparande. Enligt en undersokning kan det teoretiska reparationsbehovet
for bostadsbyggnader delas upp i tre i stort sett lika langa perioder om cirka tio &r. Det
vore motiverat att reparationsbehovets langd beaktas d& anvindningstiden for bostads-
husreserveringen bestims. Dirfor foreslds att den gillande anvindningstiden om fyra
ar forldngs till tio &r. Forldngningen av- anvindningstiden skall ocksd gilla oupplosta
bostadshusreserveringar som har gjorts fére den foreslagna lagens ikrafttridande.

Bostadshusreserveringar har anvints allmént ocksd vid beskattningen av hyreshus-
samfund. Kravet p att 80 procent av byggnaden skall anvindas som bostad har dock
begrinsat utnyttjandet av bostadshusreserveringen. Detta géller i synnerhet sddana fall
da en vésentlig del av lokaliteterna i ett hyreshus anvénds eller kan anvindas for andra
dandamal. En bostadshusreservering har inte gjorts antingen darfor att 6ver 20 procent
av byggnaden anvénds for andra dndamal eller darfor att det dr troligt att s kommer -
att ske de nérmaste dren. Lagen har tolkats sd att redan det aft graden av anvéndning
eventueilt ndgot 4r understiger ndmnda 80 procent leder till att ocksd de reserveringar
som har gjorts under tidigare &r ridknas som inkomst vid beskattningen. FOr att
bostadshusreserveringen skall utnyttjas i hdgre grad dr det motiverat att det krav pa
anvéndning som bostad som lagen forutsitter sanks. Det &r dndamélsenligt att forut- -
sdttningarna for tillimpningen av lagen anpassas till begreppet "byggnader som anvénds.



Motivering 3

for stadigvarande boende" i fastighetsskattelagen for landskapet Aland (15/93). Enligt
denna lag anses en byggnad vara anvind huvudsakligen for stadigvarande boende om
minst hilften av byggnadens ligenhetsyta anvinds for detta dndamal eller 4r avsedd, for
detta bruk och den inte dr i annat bruk. Definitionen i bostadshusreserveringslagen- &r
mer inskrinkt eftersom den anger att bostaden huvudsakligen anviénds som bostad.
Dirfor kan oklarheter vid beddémningen av férutsdttningarna for bostadshusreservering
framtrdda i sidana sitvationer ddr bostadsldgnheterna stitt tomma en lingre tid,. .
Eftersom det inte dr dndamalsenligt att detta skulle leda till en uppldsning av reserve~
ringen skall lagens ordalydelse justeras. till denna del. Lagens 2 § 1 mom. fOreslas

dndrad sd att med bostadshus avses en byggnad i vilken minst hélften av ldgenheternas

area vid skattedrets utgdng varaktigt anvinds som bostad. Paragrafens 2 mom. foreslds
dndrad s& att en ldgenhet anses varaktigt anvénd som bostad om den huvudsakligen &r
avsedd for detta dndamdl och inte 4r i annan anvindning. Samma princip skall dven
gélla for byggnad som haller pd att uppfOras.

Till sin natur 4r bostadshusreserveringen a ena sidan ett sétt att frimja bostadssam-
fundens forhandssparande och 4 andra sidan en resultatutjimningsmetod. Eftersom
samfundens mojligheter att gora en resultatutjdmningsreservering slopades i samband
med den nyligen genomférda kommunalskattereformen dr det inte langre motiverat att
en sddan skattskyldig beviljas bostadshusreservering som anvéinder reserveringen
ndrmast som resultatutjimning. Landskapsstyrelsen foreslér som en ny huvudregel att
ett samfund skall f4 dra av en bostadshusreservering endast fran inkomsten av sddan
verksamhet som beskattas enligt kommunalskatielagen. Systemet med bostadshus-
reservering skall siledes i allmédnhet omfatta bostadsaktiebolag, bostadsandelslag och
andra dirmed jamforbara fastighetssamfund som besitter bostdder. Bostadshusreserve-
ringen skall inte langre fA dras av ndringsinkomst eller jordbruksinkomst. Det dr dock
motiverat att bostadshusreservering alltjdmnt beviljas ocksd s&dana samfund vilkas
verksambhet betraktas som néringsverksamhet enligt landskapslagen om kommunalskatt
for naringsverksamhet (42/93) och vilka har beviljats landskapslan eller rintestod med
stod av bostadsproduktionslagen (14/82) eller rintestdd med stdd av landskapslagen om
stod for bostadsforbétiring (13/82) eller rantestddsldan med stod av landskapslagen om
rantestodslan for forvarv av hyresbostdder (17/82). De féreslagna nya reglerna fogas
som ett nytt 2 mom. till 1 §.

Slutligen foresldr landskapstyrelsen att omnidmnandet av forvérvskilla i 4 § och
hinvisningen till landskapslagen om forlustutjdmning vid kommunalbeskattningen i 7
§ stryks. Bestimmelser om forlustutjamning finns i kommunalskattelagen varfér
hénvisningen i 7 § till denna lag har infogats.

3. Lagfirslagets verkningar

Sankningen av kravet pd anvéndning for bostadsindamél frén 80 till 50 procent
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innebﬁr att antalet samfund som har ritt att gora en reservering Okar. Begriansningen av
ritten att bilda en bostadshusreservering oOkar skatteintikterna foér kommunena.
Sammantaget torde fOrslaget inverka obetydligt pA kommunemas skatteintikter.
Ikrafttriidande

Lagforslaget skall tréda i kraft s& fort som midjligt och tillimpas forsta géngen vid

den kommunalbeskattning som skall verkstillas for skattedret 1995,

‘Landsképsstyrelsen' foreslar att lagtinget antar f6ljande lag.
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LANDSKAPSLAG |
om #ndring av landskapslagen om bostadshusreservering
vid kommunalbeskattningen

I enhghet med lagtingets beslut

dndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 1 mom. och 7 § landskapslagen den 28 maj 1987
om bostadshusreservering vid kommunalbeskattmngen (44/87) samt

fogas till 1 § ett nytt 2 mom. som féljer:

Ett samfund fir avdra en bostadshusreservering endast frdn annan inkomst &n
inkomst av ndringsverksamhet eller jordbruk. Ett samfund vars huvudsakliga verksam-
het grundar sig pé agande och besittning av en fastighet eller hyresverksamhet som
grundar sig pa agande av fastighet fir avdra en bostadshusreservering dven fran sin
skattepliktiga inkomst av ndringsverksamhet om samfundet har ett med stéd av
landskapslagen om st6d for bostadsproduktion (14/82), landskapslagen om stod for
bostadsforbditring (13/82) eller landskapslagen om rédntestodsldn for forvirv av
hyresbostider (17/82) beviljat 1&n eller ranstestdd for uppforande, ombyggnad eller
anskaffning av bostider.

28

I denna lag avses med bostadshus en byggnad i vilken minst hélften av lagen-
heternas area vid skattedrets utgéng varaktigt anvdnds som bostad. Sisom bostadshus
enligt denna lag anses inte en byggnad som ingér i en ndringsidkares omséttnings-
tillgangar.

En ldgenhet i ett bostadshus anses vara varaktigt anvind som bostad om den
huvudsakligen 4r avsedd for detta dndamél och inte ér i annan anvédndning. En byggnad
som borjat byggas for att varaktigt anvindas som bostad anses dven vara avsedd for att
varaktigt anvindas som bostad.

48
En bostadshusreservering skall anvindas for tickande av utgifter som avses i 1 §
inom tio skattedr rdknat frdn utgdngen av det skattedr for vilket reserveringen har
gjorts. En tidigare gjord bostadshusreservering skall anvidndas fore en senare gjord
reservering.

78
En bostadshusreservering beaktas inte som avdrag vid faststillande av forlust enligt
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kommunalskattelagen for landskapet Aland (37/93).

Denna lag trader i kraft den och tillimpas forsta gdngen vid den kommunaibe-
skattning som skall verkstillas for ar 1995,

Mariehamn den 1 december 1994
Vicelantrdd Harriet Lindeman

Lagberedningssekreterare , Tomas Lundberg
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LANDSKAPSLAG
om fndring av landskapslagen om bostadshusreservering
vid kommunalbeskattningen

I enlighet med lagtingets beslut

dndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 1 mom. och 7 § landskapslagen den 28 maj 1987
om bostadshusreservering vid kommunalbeskattningen (44/87) samt

fogas till 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

(nytt 2 mom.)

28

I denna lag avses med bostadshus en
byggnad i vilken ligenheternas area till
minst 80 procent vid skattedrets utgdng
varaktigt anvdnds som bostad. Sdsom i
denna lag avsett bostadshus betraktas inte
bostadsbyggnad som ingdr 1 niringsidkares
omsittningstillgdngar.

En ligenhet i ett bostadshus anses vara
varaktigt anvind som bostad om den hu-
vudsakligen anvdnds som bostad eller om

Foreslagen lydelse

___________________________

En samfind far avdra en bostadshus-
reservering endast frdn annan inkomst dn
inkomst av ndringsverksamhet eller jord-
bruk. Ett samfund vars huvudsakliga verk-
samhet grundar sig pd dgande och besitt-
ning av en fastighet eller hyresverksamhet
som grundar sig pd dgande av fastighet far
avdra en bostadshusreservering. dven frin
sin skattepliktiga . inkomst av ndringsverk-
samhet om samfundet har ett med-stdd av
landskapslagen om: stdd. for -bostadspro-
duktion (14/82), landskapslagen om stdd
Jor bostadsforbdrtring (13/82) eller lands-
kapslagen om rdntestddslan for forvirv av
hyresbostdder (17/82) beviljat ldn eller
rdnstestdd for uppforande, ombyggnad eller
anskaffning av bostdider.

28

I denna lag avses med bostadshus en
byggnad i vilken minst hdlften av ligen-
heternas area vid skattedrets utgdng var-
aktigt anvénds som bostad. Sdsom bostads-
hus enligt denna lag anses inte en byggnad
som ingdr i en ndringsidkares omsattnings-
tillgangar.

En ldgenhet i ett bostadshus anses vara
varaktigt anvind som bostad om den hu-
vudsakligen dr avsedd for detta dndamdl
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den byggs for att anvindas som bostad.

4§

En bostadshusreservering skall anvén-
das fér tdckande av utgifter som avses i1 §
inom fyra skattedr riknat frin utgingen av
det skattedr for vilket reserveringen har
gjorts. Reserveringen kan under i denna lag
angivna forutsdnningar anvindas dven for
tdckande av ovan i 1 § avsedda utgifier
som hénfor sig till annan forvdrvskdlla én
den for vilken reserveringen har bildats. En
tidigare gjord bostadshusreservering skall
anvandas fore en senare gjord reservering.

, 78

En bostadshusreservering beaktas inte
som avdrag vid faststillande av forlust
enligt landskapslagen om forlustutjdmning
vid kommunalbeskattningen (33/69).

och inte dr i annan anvindning. En bygg-
nad som borjat byggas for ait varaktigt
anvdndas som bostad anses dven vara av-
sedd for art varaktigt anvdndas som bostad.

En bostadshusreservering skall anvin-
das for tickande av utgifter som avses i1 §
inom tio skattedr riknat fran utgdngen av
det skatteadr for vilket reserveringen har
gjorts. En tidigare gjord bostadshusreserve-
ring skall anvdndas fore en senare gjord
reservering.

78
En bostadshusreservering beaktas inte
som avdrag vid faststillande av forlust
enligt kommunalskattelagen for landskapet
Aland (37/93).

Denna lag trader i kraft den och til-
ldmpas forsta gdngen vid den kommurnalbe-
skatining som skall verkstdllas for ar 1995.




