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FORSLAG

Landskapsstyrelsen féreslar att en landskapslag om delfinansiering av hilso- och
sjukvarden i landskapet &r 1995 stiftas.

Kommunerna 3ldggs i lagen att tillsammans med landskapet svara for att hélso- och
sjukvérd tillhandahdlls. Kommunerna fullgdr sin uppgift genom att de till landskapet
betalar eft belopp motsvarande en uttaxering per skattedre om 3,5 penni. Till grund for
berikningen av beloppets storlek liggs det totala antalet skattedren for skattedret 1993.
Vid férdelningen av beloppet mellan kommunerna beaktas forutom uttaxeringen om 3,5
penni dven den komplettering av skatteinkomster som beviljas kommunerna ar 1995.

Landskapsskattelagens tillimpning uppskjuts till skattedret 1996.
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ALLMAN MOTIVERING
1. Nuliiget och utvirdering av nuliget

Genom den s kallade HOSS-reformen 6vertog landskapet ansvaret f0r hilso- och
sjukvdrden i landskapet. Under & 1994 har kemmunerna tilisammans med landskapet
svarat for att hdlso- och sjukvérd tillhandahdlls. Uppgifien har dlagts kommunerna
genom landskapslagen om tempordr delfinansiering av halso- och sjukvérden i land-
skapet-(32/94), Kommunerna fullgdr sin uppgift genom att delta i finansieringen av
hélso- och sjukvarden. Det belopp kommunerna skall betala &r 1994 dr 53.803.477
mark. Beloppet motsvarar en uttaxering om 3,5 penni per det totala antalet skattedren
som faststillts f6r skattedret 1992.

Syftet med kommunernas deltagande i finansieringen av hilso- och sjukvérden ér
att for ar 1994 ordna ett finansieringsalternativ till landskapsskatten da det visade sig
att det rddde oklarhet om landskapsskattelagen kunde tridda i kraft och om kostnaden
for uppbdrden av landskapsskatten.

Den temporira modell som valdes for delfinansieringen av hilso- och sjukvirden
ar 1994 har visat sig vara ett enkelt och billigt alternativ i forhallande till landskaps-
skattesystemet.

Formellt har inte kommunerna ndgot inflytande dver utformningen av hélso- och
sjukvardspolitiken i landskapet. Landskapet som ansvarar for hdlso- och sjukvérden
borde dven béra hela kostnadsansvaret. Aven om det pa sikt 4r landskapsstyrelsens
malsdttning att kommunernas finansieringsansvar for hélso- och' sjukvirden skall
upphora anser landskapsstyrelsen att det inte dr ekonomiskt dndamélsenligt att uppbéra
landskapsskatt &r 1995 pa grund av uppbordskostnaderna eller att uppta l&n for att
finansiera den kommunala andelen om cirka 53 miljoner mark. Det &r inte helier
mdjligt, utan betydande fOrsdmring av. samhéllsservicen och av den ekonomiska
utjdmningen mellan regionerna, att minska de olika anslagen till kommunemna i
budgeten med cirka 53 miljoner mark. Landskapsstyrelsen anser att det delfinansie-
ringssystem som tilldmpas under &r 1994 dr ett mellan kommunerna och landskapet
kostnadsneutralt system som dven bor tillimpas under &r 1995.

Enligt 28 § landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna (70/93) berdknas
kompletteringen av skatteinkomsterna {6r dren 1994 och 1995 pa basis av den genom-
snittliga uttaxeringen per skattedre i landskapet under &r 1994 minskad med 3,5 penni.
Paragrafen dndrades (33/94) {or att skattekompletteringen f6r &ren 1994 och 1995 skail
bli neutral d&ven om uttaxeringen per skattedre inte sénktes, vilket forvintades med
anledning av HOSS-reformen. Eftersom bestimmelsen dven giller skattekomplettering-
en for &r 1995 och da AHS-avgiften for 4r 1995 baseras sig pi en uttaxering om 3,5
penni per skattedre finns det inte anledning att dndra 28 § landskapslagen om land-
skapsandelar till kommunerna.
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2. Huvudpunkterna i forslaget

Kommunerna aldggs att tillsammans med landskapet svara for att hilso- och
sjukvard tilthandahélls. Kommunerna fullgor sitt ansvar genom att de betalar ett belopp
som beriknas utgiende frin det totala antalet skattedren for dem senast slutforda
beskattningeh och en uttaxering om 3,5 penni per skattedre. For budgetaret 1995 laggs
silunda uppgifter frdn skattedret 1993 till grund.

Vid fordelningen av beloppet ‘mellan kommunerna beaktas det totala antalet
skattedren for respektive kommun vid dén senast slutférda beskattningen och den
komplettering av skatteinkomster som beviljas kommunen under budgetaret.

Det belopp en kommun skall betala faststills av landskapsstyrelsen och delas i tolv
lika stora rater som betalas ménatligen. Antalet rater vid drets forsta betalning och
tldpunkten for betalnmgen dr avhidngig av ndr landskapsstyrelsen faststiller storleken
pa kommunens andel '

3. Férslagets ekonomiska verkningar

Forslaget torde innebidra att kommunemnas ekonomi inte paverkas ndmnvirt i
férhéllande till vad som vore fallet om en landskapsskatt om 3,5 penni per skattedre
hade uppburits &r 1995 och kommunerna hade sinkt den genomsnittliga uttaxeringen
per skattedre med 3,5 penni. FOr enskilda kommuner kan det inte uteslutas att de
kdmmer att betala ett storre belopp 4n vad som vore fallet om det totala antalet .
skattedren i kommunen skattedret 1995 hade lagts till grund.

F'6fslag'et innebir att kommunerna sammanlagt betalar cirka 53 miljoner mark till
landskapet for delfinansieringen av hilso- och sjukvarden &r 1995. Beloppet baserar 31g
pa de prehmmara uppgifterna om antalet skattedren 1993,

For landskapets del leder forslaget till att det inte uppstar nigra kostnader for
verkstillandet av landskapsbeskattningen och for uppborden av landskapsskatt ar 1995.

4, Fiii*élagets verkningar i fréga om organisation och personal

'Framflyttandet av verkstillandet av landskapsbeskattningen- till skattedret 1996
innebdr ait landskapsstyrelsen avlyfts alla forvaltningsuppgifter i samband med verkstil-
landet av landskapsbeskattningen och uppboérden av landskapsskatt for skattedret 1995.
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5. Beredningen av forslaget

Den 13 maj 1994 forde landskapsstyrelsen en principdiskussion rorande delfinansi-
eringen av hilso- och sjukvirden och beslot att drendet skulle upptas i de forhandlingar
rorande de ekonomiska relationerna meilan landskapet och kommunerna landskapssty-
relsen ﬁade for avsikt ait féra med kommunerna i samband med budgetberedningen.

Den arbetsgrupp med representanter frin landskapet och kommunerna som: har
diskuterat budgetfrigor for ar 1995 enades om att kommunerna ar 1995 skall delta i
finansieringen av hiilso- och sjukvarden istillet for att landskapsskatt uppbirs. -

Beredningen av lagférslaget har utfoérts som tjdnstemannauppdrag vid lagbe-
redningen.
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DETALJMOTIVERING
1. Landskapslag om tempordr delfinansiering av héilso- och sjukvdrden i landskapet

I'§ 11 § landskapslagen om hilso- och sjukvérden (60/93) anges att landskapet Aland
svalfar for att befolkningen i landskapet erhaller hilso- och sjukvard. I paragrafen anges
att dven kommunerna &r 1995 skall svara for att hilso- och sjukvard tillhandahalls.
Kommunernas ansvar ar endast ekonomiskt. For att klargora att kommunerna férutom
detta ekonomiska ansvar dven dr skyldiga att erséitta landskapet for de drifiskostnader
som landskapet fororsakas genom den &ldringssjukvard som hilso- och sjukvardsmyn-
digheten tilthandahaller har i paragrafen intagits en uttrycklig bestimmelse hirom.

Med det totala antalet skattedren avses de uppgifter som enligt 81 § 2 mom.
beskattningslagen (FFS 482/58) faststdlls for varje kommun. De i riket bendmnda
"kommunernas andelar av samfunds inkomstskatt" omvandlade till skattebren omfattas
saledes dven de av begreppet det totala antalet skattedren.

Med det totala antalet skattebren som faststillts for skattedret 1993 avses den
beskattning som slutfors den 30 december 1994 enligt finansministeriets beslut {FFS
925/94).

2 § For att kommunerna och Alands hilso- och sjukvard nigorlunda sikert redan under
budgetberedningen skall veta med vilket belopp kommunerna kommer att delta med i
finansieringen av hilso- och sjukvérden har som berdkningsgrund valts det totala antalet
skatteOren som faststallts for skattedret 1993,

Foérutom uttaxeringen per skattedre skall skattekompletteringen som beviljas under
budgetiret beaktas. De kommuner som beviljas skattekomplettering skall betala ett
hogre belopp édn det belopp som utrdknas genom att antalet skatteGren i kommunen
multipliceras med en uttaxering om 3,5 penni. De kommuner som inte beviljas skatte-
komplettering kommer diremot att betala ett ligre belopp 4n vad ndmnda uttaxering per
skattedre leder till.

Fordelningen av beloppet mellan kommunerna baserar sig pd samma system som
tillimpas under 4r 1994 enligt 2 § landskapslagen om tempordr delfinansiering av
hilso- och sjukvérden i landskapet (32/94).

3 § 1 paragrafen anges att landskapsstyrelsen faststiller varje kommuns andel samt att
andelen delas 1 tolv lika stora rater som skall betalas manatligen. Med sista vardagen
i mdnaden avses den sista dagen i ménaden d& banker och andra penninginrdttningar
héller dppet.

4 § Lagforslaget har samband med budgeten eftersom uttaxeringen om 3,5 penni har
fastslagits med beaktande av de Gvriga inkomsterna samt utgifterna for Alands hilso-
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och sjukvard. Lagforslaget torde sdledes slutbehandlas tidigast november ménad &r
1994. Med beaktande av lagstiftningskontrollen dr det méjligt att lagen inte kan trida
i kraft fore april mdnad 1995. Dessutom beviljas skattekomplettering arligen fore
utgéngen av mars ménad vilket medfér att samtliga faktorer som maste foreligga for att
kunna faststilla kommunernas andelar formellt mdjligen dr tillgéngliga forst i april
mdnad &r 1995. Av dessa orsaker foreslar landskapsstyrelsen att tidpunkten for lagens
ikrafttrtddande ldmnas oppen for landskapsstyrelsens avgdrande samt att antalet rater
‘som skall ingd i den forsta betalningen blir avhéngig av nér landskapsstyrelsen faststil-
ler kommunens andel.

2. Landskapslag om dndring av 12 § landskapsskattelagen

Enligt 12 § landskapsskattelagen skall landskapsskatt betalas forsta gdngen vid den
beskattning som verkstills for skattedret 1995. Genom att finansieringen av bud-
getunderskottet ordnas p& annat sitt & 1995 fOresldr landskapsstyrelsen att paragrafen
andras si att landskapsskatt skall betalas forsta gangen vid den beskattning som skall
verkstillas for skattedret 1996.

3. Landskapslag om (ndring av ikrafttridelsebestimmelsen i landskapsiagen om
dndring av kommunalskatielagen for landskapet Aland

Genom en dndring av kommunalskattelagen for landskapet Aland (59/93) har en ny
lla § om runderskottsgottgérelsé fogats till kommunalskattelagen. Paragrafen tridde i
kraft den 1 januari 1994 och tilldmpas forsta gdngen vid den kommunalbeskattning som
skall verkstillas fér skattedret 1995. Eftersom bestimmelsen har samband med
landskapsskatten foreslar landskapsstyrelsen att ikrafttridelsebestimmelsen i den
namnda lagen dndras s3 att lagen tillimpas forsta gangen vid den kommunalbeskattning
som skall verkstillas for skatiedret 1996,

- Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar foljande lagar.
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. LANDSKAPSLAG
om temporir delfinansiering av hiillso- och sjukvérden i landskapet

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§

- Med avvikelse fran vad som stadgas i 1 § landskapslagen om hilso- och sjukvarden
(60/93) skall under &r 1995 kommunerna tillsammans med landskapet svara for att
hdlso- och sjukviérd tillhandahills. Kommunerna fullgdr sin uppgift genom att, utdver
vad som anges i 13 § landskapslagen om hilso- och sjukvarden, till landskapet betala
ett belopp som motsvarar en uttaxering om 3,5 penni per det totala antalet skattedren
som faststillts for skatiedret 1993,

28
" Fordelningen av varje kommuns andel av det belopp som beriknas enligt be-
stimmelserna i 1 § gors enligt det totala antalet skattedren som faststillts for respektive
kommun skattedret 1993 multiplicerat med en uttaxering om 3,5 penni per skattedre
med beaktande av den komplettering av skatteinkomsterna som med stod av bestimmel-
serna 1 11 och 28 §§ landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna (70/93)
beviljas kommunerna ar 1995.
" Kompletteringen beaktas pd foljande sitt:

1) det belopp en kommun beviljas som komplettering av skatteinkomster forvandlas
till skattedren genom att beloppet divideras med den genomsnittliga, vigda uttaxeringen
per skattedre i landskapet skattedret 1995 minus 3,5 penni,

2) hérefter divideras det belopp som beriiknas enligt bestimmelserna i 1 § med det
enligt 1 punkten erhéllna totalantalet skattedren,

3) slutligen multipliceras beloppet per skattedre enligt 2 punkten med respektive
kommuns skattedrestal enligt 1 punkten och det sdlunda erhdlina markbeloppet pafors
respektive kommun, varefter summan av dessa markbelopp avdras for de kommuner
som inte beviljas komplettering i1 forhallande till respektive kommuns skattedrestal
skattedret 1993.

38
Den andel som berdknas enligt bestimmelserna i 2 § ‘och som kommunen skall
betala faststélls av landskapsstyrelsen. Andelen delas i tolv lika stor rater. Varje rat
skall betalas manatligen och forfaller till betalning den sista vardagen i manaden med
beaktande av bestimmelserna i 4 §.

48
Denna lag tridder 1 kraft den
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Om kommunens andel faststills fére den 1 februari 1995 skall kommunen betala

de tva forsta raterna i februari manad 1995, ,
Om kommunens andel faststills efter den 31 januari 1995 men fore den 16 mars

1995 skall kommunen betala de tre fOrsta raterna i mars manad.

Om kommunens andel faststills efter den 15 mars 1995 men fére den 16 april
1995 skall kommunen betala de fyra forsta raterna i april ménad 1995.

Om kommunens andel faststills efter den 15 april 1995 men fore den 16 maj 1995
skall kommunen betala de fem forsta raterna i maj manad 1995.

Om kommunens andel faststills efter den 15 maj 1995 men fore den 16 juni 1995
skall kommunen betala de sex forsta raterna i juni ménad 1995.

2. LANDSKAPSLAG
om #ndring av 12 § landskapsskattelagen

I enlighet med lagtingets beslut dndras 12 § 1 mom. landskapskattelagen den 19
oktober 1993 (58/93), sadant det lyder i landskapslagen den 22 mars 1994 (34/94), som

foljer:

12 §
Denna lag trader omedelbart i kraft. Landskapsskatt betalas forsta gdngen vid den
beskattning som skall verkstillas for skattedret 1996,

Denna lag trider i kraft den .

3. LANSKAPSLAG
om #dndring av ikrafttridelsebestimmelsen i
landskapslagen om #ndring av kommunalskattelagen {or landskapet Aland

Tenlighet med lagtingets beslut dindras ikrafttrddelsebestdmmelsen i landskapslagen
den 19 oktober 1993 om é#ndring av kommunalskattelagen for landskapet Aland
(59/93), sddan den lyder i landskapslagen den 22 mars 1994 (35/94), som f6ljer:

Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 1994 och tilldmpas forsta gangen vid den
kommunalbeskattning som skall verkstéllas for skattedret 1996,
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Denna lag tréder i kraft den .
Mariehamn den 22 november 1994
Lantrdd Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Tomas Lundberg



