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FORSLAG

I framstillningen {oreslads bestdimmelserna om beslutsfattandet i landskapsstyrelsen
dndrade. P& de enskilda medlemmarna ldggs ett stérre ansvar for de beslut som fattas
och for den verksambhet som bedrivs inom férvaltningen. Nir de enskilda medlemmar-
nas ansvar Okar forindras ocksd tjinstemannens och kollegiets ansvar.

Uttrycket att vara Overinseende medlem byts mot uttrycket ansvarig medlem och
ersittarna avskaffas. Kravet, vid forhandlingarna om bildande av landskapsstyrelse, pd
att i forsta hand alltid forsoka fa till stdnd en s.k. samlingslandskapsstyrelse avskaffas
ocksa,

Vid landskapsstyrelsens sammantiiide skall medlemmarna féredra &4rendena.
Tjénsteman skall alltsd inte ldngre delta i det egentliga besluisfattandet vid samman-
trddena. De drenden som skall avgoras vid landskapsstyrelsens sammaniriide uppriknas
i lagen och Ovriga drenden avgoérs av enskild medlem om de inte delegerats sa att de
skall avgdras av tjdnsteman.

Medlem av landskapsstyrelsen skall vid enskild foredragning kunna avgora drende
annorlunda &n foredraganden foreslér.

De nya principerna for beslutsfattandet skall endast delvis tillimpas p& land-
skapsstyrelser som utsetts genom proportionella val.
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Allman motivering 1

ALLMAN MOTIVERING
1. Inledning

Bestimmelserna om tillsittande av landskapsstyrelse reformerades &r 1988.
Reformen som allmint kallats parlamentarismreformen trﬁdde i kraft den 1 april
ndmnda 4r. Ett av milen med reformen var att ge storre tyngd &t det politiska arbetet
i landskapet for att p4 s sétt Klargdra for allménbeten de olika alternativ som finns nér
lagtingsval forrittas.

Landskapsstyrelsen har tvd viktiga funktioner. Den verkar som allmén forvaltnings-
myndighet och dessutom fullgdr landskapsstyrelsen den styrelseuppgift som bestar i att
utdva den makt som allmdnt brukar kallas regeringsmakten.

Hittills har landskapsstyrelsens funktion som forvaltningsmyndighet végt tyngst och
tillmétts den stdrsta betydelsen nédr lagstiftningen om landskapsstyrelsen inre arbete
utformats. Den utveckling som skett inom bide lagtingets och landskapsstyrelsens
arbete efter det parlamentarismreformen genomforts visar emellertid att landskaps-
styrelsens styrelseuppgift maste betonas mera i de bestdimmelser som reglerar land-
skapsstyrelsens inre arbete, d.v.s. beslutsfattandet i landskapsstyrelsen.

Den utveckling som gt rum har paskyndats av den nya sjilvstyrelselagen, som

frdmst genom det nya ekonomiska systemet gett lagting och landskapsstyrelse storre

makt och ddrmed stdrre ansvar. Till foljd av det nya ekonomiska systemet har ndm-
ligen rdtten att lagstifta och pd annat sitt utdva sjdlvstyrelsemakten ocksd inom
omraden som redan tidigare tillhort landskapet fAtt ett mera reellt innehall, Av be-
tydelse dr dven den i formellt héinseende utdkade behorighet att IagStifta som den nya
sjdlvstyrelselagen i viss utstrickning medfort. |

. Landskapsstyrelsens roll pdverkas dven av medlemskapet i den europeiska unionen.
Genom medlemskapet har némligen landskapet liksom nationalstétﬁma Overldtit en
betydande del av sin suverdna beslutsmakt till unionsorganen. Den beslutsmakt som
landskapet Sverlétit &r i huvudsak makt som annars skulle ha tillkommit lagtinget. Trots
det &r det i formellt hdnseende uteslutande en sak fOr landskapsstyrelsen att hdvda
landskapets intressen p4 de omraden déir beslutsmakten Sverlatits.

Medlemmarna av landskapsstyrelsen ansvarar infor lagtinget for den politik som
fors, d.v.s. for hur styrelseuppgiften fullgdrs. Ansvaret bestdr bide i ett kollektivt
ansvar och i ett ansvar for den enskilde medlemmen. Medlemmarnas ansvar har
betonats mer och mer efter att parlamentarismreformen genomfordes.

De bestimmelser dir landskapsstyrelsens inre arbete regleras dr inte anpassade till
de krav som numera stills pa landskapsstyrelsen och dess medlemmar Behovet av en
reform av bestimmelserna om landskapsstyrelsens inre arbete till f61_1d av parlamenta—
rismreformen uppmirksammades redan i samband med beredningen av den reformen
(ifr AUS 1987:3). D4 ansigs dock inte en reform av bestimmelserna om landskaps-
styrelsens inre arbete absolut ndédvindig fOr att genomfora parlamentarismreformen.



2 Okat ansvar for medlemmarna av landskapsstyrelsen

De erfarenheter som vunnits under de snart tvd mandatperioder ds de gillande
bestimmelserna om tillsittande av landskapsstyrelse och om landskapsstyrelsens
forhallande till lagtinget tillimpats visar p4 ett uppenbart behov av att reformera
reglerna om landskapsstyrelsens inre arbete. Mest angeldget &r det att &ndringar gors
i principerna for beslutsfattandet i landskapsstyrelsen. Samtidigt bor det goéras en
mindre &ndring av bestimmelserna om tillsittande av landskapsstyrelse si att det
onddiga kravet pa att alitld i forsta hand forséka fa till stind en s.k. samlingsland-
skapsstyrelse avskaffas.

Senare bOr en totalreform av lagstiftningen om landskapsstyrelsen genomf@ras
Beredningen av en sddan reform har pabdrjats, dir stillning maéste tas bl.a. till om
forvaltningen i samma omfattning som f.n. skall utgdra en del av landskapsstyrelsen
eller om det skall finnas eft centralt dmbetsverk eller flera verk som lyder under
landskapsstyrelsen.

2. Gillande regler om beslutsfattandet i landskapsstyrelsen
2.1. Allmant

Beslutsfattandet i landskapsstyrelsen regleras i tvA allmanna lagar héirom, land-
skapslagen om Alands landskapsstyrelse (42/71), nedan kallad landskapsstyrelselagen,
och landskapslagen om &drendenas handliggning i landskapsstyrelsen (58/75), nedan
kallad handliggningslagen. For vissa slag av drenden finns det dessutom annan
lagstiftning, s.k. speciallagstiftning, som skall tillimpas nir ifrigavarande slag av
drenden avgdrs. Av sidan speciallagstifining kan folja t.ex. att beslutet skall féregds av
en ‘miljékonsekvensbedémning eller att vissa angivna intressenter skall beredas mojlig-
het att yttra sig innan beslut fattas,

2.2. Beslwsnivder

Av 11 § landskapsstyrelselagen foljer att de drenden som ankommer pé landskaps-
styrelsen avgdrs av medlemmarna vid sammantride, om drendet inte delegerats.
Delegering kan ske till enskild medlem av landskapsstyrelsen och till tjénsteman. Beslut
om att delegera drenden fir fattas endast om alla medlemmar 4r Overens dirom.
Delegeringsbeslut skall dterkallas om tvd ordinarie medlemmar av landskapsstyrelsen
det kriver. For nirvarande finns det ett delegeringsbeslut som antogs ar 1994 och i
vilket det dérefter gjorts mindre dndringar.

Besluten vid landskapsstyrelsens sammantride fattas alltid p4 foredragning av en
tjinsteman. Ocksd de beslut som fattas av enskild medlem av landskapsstyrelsen fattas
pa foredragning av en tjansteman. I friga om beslut som fattas av tjansteman medger
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lagen diremot bAde beslut pd foredragning av en annan tjinsteman och sjilvstindigt
beslutsfattande utan fOredragning.

2.3. Beslutsfattandet vid oenighet

Om medlemmarna inte enas om hur ett drende skall avgoras vid landskapsstyrel-
sens sammantridde kan drendet komma att avgdras genom omrdstning. For att om-
rostning skall tillgripas forutsitts det dock att den som for fram ett alternativt forslag
till beslut far understdd for sitt forslag av en annan medlem. Den foredragande tjdnste-
mannen behdver dock inte f4 nagot understdd for sitt forslag for att framtvinga en
omrdstning.

Arende som enligt delegcnngsbeslutet skall avgoras av enskild medlem eller av
tjidnsteman pa foredragning av annan tjdnsteman, fir avgdras vid den enskilda fore-
dragningen eller tjanstemannafbredragningen endast om den beslutande och fore-
draganden kan enas om det beslut som skall fattas. Kan de inte komma Sverens om
vilket beslut som skall fattas, overfors drendet direkt pd grund av lagen till behandling
vid landskapsstyrelsens sammantride.

Den som deltagit i beslutsfattandet vid landskapsstyrelsens sammantride fér
anteckna skiljaktig mening till protokollet, om drendet avgjorts pd ett sitt som han eller
hon inte kan godta. Skiljaktig mening fir antecknas av sivil den foredragande tjéinste-
mannen som av medlem som varit pa plats nir beslutet fattades. Foredragande tjénste-
man och medlem av landskapsstyrelsen som deltagit i beslutsfattandet vid landskaps-
styrelsens sammantride anses ha bitrétt beslutet om skiljaktig mening inte antecknats
till protokoliet. Att inte tillhora majoriteten i ett beslut som avgjorts genom omréstning
dr alitsa inte tillrdckligt for att undgd det juridiska ansvaret for beslut som fattats av
landskapsstyrelsen.

2'._ 4. Exped;'zioner och protokoll

Expeditioner 1 #drenden som avgjorts vid landskapsstyrelsens sammantriden
undertecknas, enligt huvudregeln, av den som forde ordet vid sammantridet och
kontrasigneras av den foredragande tjanstemannen. Genom att kontrasignera expedi-
tionen bekriftar tjinstemannen att expeditionen §verensstimmer med det beslut som
fattats.. Négon annan verkan har kontrasigneringen inte. Under forutsittning att ex-
peditionen Sverensstimmer med beslutet, skall den séledes kontrasigneras ocksd av en
tjiinsteman som antecknat skiljaktig mening mot beslutet.

Vid landskapsstyrelsens sammantriden for den foredragande tjanstemannen ett
beslutsprotokoll :som, forutom tjinstemannen, den som fort ordet vid sammantrédet
skall pAteckna. Vid enskild foredragning och tjinstemannafdredragning fors inte nigot
egentligt protokoll utan endast en forteckning Gver besluten,
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2.5. Beredningen av drendena

De édrenden som skall avgoéras av landskapsstyrelsen bereds i huvudsak av de
tjdnstemin som finns inom landskapssiyrelsens centralfSivaltning, d.v.s. byrderna vid
det s.k. centrala dmbetsverket och lagberedningen. I viss utstrickning deltar dessutom
tjanstemdn vid statistik- och utredningsbyrén i beredningen av vissa drenden,

Arenden bereds sjilvstindigt av tjinsteménnen vid de olika byrierna. Medlemmar-
na av landskapsstyrelsen har sledes inte nigon formell ritt att paverka beredningen
och handldggningen av ett drende forrdn det upptas till avgérande vid landskapsstyrel-
sens sammantride eller vid enskild féredragning.

Trots tjAnsteménnens sjilvstindiga stdllning i formellt hiinseende finns det ett i
huvudsak vilfungerande samarbete mellan medlemmarna av landskapsstyrelsen och de
tjinstemdn som bereder drendena. Inom ramama for detta samarbete ges medlemmarna
ockst mdjlighet att pAverka och i viss utstrdckning styra beredningen av drendena.

3. Ml och det framtide beslutsfattandet i landskapsstyrelsen
3.1. Mal

Landskapsstyrelsen skall liksomn f.n. ha till uppgift att styra landskapet och att
verka som allmin forvaltningsmyndighet. Bestimmelserna om beslutsfattandet skall
vara s4 utformade att landskapsstyrelsen kan fullgdra bida dessa uppgifter.

Beslutsfattandet i landskapsstyrelsen méste vara effektivt. De beslut som land-
skapsstyrelsen fattar, sdrskilt i sin egenskap av allindn fOrvaltningsmyndighet, méste
kunna fattas utan onddigt drdjsmal. Samtidigt skall besluten i 83 stor utstréckning som
mojligt vara materiellt riktiga och fattade i en formellt riktig ordning. Kravet pi
snabbhet och kravet pd materiell riktighet 4r likvil i viss utstrickning svéra att forena.

Ansvaret for de beslut som fattas i landskapsstyrelsen bér vara tydligt. I frigor
som giller styrningen av landskapet maste ansvaret klart och entydigt vila pd med-
lemmarna av landskapsstyrelsen. Detta {Grutsdtter att en omvérdering gdrs av med-
lemmarnas och tjdnsteménnens roller i beslutsfattandet i landskapsstyrelsen. Med-
lemmarnas uppgift att utéva dverinseende Sver de olika férvaltningsgrenarna bor darfor
ersittas med ett system diir medlemmarna far ett direkt ansvar for verksamheten.

Rittssikerhetsaspekten dr viktig. Den behover dock inte asidoséttas bara darfor att
tjansteminnens inflytande minskar i beslutsfattandet.

Med tanke pd landskapets relativa litenhet och de begriinsade resurser som stir till
forfogande tillgodoses bist alla de krav som stills pd beslutsfattandet i landskapsstyrel-
sen om beslutsfattandet reformeras pi foljande sitt. De drenden som skall avgoras vid
landskapsstyrelsens sammantride anges uttryckligen i lagen och dvriga drenden avgors
av enskild medlem om #rendet inte delegerats till tjanstemannaavgorande. Direkt
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tillimpning av normer kan hirvid limpligen delegeras till avgdrande av tjdnsternan. Pa
sa sdtt tillgodoses rittsiikerheten lika bra som f.n. samtidigt som medlemmarna ges
mdjlighet att dgna sig 4t de fradgor som &r av mera allmén natur och hér samman med
styrelseuppgiften.

Ett 6kat ansvar for medlemmarna av landskapsstyrelsen forutsitter att berednings-
resurser stills till mediemmarnas f6érfogande. Nigra nya resurser kan dock inte,
Atminstone inte pa kort sikt, stillas till férfogande. De befintliga resurserna inom for-
valtningen miste dirfor omfordelas och delvis stillas till den ansvarige medlemmens
forfogande. Trots att detta kan' antas medfra att resurser tas frdn det egentliga
forvaltningsarbetet, bor den negativa effekten med tanke pa det egentliga forvaltnings-
arbetet var dverkomlig. Detta beror pd att den ansvarige medlemmen bér det politiska
ansvaret ocksd fOr att det egentliga forvaltningsarbetet fungerar inom medlemmens
ansvarsomrdde. Det har siledes forutsatts att den ansvarige medlemmen tillsammans
med berdrda tjiinstemdn stir for en vil genomtiinkt fordelning av de befintliga resurser-
na mellan den egentliga styrningsuppgiften och det egentliga forvaltningsarbetet.

3.2. De: framisida beslutsfattander i landskapsstyrelsen
3.2.1. Allmént

Eit i realiteten utdkat ansvar for medlemmamna av landskapsstyrelsen forutsitter
dndringar av ett stort antal bestimmelser. Vissa grundliggande principiella dndringar
maste goras och dessa krilver i sin tur ett stort antal foljdéndringar. De bestimmelser
som berdrs dr i huvudsak de dir beslutsnivdemna regleras, bestimmelserna om besluts-
fattandet, bestimmelserna om expeditioner och protokoll, bestimmelserna om be-
redningen av drenden samt de om landskapsstyrelsens sammansittning. De lagar som
méste dndras dr lagtingsordningen, landskapsstyrelselagen, handldggningslagen samt
landskapslagen om landskapets centrala &mbetsverk (25/73) och landskapslagen om
lagberedningen (13/72).

Eftersom forutsittningama for ett vilfungerande samarbete inte 4r desamma i s.k.
parlamentariskt sammansatta landskapsstyrelser och landskapsstyrelser som tillsatts
genom proportionella val, har det bedomts nédvandigt att de regler som giller besluts-
fattandet i dessa olika slag av landskapsstyrelser avviker frin varandra. En stridvan har
likvil varit att bestimmelserna i friga skall vara si enhetliga som mdjligt. Samtidigt
har dock efterstriivats sd fi dndringar som mdjligt i de regler som giller besluts-
fattandet i landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val.
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3.2.2. Beslutsfattandet
Beslutsnivder

De fyra olika beslutsnivier som f.n, finns bir finnas dven i framtiden. Om
drendehandliggningen skall vara snabb och effektiv forutsdtts det namligen att varje
enskilt &rende avgdrs s lingt ner som mojligt i administrationen. Bn dndamalsenligt
fordelning av drendena mellan de olika beslutsnivderna dr silunda av stor betydelse. Av
sdrskild vikt i detta sammanhang &r att drenden delegeras tillrickligt langt ner i1
organisationen. - ﬁ

© Den nuvarande principen fér delegering, d.v.s. ait allt som inte uttryckligen
delegerats till ligre nivi skall avgdras i plenum, har visat sig leda till att onddigt
manga drenden’ avgdrs i plenum, Ifrdgavarande princip bor dirfdr ersdttas med ett
system dir endast de &renden som uttryckligen anges skall avgoras i plenum medan
andra drenden avgérs pd lagre nivder. Med tanke pd att medlemmarna av landskaps-
styrelsen ansvarar for arbetet bor de drenden som inte skall avgdras i plenum avgdras
vid enskild foredragning till den del de inte delegerats till tjinstemannaavgérande. Den
allra storsta delen av drendena, t.ex. direkt tillimpning av normer bor kunna delegeras
till tjinstemannaavgdrande.

I landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val behdlls den hittills
tillampade principen att allt som inte uttryckligen delegerats till en ligre niva skall
avgOras vid landskapsstyrelsens sammantride. :

Beslutsfartandet vid landskapsstyrelsens sammantrdde

~-.Nir medlemmarnas ansvar skall 6kas och fortydligas ar det av vdsentlig betydelse

att medlemmarna aldggs att fungera som foredragande vid landskapsstyrelsens samman-
trdden. Detta fOr med sig att ersittare inte bor finnas utan att medlemmarna, nir ndgon
dr forhindrad att fullgdra sina uppgifter, trdder in i varandras stille. Detta bor ske
enligt ett system som faststills pA forhand. Mest dndamalsenligt ar det att det gbrs i
samband med att landskapsstyrelsen tillsitts, d.v.s. i det forslag till landskapsstyrelse
som lantridskandidaten foreligger lagtinget for omrostning, '

I landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val foreslds ersdttarna inte
avskaffade, trots de uppenbara problem detta medfdr. Orsaken hirtill dr den att
bevarandet av den parlamentariska balansen beddmts viga tyngre.

Nér mediemmarna gors till foredragande maste dven omrOstningsreglerna dndras
sd att medlemmarna jamstills.

Trots att det inte ldngre skall finnas ndgon tjdnsteman som har en formell uppgift
i sjilva beslutsfattandet vid landskapsstyrelsens sammantride finns det behov av att
alltid ha en tjinsteman med ndr beslut fattas, bl.a. for att f6ra protokoll. Dessutom
skall den foredragande medlemmen ha ritt att vid foredragningen 1ata sig bitridas av
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tillimpning av normer kan hérvid idmpligen delegeras till avgdrande av tjéinsteman. P4
s4 sitt tillgodoses ritisikerheten lika bra som f.n. samtidigt som medlemmarna ges
mojlighet att dgna sig 4t de frigor som &r av mera allmén natur och hér samman med
styrelseuppgiften.

Ett okat ansvar for medlemmarna av landskapsstyrelsen forutsitter att berednings-
resurser stills till medlemmarnas forfogande. Niégra nya resurser kan dock inte,
atminstone inte pa kort sikt, stillas till forfogande De befintliga reésurserna  inom for-
valtmng@n maste da.rfbr omfordelas och delvis stallas till den ansvarige medlemmens
forfogande. Trots att detta kan antas medfora att resurser tas-frin det egentliga
forvaltingsarbetet, bér den negativa effekten med tanke p4 det egentliga forvaltnings-
arbetet var verkomlig. Detta beror pé ait den ansvarige medlemmen bar det politiska
ansvaret ocksd for att det egenthga forvaltningsarbetet fungerar inom medlemmens
ansvarsomréde Det har siledes forutsatts att den ansvarige medlemmen tillsammans
med berdrda tJansteman stir for en vil genomtinkt fordelning av de befintliga resurser-
na mellan den egentliga stymmgsnppgxften och det egentliga torvaltmngsarbetet

3.2. Det framiida beslutsfastander i landskapsstyrelsen
3.2.1. Allmint

v Eit i realiteten utokat ansvar for medlemmamna av landskapsstyrelsen forutsitter
andrmgar av eft stort antal bestimmelser. Vissa grundlaggande principiella dndringar
maste goras och dessa krilver i sin tur ett stort antal féljdandnngar De bestdmmelser
som berdrs 4r i huvudsak de dir beslutsnivierna regleras, bestdimmelserna om besluts-
fattandet, bestimmelserna om expedmoner och protokoll, bestimmelserna om be-
redningen av drenden samt de om landskapsstyrelsens sammansittning. De lagar. som
mdste dndras dr lagtingéordningen, landskapsstyrelselagen, handléggningslagen samt
landskapslagen om landskapets centrala dmbetsverk (25/73) och landskapslagen om
lagberedningen (13/72). v :

Eftersom forutsittningarma for ett vilfungerande samarbete inte 4r desamma i s.k.
parlamentariskt sammansatta landskapsstyrelser och landskapsstyrelser som tillsatts
genon{ proportionella val, har det beddmts nédvﬁndigt att de regler som giller besluts-
fattandet i dessa olika slag av landskapsstyrelscr avviker frin varandra. En strdvan har
likvil varit att bestimmelserna i fr&ga skall vara s4 enhetliga som mdjligt. Samtidigt
har dock efterstravats sd fa andnngar som mdjligt i de regler som giller besluts-
fattandet i landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val.
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3.2.2. Beslutsfattandet

Beshuasnivder

De fyra olika beslutsnivier som f.n. finns bOr finnas &ven i framtiden. Om
drendehandliiggningen skall vara snabb och effektiv forutsitts det namligen att vatje
enskilt drende avgdrs s3 langt ner som mojligt i administrationen. En andamélsenhgt
xordelnmg av drendena mellan de olika beslutsnivderna fir sétunda av stor betydelse. Av
sirskild vikt i detta sammanhang 4r att drenden delegeras tillrickligt langt ner i
organisationen. |

Den nuvarande principen for delegering, d.v.s. att allt som inte uttryckligen
delegerats till 1dgre niva skall avgéms" i plenum, har visat sig leda till att onddigt
minga drenden avgdrs i plenum, Ifrigavarande princip bor dirfor ersittas med ett
system dér endast de drenden som uttryckligen anges skall avgdras i plenum medan
andra drenden avglrs pi ligre nivder. Med tanke pa att medlemmarna av landskaps-
styrelsen ansvarar for arbetet bdr de drenden som inte skall avgoras i plenum avgoras
vid enskild foredragning till den del de inte delegerats till tjinstemannaavgdrande. Den
allra storsta delen av &rendena, t.ex. direkt tillimpning av normer bor kunna delegeras
till tjanstemannaavgorande,

I landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val behdlls den hittills
tillaimpade principen att allt som inte uttryckligen delegerats till en ligre niva skall
avgoras vid landskapsstyrelsens sarnmantride.

Beslutsfartandet vid landskapsstyrelsens sammantride

-~ Nér medlemmarnas ansvar skall 6kas och {Ortydligas &r det av vésentlig betydelse
att medlemmarna &liggs att fungera som foredragande vid landskapsstyrelsens samman-
triden. Detta for med sig att ersittare inte bor finnas utan att medlemmarna, nér ndgon
dr forhindrad att fullgdra sina uppgifter, trdder in i varandras stille. Detta bor ske
enligt ett system som faststills pd forhand. Mest dndamalsenligt ar det att det gors i
samband med att landskapsstyrelsen tillsitts, d.v.s. i det forslag till landskapsstyrelse
som lantrddskandidaten foreligger lagtinget for omrostning.

I landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val foreslds ersdttarna inte
avskaffade, trots de uppenbara problem detta medfor. Orsaken hértill dr den att
bevarandet av den parlamentariska balansen bedémts viga tyngre.

Nér mediemmarna gors till féredragande mdste dven omrostningsreglerna dndras
sd att medlemmarna jamstills.

Trots att det inte langre skall finnas ndgon tjinsteman som har en formell uppgift
i sjélva beslutsfattandet vid landskapsstyrelsens sammantriide finns det behov av att
alltid ha en tjansteman med ndr beslut fattas, bl.a. for att fora protokoll. Dessutom
skall den foredragande medlemmen ha ritt aft vid foredragningen 1ata sig bitrédas av
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en eller flera fjanstemdn. Dessa principer har det bedémts nédvindigt att uttryckligen
ange i lagtexten. |

I forsta hand kan man rdkna med att medlemmen ldter sig bitridas av den fjénste-
man som berett drendet men ocksd andra tjinstemén kan, liksom f.n., kallas att nérvara
vid behandlingen. Den tjéinsteman som bitrdder vid féredragningen kan di fullgéra de
uppgifter som ankommer pd den tjansteman som skall ndrvara vid beslutsfattandet. Det
skall alltsi alltid finnas minst en tjinsteman med nir beslut fattas vid landskapsstyrel-
sens saminantridde och det behGver aldrig finnas med fler &n en tjansteman v1d sam-
mantradet.

Beslutsfaisander vid enskild foredragning

Den f.n. gillande regeln om att medlem vid enskild foredragning inte fir avgora
ett drende annorlunda &n féredragande tjidnsteman foresldr fordunklar makt- och
ansvarsfordelningen melian medl_emmama och tjinsteminnen. For att betona med-
lemmarnas ansvar, och dirmed Klarare 4n f.n. fordela ansvaret mellan medlemmarna
och tjansteménnen, dr det nddvéndigt att medlemmarna ges en verklig ritt att avgoéra
drenden vid enskild foredragning. Nir den rétten infors medfor det att bestimmelserna
om beslutsfattandet miste dndras sd att de mera pdminner om de regler som giller
beslutsfattandet i plenum. Den foredragande tjanstemannens roll blir hirvid i huvudsak
den som han hittills haft vid pleniféredragningar, d.v.s. att han foredrar drendet och
bir ett delansvar for beslutet om inte skiljaktig mening antecknats.

Beredningen av drenden

Arenden skall liksom hittills beredas av tjanstemén. De beredande tjinsternénnens
roll fériﬁdras dock och blir lite olika beroende pi om srendet skall avgoras vid
landskapsstyrelsens sammantride eller pA annan niva.

Nér ett drende avgdrs vid landskapsstyrelsens sammantride kommer ansvaret i sin
helbet, d.v.s. bade det juridiska och det politiska, att vila pA medlemmarna. Den
foredragande medlemmen kan hdrvid antas fA béra ett sirskilt politiskt ansvar for ett
beslut som fattats. For ait medlemmen skall ha mojlighet att utova den makt som ar
forknippad med skyldigheten att bdra ansvaret méste medlemmarna ha mdjlighet att
styra beredningen av drendena. De beredande tjansteménnen maste darfor delvis frantas
den ritt de hittills haft att helt sjﬁlvstﬁndigt bereda drendena.

Framdeles 4r det den foredragande medlemmen som viljer niir ett drende skall
upptas for avgbrande, vid landskapsstyrelsens sammantrade. Det ér dock fortfarande en
tjdnsteman som skall bereda arendet. Hari ligger uppenbart en viss risk for konflikter,
som inte dr av politisk natur. utan kan gilla t.ex. kvaliteten pd beredningsarbetet,
mellan medlemmen och den beredande tjdnstemannen. SAdana konflikter kan undvikas
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endast genom ett vilfungerande samarbete mellan den foredragande medlemmen och
den beredande tjinstemannen, inom vilket de respekterar varandras roller.

Arenden som skall foredras av en tjiinsteman som berett drendet, skall sisom
hittills beredas sjdlvstindigt av ifrdgavarande tjansteman.

Protokoil och expeditioner

Protokoll vid landskapsstyrelsens sammantride bor liksom f.n. foras av en
tjansteman. Aven om andra modeller inte uteslutits, kan det antas att protokollet
kommer att foras av den tjinsternan som bereit drendet och ar ndrvarande pd den
grunden. Sdledes krivs det inte vare sig i ovan berdrt eller i ndgot annat avseende
nigon mera genomgripande #ndring av bestimmelserna om protokollfringen vid
landskapsstyrelsens sammantride. Diremot dr det nddvindigt att principerna for
protokoliféringen vid enskild foredragning genomgér en storre férdndring. Forfarandet
méste ndmligen formaliseras i och med att den beslutande medlemmen skall ha riitt att
avgora ett drende annorlunda dn foredraganden foreslar. Det hittills iakttagna systemet
med beslutsforteckningar som justeras manatligen &r alltsd inte tillrackligt. Beslutsfor-
teckningen mdiste ersittas med egentliga protokoll som fors for varje enskilt mote dar
beslut fattas.

I friga om vem som skall kontrasignera en expedition med anledning av ett beslut
som fattats vid landskapsstyrelsens sammantride, den foredragande medlemmen eller
en tjinsteman, har olika modeller 6vervigts. Riktigast har det hdrvid beddmts vara att
kontrasigneringen gors av den féredraganden medlemmen. P4 s& sitt framgédr det
nimligen klarast att nigon tjdnsteman inte ansvarar for innehillet i det beslut som
expedierats. _

Expeditioner i drenden som avgjorts pd enskild foredragning eller tjdnstemanna-
foredragning skall liksom idag kontrasigneras av den fOéredragande tjanstemannen. Till
f6ljd hirav kommer eti enhetligt system att tillimpas stillvida att den som foredragit
ett drende, oavsett beslutsnivd, alltid kontrasignerar expeditionerna.

4. Ekonomiska och administrativa konsekvenser

De lagforslag som inglr i framstillningen har inte nigra andra direkta ekonomiska
konsekvenser &n att kostnaderna fOr ersittarna i s.k. parlamentariski sammansatta
landskapsstyrelser forsvinner (ca. 15.000 per ersiittare och &r).

De administrativa konsekvenserna av forsiaget kan métas pd kort sikt och pé lang
sikt. I ett kortsiktigt perspektiv kommer en stdrre del av tjdnstemédnnens tid att an-
védndas for att arbeta med frgor som &r intressanta fOr den ansvarige medlemmen av
landskapsstyrelsen utan att det for den skull dr friiga om ett anhéingigt forvaltnings-
drende. Eftersom ndgra tilldggsresurser inte kommer att stillas till forfogande i detta
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skede, kommer den tjansiemannatid som stér till forfogande for att\'handlﬁgga egentliga
forvaltningsirenden att minska. Landskapsstyrelsen bedomer dock att detta inte dr
nigot problem. De nya principerna for beslutsfattandet medger nimligen, om de
utnyttjas riktigt, en betydligt bitire effektivitet i det egentliga forvaltningsarbetet.

De nya reglerna for b&slutsfattandet i landskapsstyrelsen stiller stora och delvis
nya krav pd medlemmarna. Trots det har det i detta skede inte bedomts nodvindigt att
ho_ya medlemmarnas arvode.

Det utdkade ansvaret for medlemmama av landskapsstyrelsen medfor att det
egentliga chefskapet Over de olika byréema och sirskilt avdelningarna inom forvalt-

ningen kommer att genomga foridndringar.

5. lagstiﬁningsbiﬂﬂingén '

Lagtingsordningen och landskapsstyrelselagen ir aritégna i den ordning somwanges
i 55 § lagtingsordningen. Av nimnda paragraf och av 26 § 2 mom. landskapsstyrelse-
lagen foljer att dndringar som gors i de lagarna skall antas i samma ordning.

De 6vriga lagforslagen kan antas i normal lagbtlfmmgsordmng

Niir dndringar framdeles gors i de regler som féreslas flyitade fran 1andskapsstyrel—
selagen till handlaggmngslagen kommer de att kunna antas i normal lagstiftnings-
ordning.

6. Trafuriidande

De lagforslag som ingdr i framstallmngen dr av en sidan natur att de bdr trada
ikraft frin bbrjan av mandatpemoden for nista landskapsstyrelse Ny landskapsstyrelse
skall enligt 5 § landskapsstyrelselagen tillsattas ndr nytt lagting valts och tilltratt,
Inkommande host forrittas lagtmgsval och det nya Iagtmget tilltrider den 1 november
1995, Lagforslagen bor silunda tlllampas pd den landskdpsstyrelse som utses av det
lagting som tilltrader den 1 november 1995.
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DETALJMOTIVERING
1. Landskapslagen om dndring av 64a § lagtingsordningen for landskapet Aland

64a § I paragrafen har tv olika dndringar gjorts. Dels har det hittills gillande kravet
‘pé att lantrddskandidaten i forsta hand alltid skall f6rsSka fi till stind en s.k. sam-
lingslandskapsstyrelse tagits bort och dels har begreppet medlemmarnas overinseende-
funktion utbytts mot begreppet medlemmarnas ansvarsomrdden. Den sistniimnda
dndringen 4r enbart en anpassning av terminologisk natur till de nya regler som skall
tillimpas nir beslut fattas i landskapsstyrelsen.

- Kravet pd att i forsta hand forsoka fi till stdnd en samlingslandskapsstyrelse
ansigs, nir det infordes, nddvindigt med tanke p att landskapsstyrelsen da betraktades
fridmst som en fOrvaltningsmyndighet inom vilken ideologiska vérderingar inte i ndgon
strre utstrickning kunde tillitas pdverka beslutsfattandet. Eftersom landskapsstyrelsens
styrelseuppgift fatt storre betydelse under de senaste iren, finns det numera ingen orsak
att i alla situationer efterstriva en samlingslandskapsstyrelse. Kravet i friga har déarfor
tagits bort, vilket naturligtvis inte vare sig om&jliggor eller forsvarar bildandet av en
samlingslandskapsstyrelse ndr det dr onskvirt att en sddan fas till stdnd.

Nér kravet pa att i forsta hand f till stind en samlingslandskapsstyrelse tas bort,
ar det rimligt att dndra ocksd kravet pd att forhandlingarna skall foras med de grupper
som vid proportionellt valsiitt har ritt till representation i landskapsstyrelsen. Detta kan
goras pa olika sfitt. Antingen kan det goras sé att lantrddskandidaten alaggs att forhand-
la med alla grupper, oavsett storlek, eller s4 kan man avsti frén att ange med vem
forhandlingarna skall foras. Landskapsstyrelsen beddmer att det f.n, &r mest dnda-
malsenligt att lantridskandidaten &ldggs att forhandla med alla grupper som ér fore-
tradda i lagtinget.

I framtiden kommer lantriddskandidaten att vara tvungen att uppgora sitt forslag
enligt delvis nya principer, eftersom det mdste bestimmas vilken medlem som vid
férhinder for den ansvarige medlemmen fullgér dennes uppgifter. Landskapsstyrelsen
bed6mer att denna delvis nya princip &r méjlig att ta i bruk inom ramarna for uttrycket
medlemmarnas ansvarsomraden och att den sdledes inte behdver ndmnas i lagtexten.

2. Landskapslagen om dndring av landskapslagen 'om Alands landskapsstyrelse :

1 § Andringen foranleds av att det framdeles skall finnas ersdttare endast i land-
skapsstyrelser som utsetts genom proportionella val.

2 § 1 paragrafens 2 mom. stadgas att landskapsstyrelsen kan delegera arenden pa det
sitt som anges i 11 § och att sirskilda beredningsorgan kan tillsdttas. Hanvisningen till
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11 § kan komma att ge upphov till nussuppfattmngar eftersom nuvarancle 11 §
framdeles kommer att moisvaras av 10a, 10b och 11 §8§.

For att undvika missuppfattningar bor 2 § 2 mom. &ndras. Mest andamélsenhgt ar
det hirvid ait delegeringen overhuvudtaggt inte nimns i momentet. Négot behov att
‘hénvisa till bestimmelserna om beslutsfattande finns némligen inte. Ocksi momentet i
dess nuvarande lydelse, till den del momentet innehéller bestimmelser om delegering,
kan inte uppfattas som nigonting annat 4n ett konstaterande av att bestimmelser om
delegering finns annorstides i lagen.

10a § 1 paragrafen redovisas de olika formerna for beslutsfattande i landskapsstyrelsen.
Bestimmelserna i paragrafen giller bide sk. parlamentariskt tillsatta landskapsstyrelser
och landskapsstyrelser som utsetts genom proportionella val. -

Den egentliga skillnaden jamfort med de principer som f n. foljs ér att en medlem
av 1andskapsstyrelsen alltid skall f(“)redra de drenden som avgdrs vid landskapsstyrelsens
sammantride. Trots att ndgon tjansteman inte skall delta i sjélva beslutsfattandet har det
likvil bedomts nodvéndigt att alltid ha en tjdnsteman med ndr beslut fattas. Orsaken
hirtill &r att det bedomts mest dndamdilisenligt att vissa uppgifter i anslutning till
beslutsfattandet ocksa i fortsattmngen skall handhas av tjdnstemin. Som exempel pé en
sédan uppgift kan nimnas protokollféringen. _

Det kan antas ait den foredragande medlemmen i allmanhet bitriids av den tjanste-
man som berett det &rende som behandlas och att den tjinstemannen ocksd fullgor de
uppgifter som ankommer p& den tjdnsteman som forutsitts nirvara vid beslutsfattandet.
Av paragrafen foljer dock att den f(“)redraga.ndei medlemmen ocksd har rétt att foredra
arenden utan bitride av {jansteman. I s falljhﬁste dock en tjdnsteman finnas pd plats
for att fullgdra de uppgifter som ankommer pa den nérvarande tjénstemannen. .

Av de allmdnna grunder som iakttas nir beslut fattas efter féredragning foljer bl.a.
att-det inte dr méjligt att samtidigt ﬁ)ra ordet och f(").redra drenden, vilket kunde vara
Onskvirt med tanke pd att antalet medlemmar dr sa pass litet. I praktiken kommer
dérfor inte lantridet att kunna foredra drenden liksom inte heller t.ex. vicelantridet nér
vicelantradet fullgdr lantridets aligganden. Speéieﬂt'vid jdvssituationer kan problem
uppstd. Att den foredragande medlemmen eller annan medlem ir javig att ta del i
behandlingar bor dock inte forekomma sirskilt ofta i s.k. parlamentariska land-
skapsstyrelser p.g.a. att det i huvudsak ar endast arenden av mera generell natur som
skall avgoras i plenum. Om en Javssuuatlon andﬁ uppstdr har det fOrutsatts att den kan
16sas genom ait annan medlem trider in 1 den féredragande medlemmens stille i
enlighet med det system som fc“)rutsatts ﬁnnas ()fr detaljmotiveringen till 64a § LO).

- I landskapsstyrelser som tillsatts genom propomonella val kan jadvssituationer i stor
utstrickning undvikas genom en tillrackligt omfattande delegering.

10b § Bestimmelserna i denna paragraf skall tillimpas endast pd sk. parlamentariskt
tillsatta landskapsstyrelser. En uttrycklig bestimmelse harom inglr i 4 mom.
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Fordelningen av drenden mellan de olika beslutsnivderna bygger pd en annan
grundliggande princip 4n den som f.n. foljs och enligt 11 § fortfarande skall féljas i
landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val. Huvudregeln dr nimligen den
. att de drenden som skall avgbras vid sammantrdde uttryckligen anges och att andra
“drenden avgOrs vid enskild féredragmng, om det inte beslutats att de skall avgoras av

tjénsternan.

I frdga om de enskilda punkterna i 2 mom. kan foljande anfdras.

p.1 I punkten regleras lagstiftningsprocessen och i §vrigt forhéllandet lagting-
landskapsstyrelse. Med de drenden som skall tillstillas lagtinget avses de drenden som
landskapsstyrelsen enligt 23 och 24 §§ LO kan tillstilla lagtinget, d.v.s. framstillningar
-och meddelanden samt landskapsstyrelsens berdttelse. Med de drenden som tillstillts
landskapsstyrelsen av lagtinget avses lagtingets expeditioner till landskapsstyrelsen,
t.ex. med anledning av en hemstillan eller annat uttalande som lagtinget beslutat att
tillkAnnage landskapsstyrelsen. Ocksd skrivelser frn talmannen (48 § LO) och olika
‘organ inom lagtinget, t.ex. Sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden (29 § LO) eller lagtingets
kansli (landskapsrevisionen) bor behandlas i samma ordning som lagtingets skrivelser.

Eftersom enligt 1 punkten beslut om att till lagtinget éverldmna lag- och budget-
forslag fattas vid sammantride, ligger det i sakens natur att ocksé férberedande beslut
i lag- och budgetirenden, om sidana fattas, skall fattas vid sammantride, ‘

Sévitt giller enkel friga som stdlls till medlem av landskapsstyrelsen kan man
“konstatera att frigan stills till och skall besvaras av ifrdgavarande medlem. Trots det
har de enkla frigorna gjorts till plenidrenden. Skilet hartill &r att det beddmts mest
dndamélsenligt att all skriftvixling mellan landskapsstyrelsen och lagtinget behandlas
enhetligt.

Talmannens skrivelse tillstills Jandskapsstyrelsen och inte ifrigavarande medlem.

Skrivelsen blir vid landskapsstyrelsen ett formellt drende som skall behandlas. Aven om
drendet kommer upp i plenum behdver beslut dir inte fattas om hur frigan skall
‘besvaras. Under de senaste &ren har i hithérande drenden iakttagits ett sidant for-
farande att det vid sammantridet endast konstateras vilken medlem som skall besvara
fragan och att det direfter ankommer pd vederbdrande medlem att avge svar, efter att
eventuellt ha samritt med Ovriga medlemmar av landskapsstyrelsen. For landskaps-
styrelsen dr den formella behandlingen avslutad i och med att det konstaterats eller
beslutats vilken medlem som skall besvara fragan.

p.2 Landskapsforordningar skall alltid behandlas i plenum p.g.a. att de dr generella
normer och utgdr en del av lagstiftningen. Overenskommelseférordningar 4r visserligen
inte generella i samma utstrickning men de har 4ndi forbehdllits plenibehandling,
eftersom de dr av en sidan natur att de gor avsteg fran sjdlvstyrelselagens fbrdelmng
av forvaltningsuppgifterna mellan landskapet och staten.

p.3 De drenden som anges i punkten kan betraktas som drenden av externpolitisk
natur. I punkten har dven beaktats att det forutom mellanstatliga organisationer finns
ven andra internationella organisationer, t.ex. ILO. Av utirycket “landskapets
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+ forhdllande till" foljer att det inte r avsdndare eller mottagare som dr det visentliga
- utan #rendets natur. ' ‘
' Svitt giller t.ex, drenden som har behandlats eller skall behandlas i ndgot av den
" Europeiska unionens organ eller Nordiska radet torde de i allménhet inte uppfylla de
i punkten angivna kraven. Sidana drenden kan dock &ndA komma att behandlas i
plenum p.g.a. punkterna 1, 2, 5 eller 6.

p.4 1 punkien avses 4renden som tidigare avgjorts av landskapsstyrelsen, oberoende
av pA vilken niva det avgjorts. Karaktiristiskt for de drenden som avses i punkten 4r

“att det skall vara en ny dndamalsenlighetsprovning. En sddan omprévning 4r inte alltid
~tilldten. I'allménhet sker den pd begidran av sakdgare och utgér for denne ett alternativ
" till att sdka dndring genom besvir. I ett besvirsirende &r det dessutom endast laglig-
heten som prdvas. Omprdvning kan dven initieras av landskapsstyrelsen sjdlv i vissa
“fall, t.ex. i friga om vigplaner.

Det kan i lagstiftningen stallas krav pa att ett s.k. rittelseyrkande skall ha avgjorts
innan #ndring fir sokas genom besvir (t.ex. i friga om vissa kommunala beslut enligt
36 § LL om stdd for bostadsproduktion.) Ett sddant system bor, trots att det bor anses
utgdra en del av forfarandet for dndringssbkande, falla under forevarande punkt. S.k.

“sjdlvrittelse, rittelse av sakfel eller skrivfel bor dock inte anses falla under denna
punkt, p.g.a. att ett sddant forfarande inte i egentlig mening innefattar en omprdvning.

p.5 Bestdmmelserna i denna punkt ger varje landskapsstyrelse mojlighet ait, inom

“'de angivna ramarna, besluta att vissa slag av drenden skall avgoras i plenum. De
“angivna ramarna ir att det skall vara friga om drenden av allmin eller principiell
natur. Det torde inte vara mojligt att ldmna en positiv heltdckande definition av vad
*-soin kan anses vara drenden av allmén eller av principiell natur. Nigon sidan definition
ar inte heller nddvindig, eftersom tillimpningsomradet for denna punkt skall anges av
landskapsstyrelsen i ett sérskilt beslut. Om ett sddant beslut inte skulle fattas eller om
-ett tidigare fattat sAdant beslut upphivs utan att det ersitts med ett nytt, d4 kan inte
nigot drende behandlas i plenum enbart pi den grunden att det 4r av allmin eller
principiell natur. Om édrendet faller under ndgon av de andra punkterna i 1 mom. skall
det naturligtvis dndé behandlas i plenum,

Trots att, sdsom framhdllits, en uttdmmande positiv definition av vad som skall

innefattas i begreppen "av allmén natur” eller "av principiell natur” inte later sig goras,
kan vissa drag som bor vara karaktiristiska for sAdana drenden nimnas. Ett drende kan
anses vara av allmin natur om det inte giller enbart ett specifikt fall, eller dtminstone
inte &r tinkt att gora det. Huvudregeln dr alltsd att det ir friga om ett drende som #r
normerande for avglrandet av andra enskilda drenden. Ett sidant tvastegssytem f0r
‘beslutsfattande som denna punkt forutsitter bor medfora okad rattssikerhet. I ett
smaskaligt samhille som det dlindska ar mojligheterna att infora detta slag av tvastegs-
'system dock begransade, eftersom det enskilda drendet ofta dven ir det enda drendet av
ifrAgavarande slag. ’ ' '
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Fragan om vad som skall anses innefattas i begreppet drende av principiell natur
dr i stor utstrickning beroende av vérderingar. Varje landskapsstyrelse ges siledes ritt
s4 stor frihet att sjdlv beddma vad den vill att skall avgoras i plenum. Friheten &r dock
inte fullstindig och det skall alltid i ett landskapsstyrelsebeslut anges de drendetyper
som med stdd av denna punkt skall avgdras i plenum. ' '

Det kan antas att denna punkt kommer att anvindas med stor forsiktighet, och att
den siledes kan karaktdriseras ndrmast som en sdkerhetsventil, eftersom det bor ligga
i varje landskapsstyrelses intresse att inte forsvara ett rationellt arbetssitt,

p.6 Till den del inte annat beslutats skall ett drende avgoras vid enskild fore-
dragning, Vid enskild foredragning kommer sidledes upp bl.a. drenden som dr av en
sidan natur att de inte liknar nigot rende som tidigare behandlats. Sett mot denna
bakgrund finns det behov av att den beslutande vid enskild foredragning tillerkdnns ratt
att besluta att drendet skall upptas for avgorande i plenum. Bestimmelsen i forevarande
punkt &r nédvindig dven med tanke pa sidana situationer ddr den beslutande av négon
anledning, t.ex. dirfor aft drendet ror flera landskapsstyrelsemedlemmars ansvars-

omraden dir motstridiga intressen finns, bedOmer att drendet bor avgoras i plenum.
2 mom. I momentet anges den egentliga huvudregeln, d.v.s. drende avgdrs vid
enskild foredragning om inte annat foljer av 2 mom. eller annat beslutats. De drenden
som silunda skall avgoras vid enskild foredragning skall alltid, sdsom ovan framhallits,
av den beslutande kunna dverforas till pleniféredragning och -avgdrande. Dessutom
skall alla drenden som annars skulle ha avgjorts vid enskild foredragning enligt detta
'moment kunna delegeras till avgdrande av tjinsteman. Till avgdrande av tjinsteman bor
delegering ske av alla de direnden som rér tillimpning av lag eller av allménna grunder
som beslutats i plenum med stdd av 1 mom. 5 punkten. P4 sd sitt kan medlemmarna
befrias frin beslutsfattandet i drenden som kan karaktiriseras som rutinirenden.

I de fall d& foredraganden och den beslutande tjanstemannen inte kan enas om
vilket beslut som skall fattas i ett visst drende, vilket torde kunna std klart fOrst efter
att ingéende diskussioner forts mellan dem, ir det en uppenbar risk for att det handiar
om virderingsfridgor. P4 grund hérav och i syfte att upprétthdlla de foredragande
facktjinsteminnens integritet, & det mest dndamAlsenligt att drendet hinskjuts till
vederbbrande medlem av landskapsstyrelsen for avgorande. Normalt kan landskaps-
styrelsemedlemmen forutsiittas avgdra drendet, men vid behov kan medlemmen dven
besluta att drendet skall avgoras i plenum (1 mom. 6 punkten).

3 mom. Bestimmelserna i momentet har bedomts nddvandiga for att lantrddet skall
kunna béra sitt dvergripande ansvar for landskapsstyrelsens arbete.

11 § Till paragrafen har fogats ett nytt 5 mom, till foljd av att de nuvarande
principerna for uppdelningen av drenden i plenidrenden, drenden for enskild fore-
dragning och drenden for tjdnstemannaavgorande framdeles skall tillimpas endast pd
landskapsstyrelser som tilisatts genom proportionella val. Dessutom har 1 mom, Andrats
i Overensstimmelse med den i 10a § fastslagna principen att endast medlem av
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landskapsstyrelsen foredrar drenden i plenum och i 2 mom. har begreppet dverinseende
utbytts mot begreppet ansvarig,

- 16 § Paragrafen har éﬂd’rats si att de olika formema for beslutsfattande i land-
skapsstyrelsen beaktas, :

I7 § Enligt 17 § gillande lag kan medlem av landskapsstyrelsen viicka initiativ i
viss friga vid landskapsstyrelsens sammantride. Vid enskild foredragning dr det
déremot inte majligt att vécka initiativ.

Initiativ av det slag som avses i paragrafen har inte vickts speciellt ofta. Be-
stdimmelserna om attinitiativet maste godkinnas av landskapsstyrelsen, for att utvecklas
till ett drende, dr nigot mirklig med tanke pa hur arenden anhingiggors vid land-
skapsstyrelsen. Om landskapsstyrelsen inte godkinner att initiativet blir ett drende kan
ndmligen det som avselts genom initiativet dndd &stadkommas om ifrdgavarande
medlem tillstiller landskapsstyrelsen en skrivelse i saken, Det finns sdledes skil som
talar for att initiativmojligheten kan avskaffas, Det finns dock dven skél som talar for
att den bor behdllas, Det frimsta skilet for att behdlla initiativmdjligheten &r att den i
praktiken ger den enskilde medlémmen av landskapsstyrelsen en bittre mdjlighet att
initiera drenden dn han annars skulle ha.

Bestimmelserna om vdckande av initiativ bor anpassas till de fordndringar som
gors i principerna for beslutsfattandet. Sdlunda har en mojlighet att vicka initiativ
inforts dven vid enskild féredragning.

22 § 1 paragrafen har endast Gverinseendebegreppet utbytts mot begreppet ansvar.

3. Landskapslagen om dndring av landskapslagen om drendenas handldggning i
landskapsstyrelsen.

2 § Andringarna foranleds av ait ersittare framdeles inte skall finnas i s.k.
parlamentariskt tillsatta landskapsstyrelser utan endast i sddana landskapsstyrelser som
tillsatts genom proportionella val.

4 § Beslutsprotokollet vid landskapsstyrelsens sammantride skall enligt den
gillande lagen foras av den foredragande tjinstemannen. Av de dndringar som fore-
slagits i landskapsstyrelselagen foljer bl.a. att medlemmarna skall foredra de drenden
som behandlas i plenum och att en tjinsteman alltid skall ndrvara vid féredragningen.
Uppgiften att fora protokollet kan dérfor limpligen handhas av ifrigavarande tjdnste-
man,
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5 § Vid landskapsstyrelsens sammantriden skall framdeles medlemmarmna foredra
drendena. Minst en tjdnsteman skall dock alltid finnas pd plats, bl.a. for protokoll-
foringen. I allminhet kommer den tjdnsteman eller de tjinstemén som berett drendet att
ndrvara vid sammantridet och bitrida den foredragande medlemmen. En tjinsteman
som bitrader vid foredragningen skall liksom en foredragande tjénsteman idag ha ritt
att aktivt delta i 6verliggningarna men inte i bestutsfattandet.

6 § Andringarna i 1 mom. foéranleds av att medlemmarna skall foredra drendena
vid landskapsstyrelsens sammantride. Den nuvarande regeln om att omrostning skall
verkstillas endast om annat forslag 4n foredragandens vunnit understdd har avskaffats
for att jamstilla de andra medlemmarna med den foredragande medlemmen.

I5 mom. gdllande lag finns det bestimmelser om foredragandens réitt att anteckna
skiljaktig mening jimte eventuell motivering och om konsekvenserna av att sidan
anteckning inte gjorts, Eftersom en medlem framdeles skall féredra drendena vid land-
skapsstyrelsens sammantrdde, krivs det inte lingre ndgra sérskilda regler om fore-
dragandens rédtt att anteckna skiljaktig mening och konsekvenserna av en sidan
anteckning. P4 fbredragande medlemmen kommer nimligen de regler som giller
medlemmarna i paragrafens 2 och 3 mom. att tillimpas.

I stillet for de nuvarande obehévliga bestimmelserna i 5 mom. har i momentet
foredragande tjinsteman vid enskild foredragning givits de réttigheter han idag har att
undslippa det juridiska ansvaret for besiut som fattats mot hans vilja vid landskaps-
styrelsens sammantride. Bestimmelserna i momentet dr nddvandiga i och med att den
beslutande medlemmen i s.k. parlamentariskt tillsatta landskapsstyrelser, enligt de
féreslagna dndringama av landskapsstyrelselagen, skall ha ritt att avgodra drenden
annorlunda 4n den foredragande tjdnstemannen fOresldr. Vid utformningen av be-
stimmelserna har hiinsyn tagits till att det inte i landskapsstyrelser som tillsatts genom
proportionella val dr tilldtet att vid enskild foredragning avgdra drende annorlunda én
foredraganden foresldr,

7 § F.n. kan inte bordliggning ske vid enskild foredragning. Nér en enskild
medlem ges rdit att avgdra drenden annorlunda dn foredraganden foresldr i s.k.
parlamentariskt tillsatta landskapstyrelser, maste forfarandereglema formaliseras. Bl.a.
bor en mojlighet att bordligga drenden inféras. I annat fall skulle ndmligen medlemmen
i enstaka fall kunna vara tvungen att avgora bristfilligt beredda drenden. Ett behov av
bordldggning kan dven fOranledas av andra orsaker, t.ex. att den beslutande med-
lemmen anser sig behéva viss betdnketid for att diskutera frigan med de andra
medlemmarna av landskapsstyrelsen.

Trots att behovet av en ritt att bordldgga drenden vid enskild foredragning inte &r
lika framtridande i landskapsstyrelser som tillsatts genom proportionella val, har
dtskillnad i forevarande avseende inte gjorts mellan s.k, parlamentariskt tillsatta
landskapsstyrelser och landskapsstyrelse som tillsatts genom proportionella val. Det har
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némligen forutsatts att forfarandereglerna i olika slag av landskapsstyrelser inte skall
avvika frin varandra i stdrre utstriickning &n nédvandigt.

8 § Protokoll vid landskapsstyrelsens sammantriden skall liksom f.n. foras av en
tjdnsteman. I allménhet torde protokollet foras av den tjinsteman som deltar i samman-
tradet p.g.a. att han berett det drende som behandlas.

Bestimmelserna om protokollforing vid enskild fﬁredragrﬁng Overensstdmmer i
huvudsak med bestimmelserna hiirom i den gillande lagen. Eftersom de principer som
foljs vid protokoliforingen miste ndrma sig de principer som fdljs vid pleniféredrag-
ning, ndr medlem i sk. parlamentariskt tillsatt landskapsstyrelse ges ritt att avgdra
drende annorlunda in foredraganden foreslar, har en mera enhetlig terminologi anvénts
i bestimmelserna om protokoll vid pleniforedragning och vid enskild foredragning.

I den gillande lagen uppstills det inte krav pé att protokoll skall foras vid tjdnste-
mannaf6redragning eller att besluten skall dokumenteras pd annat sétt &n genom att
utfirda expeditioner. I praktiken har dock en beslutsforteckning forts. Detta forfarande
bor lagfastas.

9 § Expeditioner i drenden som avgjorts vid landskapsstyrelsens sammantréde skall
liksom f.n. undertecknas av den som forde ordét vid sammantridet och kontrasigneras
av den som foredragit drendet. Eftersom framdeles ett drende alltid foredras av en
medlem, kommer det att vara mdjligt att avgdra pa vilken nivA beslutet fattats genom
att se vem som kontrasignerat expeditionen. I och med att ingen tjéinstemans namn och
underskrift finns pa expeditionen framhdvs medlemmarnas ansvar for besluten. Detta
har ansetts viga tyngre dn en mera praktisk modell som skulle best i att en tjdnsteman
skulle svara for kontrasigneringen.

9a § Bestimmelser om den tidsrymd inom vilken expeditioner skall uppgéras och
om vem som skall uppgdra expeditionerna ingér f.n. i 29 § 2 mom. landskapslagen om
landskapet Alands centrala dmbetsverk. De bestimmelserna ir dock inte anpassade vare
sig till nuvarande principer for beslutsfattandet eller till de principer som framdeles
foreslds gilla.

Expeditionerna bdr liksom protokollforingen anses ha nirmare samhorighet med
beslutsfattandet &n med de angelidgenheter som regleras i landskapslagen om landskapet
Alands centrala dmbetsverk. Bestimmelserna om expeditioner har dirfor flyttats till
handldggningslagen. Samtidigt har de anpassats till de principer for beslutsfattandet som
framdeles foreslas galla,

Ansvaret for att expeditioner uppgors i tid i drenden som avgjorts efter fore-
dragning vilar enligt 2 mom. pa den som féredragit drendet. Om drendet avgjorts vid
sammantride, faller ansvaret siledes pA en medlem av landskapsstyrelsen och inte p&
en tjansteman. Hérav foljer dock inte att medlemmen dr tvungen att sjdlv uppgora
expeditionen. Skyldigheten att uppgdra expeditioner bér ndmligen ingd i de uppgifter
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av praktisk natur i anslutning till beslutsfattandet vilka skall fullgéras av tjanstemin
som bitréder vid foredragningama och i beslutsfattandet.

Det har inte ansetis behovligt att i paragrafen uttryckligt ange att den tjdnsteman
som beslutar sjévstindigt utan foredragning ocksd ansvarar for att eventuellda ex-

peditioner uppgoérs.

10 § Nar val forridttas vid landskapsstyrelsens sammantrdde iakttas ett speciellt
forfarande. Valet forrittas under ledning av ordféranden som enligt gillande regler
bitrdds av foredraganden.

Samma person bor av praktiska skil fora protokollet och bitrida vid valfcrrétt-
ningarna. Bestimmelsen i paragrafens 3 mom. foreslds dérfor &ndrad sd att inte
foredraganden utan en ndrvarande tjansteman bitrider lantridet vid valf6rrittningen.

I4 § Andringen foranleds av att inte den foredragande medlemmen utan en
tjinsteman skall f6ra protokollet vid landskapsstyrelsens sammantride.

19a § 129 § landskapslagen om landskapets centrala dmbetsverk ingér bl.a. vissa
bestimmelser om ndr ett inkommet drende senast skall upptas till behandling. Be-
“stimmelser dirom behdvs men de bor finnas i handliggningslagen, eftersom med-
lemmarna framdeles skall foredra 4renden vid landskapsstyrelsens sammantriide.

Ett drende skall enligt gdllande bestimmelser foredras inom en mdnad fran den
tidpunkt d4 drendet anhingiggjordes. Den regeln har emellertid inte kunnat foljas, bl.a.
beroende pd att en lingre beredningstid dr nédvindig i sddana fall did yttranden
inhdmtas. I den "handledning for foredragande” som landskapsstyrelsen utgav ar 1981
16stes problemet s att det ansdgs att ett drende skall foredras inom en ménad efter det
att drendet beretts ("inom en ménad fran drendet &r moget for foredragning, d.v.s.
tillrdckligt underlag for slutligt beslut finns"). Inte heller de principer som fastslogs i
samband med utgivningen av handledningen for foredragande ar dock tilifredsstillande.
Detta beror pd att det i den modellen i viss utstrickning &r upp till den enskilde
tjanstemannen att sjalv bestdmma frin vilken tidpunkt tidsfristen skall bdrja 16pa

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning behOvs det bestimmelser i lagen for att
sdkerstilla att drenden upptas till behandling inom en skilig tid. Detta behov géller
oavsett beslutsnivd. Bestimmelserna hdrom mdste vara bade mdjliga att folja och
entydiga, krav som inte vare sig den gillande lagen eller principerna i handledningen
for foredragande uppfyller. En tid om tre manader bor i de flesta fall vara tillrécklig
for beredningen av ett forvaltningsirende. Det kan dock finnas situationer dir tre
ménader inte dr en tillricklig tid. Kravet p att ett drende skall upptas inom den tiden
kan ddrfor inte vara absolut.

1 och med att det inte 4r mojligt att uppstilla ett absolut krav pd den tid inom
vilken ett drende skall upptas, 4r det nédvéindigt att infora en regel om vad som hinder
vid utgdngen av treménadersperioden. Den regel som dé skall trida i tillimpning ar
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absolut, d.v.s. den i paragrafen ndmnda redogérelsen mdste alltid uppgdras och
tillstidllas landskapsstyrelsen. Hérigenom skapas en effektiv kontrollmekanism.

Redogorelsen och behandlingen av den kan visa att drendet fordrojts av fullt
godtagbara skill men den kan &ven visa att behov foreligger av atgérder, {.ex. organisa-
toriska. Behandlingsordningen for redogdrelsen, pleniforedragning, enskild fére-
dragning eller tjdnstemannafbredragning skall styras av det drende som inte upptagits.

Redan i dag fors det vid landskapsstyrelsens registratur forteckningar Sver
anhdngiggjorda men nnu inte avslutade drenden. :

4. Landskapslagen om dndring av landskapslagen om landskapet Alands centrala
dmbetsverk. ‘

_ 25 och 26 §§ Andringama i forteckningamna &ver avdelnings- och byrichefernas
uppgifter foranleds av att medlemmarna av landskapsstyrelsen skall foredra arendena
1 plenum och dven i Ovrigt béra ett stdrre ansvar dn f.n. for beslutsfattandet.
Den principiella dndringen, jimfort med gillande bestimmelser, dr att ifrAgavaran-
de tjansteman till viss del forlorar den sjilvstindiga stillning de hittills haft vid
beredningen av drenden. Denna principiella dndring giller dock endast plenidrenden
och den miste anses fulit naturlig med tanke pd att en beredande tjdnsteman inte lingre
skall bira nigot ansvar for de beslut som fattas vid landskapsstyrelsens sammantréden.
- I uppgiften att bitrdda den ansvarige medlemmen vid foredragningar och i besluts-
fattandet inryms bl.a. protokollféring och uppgdrande av expeditioner.

27 § Andringen ir nodvindig for att det alltid skall vara mojligt att endast den
tjansteman som berett ett drende finns pa plats och bitréder den féredragande med-
lemmen. V |

28§81 paragrafen har tva dndringar gjorts. Dels har déri beaktats att de drenden
som skall avgdras i plenum skall beredas i samrad med den ansvarige medlemmen (25
och 26 §§) och dels har varje byra dlagts en skyldighet att informera den ansvarige
medlemmen om de drenden som anhingiggjorts och om hur beredningen av dem
fortskrider. Informationsskyldigheten géller drenden oberoende av pd vilken beslutsniva
de skall avgbras. Eftersom vissa forvaltningsirenden 4r av en sidan natur att de
objektivt sett inte borde vara av intresse for medlemmen, t.ex. om avgbrandet av dem
endast utgor direkt tillimpning av lag eller tjinstekollektivavtal, har det gjorts mojligt
att 14ta informationsskyldigheten omfatta endast vissa drenden. |

29 § Bestimmelser om den tid inom vilken ett drende skall upptas till behandling
och om den tid inom vilken expeditioner skall uppgdras har intagits i handliggnings-
lagen.
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5. Landskapslagen om dndring av 2 och 3 §§ landskapslagen om lagberedningen,

2 § Den stdrsta delen av de drenden som bereds vid lagberedningen dr av en sddan
natur att de bor behandlas vid landskapsstyrelsens sammantride. De drenden som
behandlas vid sammantridet skall féredras av medlemmarna och inte, sisom hittills, av
den tjinsteman som utarbetat forslaget. De delar av paragrafen som ror fdredragning
av lag- och andra forfattningsforslag maste darfor tas bort. Frin texten har samtidigt
avldgsnats de uttryck som inte utgdr nigonting annat 4n en upprepning av innehdllet i
lagens 1 § 1 mom.

F.n. kan en tjinsteman vid annan enhet &n lagberedningen ges i uppdrag att
utarbeta forslag till landskapsstyrelsebeslut som skall publiceras i forfattningssamlingen.
Denna mdjlighet att utnyttja tjdnsteméinnen vid de andra enheterna i beredningen av
forfattningsforslag dr onddigt inskrankt. Efter den principiella stillning lagtinget tog vid
behandlingen av vissa blankettlagar (framst. nr 31/1993-94), dir det forutsattes att
blankettlagarna skall kompletteras med blankettférordningar och inte landskapsstyrelse-
beslut for att bringa i kraft riksforfattningar pa ligre niva, finns det ett uppenbart behov
av att kunna l3ta ocksi tjinstemén vid fackenheterna, i vilkas uppgift ingdr att hand-
lagga fOrvaltningsirenden inom omraddet, bereda forslag till sddana landskapsfor-
ordningar. Den forfattningsberedning som kan ske utanfor lagberedningen har dock inte
inskrinkts till att omfatta endast forslag till landskapsstyrelsebeslut och blanketifor-
ordningar. Orsaken hértill 4r att ocksd andra forfattningsforslag, i forsta hand forslag
till landskapsforordningar av mindre komplicerad juridisk natur, i undantagsfall bor
kunna beredas utanfér lagberedningen. Hirigenom forbéttras landskapsstyrelsens
mojligheter att fullgéra sin uppgift.

3 § Lagberedningen liksom andra enheter inom landskapsstyrelsens férvaltning
skall vara undersiilld lantrddets eller viss ledamots ansvar enligt landskapsstyrelse-
lagen. Alla medlernmars ansvarsomraden omfattas dock av det arbete som bedrivs vid
lagberedningen. Avsikten dr att de forfattningsforslag som uppgdrs vid lagberedningen
skall foredras av den medlem som ansvarar for de angeldgenheter som forfattningsfér-
slaget omfattar. Forslag som inte faller under nigon medlems ansvarsomride skall
féredras av den medlem som ansvarar for de sakomrdden som ligger ndrmast de
angeldgenheter som regleras i forslaget.

Av det ovan sagda foljer att konsekvenserna av att arbetet vid lagberedningen faller
under en viss medlems ansvarsomride mdste vara delvis annorlunda dn konsekvenserna
av att en egentlig forvaltningsenhet understillts en medlems ansvar.. I paragrafen har
darfor forutsatts att ett forfattningsforslag som bereds vid lagberedningen skall beredas
i samrdd med den medlem som skall foredra drendet, vilket kan vara en annan medlem
dn den medlem som lagberedningsarbetet understillts. Den i 22 § landskapsstyrelse-
lagen avsedda uppgiften att vara ansvarig for arbetet vid lagberedningen kommer
séledes att i huvudsak vara en uppgift av administrativ natur.
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Tjdnsteminnen vid lagberedningen, i allménhet den tjansteman som berett &rendet,
ir skyldiga ati bitrida vid foredragningarna vid landskapsstyrelsens sammantriden, att
fora protokollet och att uppgdra expeditioner. Detta foljer av lagens 6 §.

Landskapsstyrelsen foresldr att lagtinget antar f6ljande lagar.
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1. LANDSKAPSLAG
om #ndring av 64a § lagtingsordningen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § lagtingsordningen
foreskriver, :

upphiivs 64a § 3 mom. lagtingsordningen den 2 februari 1972 for landskapet
Aland (11/72), sdant det lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (3/88), samt

éindras 64a § 2 och 4 mom., sddana de lyder i landskapslagen den 7 januari 1988
(3/88) som foljer:
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Lantradskandidatens uppgift ar att leda forhandlingar, med de grupper av lagtings-
ledaméter som ir representerade i lagtinget, om tillsittande av en landskapsstyrelse
som Atnjuter lagtingets fortroende.

Har lantridskandidaten och de i forhandlingarna deltagande grupperna av leda-
moter enats om ett forslag till landskapsstyrelse omfattande personsammansitiningen,
innehavaren av vicelantrddsposten, medlemmarnas ansvarsomriden samt ett hand-
lingsprogram, skall det av lantridskandidaten foreldggas lagtinget fér omrdstning. Fore
omrostningen sker dverldggning i drendet.

Denna lag trider i kraft den och tillimpas forsta gAngen ndr
landskapsstyrelse utses av det lagting som tilltrider den 1 november 1995.
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2. LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapsiagen om Alands landskapsstyrelse

I enlighet med lagtingets beslut, tillkornmet i den ordning 55 § lagtingsordningen
foreskriver, :

#ndras 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 11 § 1 och 2 mom., inledningssatsen i 16 § 1
mom., 16 § 3 mom., 17 § och 22 § landskapslagen den 5 november 1971 om Alands
landskapsstyrelse (42/71), av dessa lagrum 1 § 1 mom., 11 § 2 mom. och 22 § sidana
de lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (4/88), 11 § 1 mom. sidant det lyder i
landskapslagen den 17 mars 1978 (12/78), inledningssatsen i 16 § 1 mom. och 17 §
sidana de lyder i landskapslagen den 26 november 1975 (59/75) samt 16 § 3 mom.
sidant det lyder i landskapsiagen den 17 november 1987 (78/87),

fogas till lagen nya 10a och 10b §§ och till 11 §, sidant det lyder i landskapslagar-
na den 17 mars 1978 (12/78) och den 7 januari 1978 (4/88), ett nytt 5 mom. samt

ersiitts i 2, 3, 5, 6, 9 och 25 §§ ordet "landstinget" i olika b&jningsformer med
ordet "lagtinget" 1 motsvarande former, i 7 § ordet "landstingsval” med ordet "lagtings-
val" samt i 7 och 26 §§ ordet "landstingsordningen” med ordet "lagtingsordningen”
som foljer:

‘ 1§

For att handha landskapets allménna styrelse och forvaltning tillsitter lagtinget, pi
sitt ddrom &r stadgat i lagtingsordningen, en landskapsstyrelse bestiende av lantridet
jamte minst fyra och hogst sex ledamoter. Utses landskapsstyrelsen. genom proportio-
nella val, dr dock antalet medlemmar sju och for varje medlem skall i en sadan
landskapsstyrelse utses en erséttare. En av ledaméterna skall utses till vicelantrdd, som
fullgdr lantridets dligganden di denna har forfall.
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Landskapsstyrelsen kan for fullgbrandet av fOrvaltningsuppgifterna tillsétta
sirskilda organ for drendenas beredning.
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3 kap.
Arendenas handliggning

10a §

De drenden som ankommer pa landskapsstyrelsen avgors av medlemmarna vid
sammanirdde, av enskild medlem eller av tjansteman, ’

Arende som avgdrs av medlemmarna vid sammantride avgors efter foredragning
av ledamot och i ndrvaro av en tjinsteman. Den foredragande ledamoten har ritt att
lata sig bitrédas av tjanstemén.

Arende som avgdrs av enskild medlem avgérs efter foredragning av tjénsteman
(enskild foredragning). Arende som avgdrs av tjinsteman avgdrs efter foredragning av
annan tjansteman (tjanstemannaforedragning) eller sjdlvstindigt utan féredragning.

10b §

Medlemmarna avgdr vid sammantride

1) drende som skall tillstillas lagtinget samt drende som Republikens president,
lagtinget eller lagtingets organ eller talmannen tillstallt landskapsstyrelsen,

2) drende som 10r antagande av landskapsforordning eller éverenskommelsefor-
ordning,

3) drende som ror landskapets forhallande till staten, annan stat eller mellanstatlig
eller internationell organisation,

4) drende som ror omprovning av tidigare fattat beslut,

5) drende av allmén eller principiell natur enligt de grunder landskapsstyrelsen
beslutar, samt

6) drende som enskild medlem av landskapsstyrelsen har befogenhet att avgora och
som han eller hon beslutat att skall avgoras av medlemmarna vid sammantride.

Arende av annat dn i 1 mom. nimnt slag avgdrs av enskild medlem, sdvida inte
beslut fattats om att ifrigavarande slag av drenden skall avgoras av tjinsteman. Om den
beslutande tjinstemannen vid tjdnstemannafdredragning inte godkdnner féredragandens
forslag till beslut i visst drende, skall drendet foredras infor vederborande medlem av
landskapsstyrelsen.

Lantradet har, utan hinder av bestimmelserna i 2 mom., ritt att besluta att drende
som avgjorts av enskild medlem av landskapsstyrelsen skall upptas till omprévning av
medlemmarna vid sammantride.

Bestdimmelserna i denna paragraf tillimpas inte pd en landskapsstyrelse som utsetts
genom proportionella val,

11 §
Landskapsstyrelsen avgor drenden vid sammantride pa féredragning av ledamot,
sdvida inte dess beslutanderitt utbvas i enlighet med bestimmelserna i 2 mom.
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3. LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om #Hrendenas haxndlaggnmg i landskapsstyrelsen

I enlighet med lagtingets beslut

findras 2 § 1 och2 mom., 4 § 3 mom., 5 § 1 mom., 6 § 1 och 5 mom., 8 § 2 och
3 mom., 9 § 1 mom., 10 § 3 mom. och inledningssatsen i 14 § samt 14 § 1 punkten
landskapslagen den 26 november 1975 om drendenas handliggning i landskapsstyrelsen
(58/75), av dessa lagrum 2 § 2 mom. sidant det lyder i landskapslagen den 28 maj
1987 (41/87),

fogas till lagen nya 9a § och 19a §§ samt till 7 § ett nytt 4 mom. och till 8 § ett
nytt 4 mom. samt

. ersitts 1 6 § ordet "landstinget” med ordet "lagtinget” som foljer:

2§

Ar ledamot forhindrad att delta i sammantriide skall han eller hon snarast under-
ritta lantridet samt, om friga 4r om en landskapsstyrelse som tillsatts genom pro-
portionella val, sjdlv inkalla sin personliga ersittare.

Ar lantridet forhindrad att delta i sammantride skall han eller hon underritta den
som vid forhindret skall fora ordet vid landskapsstyrelsens sammantride. Om friga ir
om en landskapsstyrelse som tillsatts genom proportionelia val, skall lantrédet sjalv
inkalla sin personliga ersittare.
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Vid landskapsstyrelsens sammanirdden fors beslutsprotokoll av en tjinsteman som
ar nirvarande vid sammantridet. Ur protokollet skall framgd hur varje rost fallit vid
omrdstning och val.

5§

- Vid landskapsstyrelsens sammantride skall den: foredragande ledamoten forst
redogora for drendet och framlédgga sitt forslag till beslut. Darefter har ledaméterna och
ndrvarande tjinstemin ritt att erhdlla ordet i den ordning de anmdler sig. Om en friga
riktas direkt till den foredragande ledamoten eller till en tjdnsteman som bitrdder vid
foredragningen, skall dock denne omedelbart erhdlla ordet for att besvara frigan,
varefter den frigande har ritt att fortsdtta sitt anforande.
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Lagtext : - 25

Landskapsstyrelsen kan genom enhilligt beslut hiinskjuta visst eller vissa slag av
p4 densamma ankommande drenden att avgdras antingen av den ordinarie medlem av
landskapsstyrelsen, som enligt 22 § ir ansvarig for den avdelning eller byrd varifrin
drendet foredras, eller av avdelnings- eller byrichef. Sddant bestut skall dterkallas om
tvd av landskapsstyrelsens ordinarie medlemmar det krdver. Beslutanderitt som
delegerats till avdelnings- eller byrichef kan utdvas utan foredragning, om detta sdrskilt
anges i landskapssiyrelsens beslut.
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Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas endast pd en landskapsstyrels,e som
tﬂlsatts genom proportionella val.

16 §

Medlem av landskapsstyrelsen samt beslutande och fOredragande tjinsteman ir
jévig att delta i behandlingen av drende,

Jav enligt 1 mom. 2 punkten foreligger inte nédr drendet ror sammanslutning och
‘medlemmen av landskapsstyrelsen eller tjanstemannen tillhdr styrelsen eller annat
forvaltande organ hos sammanslutningen och medlemmen eller t)anstsmannen ddr
_representerar ‘landskapet.

17 §

Onskar medlem av landskapsstyrelsen vécka initiativ i viss friga vid landskaps-
styrelsens sammantriide, kan han eller hon meddela dirom vid sammantridet. God-
kiinner landskapsstyrelsen initiativet, skall detta antecknas som #rende i protokollet.
Initiativ som medlem av landskapsstyrelsen vicker vid enskild foredragning skall
antecknas som drende i protokollet.

Initiativ vilket antecknats som &rende i protokollet skall beredas p& det sitt som
giller for drenden vilka anhéngiggjorts vid landskapsstyrelsen.

22 §

Avdelning eller byrd inom centrala ambetsverket och andra organ som underlyder
landskapsstyrelsen understélls lantrdets eller viss ledamots ansvar enligt de grunder
~-lagtinget bestimmer ndr landskapsstyrelsen tillsdtts. Valjs landskapsstyrelsens med-
lemmar genom proportionella val, beslutar dock landskapsstyrelsen om fordelningen av

ansvarsomridena, '

Denna lag trdder i kraft den : och tillimpas forsta géngen
pa arbetet i den landskapsstyrelse som tillsitts av det lagting som tilltrdder den 1
november 1995,
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6§

Sedan overliggningen avslutats vid landskapsstyrelsens sammantride fattar
landskapsstyrelsen beslut i drendet. Har annat forslag forutom foredragande ledamotens
forslag framforts, skall dppen omrostning yerkstﬁllas. Hirvid rdstar forst den ledamot
som sitter till vanster om lantrddet. Direfter avges rosterna i tur och ordning efter
ledaméternas placering sd att lantradet rostar sist.

Avgoér medlem av landskapsstyrelsen vid enskild foredragning, i enlighet med
10b § landskapslagen om Alands landskapsstyrelse (42/71), drende annorlunda 4n fore-
draganden foreslagit, har foredraganden ritt att till protokollet anteckna skiljaktig
mening jamte kortfattad motivering hirtill. Har sidan anteckning inte gjorts anses
foredraganden ha bitritt beslutet.

Onskar medlem av landskapsstyrelsen bordligga drende vid enskild foredragning,
skall drendet bordldggas. Samtidigt skall beslut fattas om de vidare utredningar som
behdvs i drendet.

Det justerade protokollet skall p&tecknas av den tjansteman som &r nirvarande vid
sammantradet och for protokollet samt av ordféranden vid det sammantride da proto-
kollet justerades. ’

Protokoll vid enskild foredragning fors av foredraganden. Protokollet patecknas av
foredraganden och den beslutande medlemmen av laxldskapsstyreISen.

Vid tjénstemannafOredragning fors beslutsforteckning, Fﬁrte_ckningen fors av
féredraganden och den skall godkinnas av den beslutande tjinstemannen.

938

| Expedition med anledning av beslut som fattats vid landskapsstyrelsens samman-
tride undertecknas av den som forde ordet di beslutet fattades och kontrasigneras av
den foredragande ledamoten. Vid forfall for tjanstgorande ordféranden undertecknas
expeditionen av vicelantridet, om han eller hon deltagit i beslutet, och i annat fall av
den till 4ren dldsta ordinarie ledamoten som deltog i beslutet. Vid forfall for den
foredragande ledamoten kontrasigneras expeditionen av annan ledamot som lantridet
dartill utser.
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9a §

Expedition, om sddan skall utfdrdas, skall uppgoras utan dréjsmél. I drende som
avgjorts vid landskapsstyrelsens sammantride skall expedition uppg0Oras senast en vecka
efter det landskapsstyrelsens justerade beslut foreligger. Expedition i drende som
avgjorts i annan ordning skall uppgdras senast en vecka efter det beslutet fattades.

I &rende som avgjorts efter foredragning ansvarar foredraganden for att expedi-
tionen uppgors i tid.

Valet forrittas under ledning av lantrddet, som vid valet bitrdds av en nirvarande
tjansteman.

14 §

Kan Jandskapsstyrelsen inte enas om val enligt 13 §, forréttas proportionella val.
Hirvid skall bestdimmelserna om val i lagtinget iakttas i tillampliga delar med foljande
avvikelser: :

1) Lantridet utsétter tidpunkt for valet samt for inlimnandet och &ndring av
kandidatlistorna, varom anteckning skall géras i protokollet.

19a §

Arende som anhingiggjorts vid landskapsstyrelsen skall behandlas utan onddigt
drbjsmal och sivitt mdjligt upptas for avgdrande inom tre minader frin den dag da
drendet anhdngiggjordes. Har drendet inte upptagits for avgdrande fore utgingen av
denna tidsrymd, skall foredraganden inom en ménad darefter uppgora och tillstilla
landskapsstyrelsen en redogdrelse dver varfor drendet inte upptagits 1 tid.

Denna lag trdder 1 kraft den och tillimpas forsta glngen pa
arbetet i den landskapsstyrelse som tillsitis av det lagting som tilltrider den 1 novem-
ber 1995.
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4. LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om landskapet Alands centrala fimbetsverk

I enlighet med lagtingets beslut

upphiivs 29 § 2 mom. landskapslagen den 10 april 1973 om landskapet Alands
centrala ambetsverk (25/73),

indras 25 § 1 mom. 2 punkten, 26 § 2 punkten, 27 § 1 mom. och 28 § 1 mom.
samt

fogas till 25 § 1 mom. nya 2a och 2b punkter och till 26 § nya 2a och 2b punkter
som foljer:

Avdelningschef dligger

2) att i samrid med den for avdelningen ansvarige medlemmen av landskapsstyrel-
sen bereda eller delta i beredningen av de drenden som skall avgdras vid landskaps-
styrelsens sammantride,

2a) att vid behov bitrida den foredragande medlemmen v1d foredragning och i
beslutsfattandet i drenden som avses i 2 punkten,

2b) att foredra avdelningens drenden vid enskild foredragning, om inte drendet
ankommer p& annan tjdnsteman inom avdelningen, och att i den omfattning land-
skapsstyrelsen beslutar vid tjdnstemannaforedragning eller sjilvstindigt avgira av-
delningens drenden, :

2) att i samrdd med den for byrdn ansvarige medlemmen av landskapsstyrelsen
bereda eller delta i beredningen av de drenden som skall avgoras vid landskapsstyrel-
sens sammantride,

2a) att vid behov bitrdda den ansvarige medlemmen vid foredragning och i
beslutsfattandet i drenden som avses i 2 punkten,

2b) att foredra byrdns drenden vid enskild foredragning eller tjdnstemannafore-
dragmng, om inte drendet skall féredras av annan tjdnsteman, samt att i den omfattning
landskapsstyrelsen beslutar vid tjanstemannaforedragning eller sjalvstindigt avgora
byrans drenden,
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27 §
Landskapsstyrelsen kan vid behov férordna annan tjénsteman att fullgora uppgifter
som annats ankommer pa byrichef.

28 §

Envar byrd handlagger p& denna ankommande drenden sjilvstindigt och pd eget
ansvar, till den del inte annat foljer av 25 § 1 mom. 2 punkten och 26 § 2 punkten.
Den medlem av landskapsstyrelsen som ansvarar for byrins verksamhbet skall, i den
omfattning han eller hon begdr, hé&llas informerad om de drenden som anhingiggjorts
och om hur beredningen av dessa fortskrider.

.......................................................

Denna lag trader i kraft den och tillimpas forsta gangen pd
arbetet i den landskapsstyrelse som tillsitts av det lagting som tilltrdder den 1 novem-
ber 1995.

3. LANDSKAPSLAG
om dndring av 2 och 3 §§ landskapslagen om lagheredningen

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 2 § och 3 § 1 mom. landskapslagen den 10
mars 1972 om lagberedningen (13/72), av dessa lagrum 2 § s&dan den lyder i land-
skapslagen den 30 juni 1992 (31/92), som foljer:

2§
Landskapsstyrelsen kan ge annan enhet dn lagberedningen i uppdrag att bereda
forfattningsforslag.
Nér lag- och andra forfattningsforslag bereds skall samtidigt de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna av dem utredas.

3§
Arbetet vid lagberedningen leds av en lagberedningschef. Forfattningsforslag som
skall foredras av en medlem av landskapsstyrelsen skall beredas i samrdd med med-
lemmen.
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Denna lag trider i kraft den och tilldimpas férsta gngen pd
arbetet i den landskapsstyrelse som tillsitts av det lagting som tilltrider den 1 novem-
ber 1995.

Mariehamn den 23 maj 1995

Lantrdd Ragnar Erlandsson

T.f. lagberedningschef Lars Karlsson






1. LANDSKAPSLAG
om findring av 64a § lagtingsordningen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § lagtingsordningen

foreskriver,

‘upphiivs 64a § 3 mom. lagtingsordningen den 2 februari 1972 for landskapet
Aland_ (11/72), s&dant det lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (3/88), samt
_#ndras 64a § 2 och 4 mom., sddana de lyder i landskapslagen den 7 januari 1988

' (3/88) som foljer:
Gdllande lydelse

64a §

Nir landskapsstyrelse skall tillsdttas,
utser lagtinget lantradskandidat p4 forslag
av talmannen. Forslaget skall utan drojsmél
foreldggas lagtinget.

Lantrddskandidatens uppgift 4r att leda
forhandlingar om.tillsittande av en land-
skapsstyrélse som &tnjuter lagtingets for-
troende och i vilken ingdr foretrddare for
sddana grupper av lagtingsledamiter som
vid ett proportionelit val kan yrka pé repre-
sentation i landskapsstyrelsen.

Finner lantridskandidaten under for-
handlingarna att forutsitiningar saknas for
ait fullgdra det i 2 mom. avsedda uppdraget
skall han, med angivande av de skil som
omdjliggjort uppgiften, meddela lagtinget
hdrom. Sedan §verlaggning i drendet skett,
besluter lagtinget uppdra 4t lantradskandi-
daten att fortsitta forhandlingarna om
tillsittande av en landskapsstyrelse som
dtnjuter lagtingets fortroende. Uppnas inte
erforderlig majoritet for sddant beslut, skall
talmannen fOreldgga lagtinget forslag till
annan lantrédskandidat.

Har lantradskandidaten och de i for-
handlingarna deltagande grupperna av
ledaméter enats om ett forslag till land-

Foreslagen lydelse

- 64a §

Lantradskandidatens uppgift dr att leda
forhandlingar, med de grupper av lag-
tingsledamoter som #r representerade i
lagtinget, om tillsittande av en landskaps-
styrelse som atnjuter lagtingets fortroende.

3 mom. upphiivs

Har lantrddskandidaten och de i for-
handlingarna deltagande grupperna av leda-
moter enats om ett forslag till landskapssty-



1

Bilaga

Gdllande lydelse

skapsstyrelse omfattande personsamman-
sittningen, innehavaren av vicelantrdds-
posten, medlemmarnas overinseendefunk-
tioner samt ett handlingsprogram, skall det
av lantridskandidaten fOreldggas lagtinget
f6r omrdstning. Fore omrlstningen sker
Overldggning i drendet.

1 forslag som avses i 4 mom. skall ingd
overenskommet antal foretrddare for de
medverkande grupperna. Dessa grupper
skall likvél tillsammans omfatta minst 16
lagtingsledaméter.

Foreslagen lydelse

relse omfattande personsammansattningen,
innehavaren av vicelantrddsposten, med-
lemmarnas ansvarsomraden samt ett hand-
lingsprogram, skall det av Jantridskandida-
ten foreliggas lagtinget fOor omrdstning.
Fére omrOstningen sker Overldggning i
drendet.

Denna Iag triider i kraft den
och tillimpas forsta gingen nir land-
skapsstyrelse utses av det lagting som
tilliréider den 1 november 199S.

2. LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om Alands landskapsstyrelse

I enlighet med lagtingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § lagtingsordningen

foreskriver,

dndras 1 § 1 mom.; 2 § 2 mom., 11 § 1 och 2 mom., inledningssatsen i 16 § 1

momni., 16 § 3 mom., 17 § och 22 § landskapslagen den S november 1971 om Alands
landskapsstyrelse (42/71), av dessa lagrum 1 § 1 mom., 11 § 2 mom. och 22 § sidana
de lyder i landskapslagen den 7 januari 1988 (4/88), 11 § 1 mom. s&dant det lyder i
landskapslagen den 17 mars 1978 (12/78), inledningssatsen i 16 § 1 mom. och 17 §
sddana de lyder i landskapslagen den 26 november 1975 (59/75) samt 16 § 3 mom.
sddant det lyder i landskapslagen den 17 november 1987 (78/87),

fogas till lagen nya 10a och 10b §§ och till 11 §, sidant det lyder i landskapslagar-
na den 17 mars 1978 (12/78) och den 7 januari 1978 (4/88), ett nytt 5 mom. samt

ersiitts 1 2, 3, 5, 6, 9 och 25 §§ ordet "landstinget" i olika bojningsformer med
ordet "lagtinget” i motsvarande former, i 7 § ordet "landstingsval" med ordet "lagtings-
val" samt i 7 och 26 §§ ordet "landstingsordningen” med ordet "lagtingsordningen"
som foljer:



Bilaga

i

Gallande lydelse

1§

For att handha landskapets allmédnna
styrelse och forvaltning tillsitter landsting-
et, pa sitt dérom dr stadgat 1 landstingsord-
ningen, en landskapsstyrelse bestdende av
lantrddet jimte minst fyra och hogst sex
ledamoter samt en ersiittare for varje
medlem. Utses landskapsstyrelsen genom
proportionella val, dr dock antalet med-
lemrmmar sju. En av de ordinarie ledamoter-
na skall utses till vicelantrdd, som fullgdr
lantradets aligganden da denne har forfall.

Vad i denna lag ar foreskrivet om
ordinarie medlem géller dven ersittare om
inte annorlunda dr bestimt.

Landskapsstyrelsen bitrddes av land-
skapets centrala dmbetsverk.

29

P4 landskapsstyrelsen ankommer att
bevaka landskapets ritt och biista samt att
till verkstdllighet befordra landstingets
beslut och Ovriga forfoganden. Angdende
landskapsstyrelsens uppgifter i Ovrigt stad-
gas sérskilt.

Landskapsstyrelsen ma for fullgbrandet
av forvaltningsuppgifterna dverfora iiren-
den pd sétt i 11 § stadgas samt tilisétia
sdrskilda organ fOr drendenas beredning.

3 kap. Arendenas handliiggning.

10a §
(ny)

Foreslagen lydelse

1§

For att handha landskapets aliménna
styrelse och forvaltning tillsdtter lagtinget,
pa sdtt dirom dr stadgat i lagtingsordning-
en, en landskapsstyrelse bestdende av lant-
rddet jimte minst fyra och hogst sex leda-
méter. Utses landskapsstyrelsen genom
proportionella val, dr dock antalet med-
lemmar sju ech for varie medlem skali i
en sfidan landskapsstyrelse utses en ersiit-
tare. En av ledaméterna skall utses till
vicelantrad, som fullgdr lantridets &liggan-
den dé denna har forfall.
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Landskapsstyrelsen kan for fullgbran-
det av forvaltmingsuppgifterna tillsdtta
sérskilda organ for drendenas beredning.

3 kap. Arendenas handliiggning.

10a §

De direnden som ankommer pa land-
skapsstyrelsen avgérs av medlemmarna
vid sammantride, av enskild medlem
eller av tjfinsteman.
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Gallande lydelse

10b §
(ny)

Foreslagen lydelse

Arende som avgirs av medlemmarna
vid sammantriide avgirs efter foredrag-
ning av ledamot och i miirvare av en
tiinsteman. Den foredragande ledamoten
har ritt att 13ta sig bitriidas av tjiinste-
miin,

Arende som avgirs av enskild med-
lem avgirs efter foredragning av tjiinste-
man (enskild foredragning). Avende som
avglrs av tjiinsteman avgirs efter fore-
dragning av annan tjinsteman (tjinste-
mannaforedragning) eller sjilvstéindigt
utan foredragning.

10b §

Medlemmarna avgér vid samman-
triide

1) drende som skall tillstiilias lagting-
et samt #rende som Republikens presi-
dent, lagtinget eller Iagfingets orgam eller
talmannen tillstidllt landskapsstyrelsen,

2) #Hrende som rir anmtagande av
landskapsforordning eller dverenskom-
melseforordning,

3) lrende som rir landskapets for-
hdllande till staten, anman stat eller
mellanstatlig eller internationell organisa-
tiom,

4) #rende som rir omprivning av
tidigare fattat beslat, ‘ ‘

§) #drende av allmiin eller principiell
natur enligt de grunder landskapssiyrel-
sen beslutar, samt

6) drende som ewnskild medlem av
landskapsstyrelsen har befogenhet att
avgira och som han eller hon beslutat att
skall avgiras av medlemnmsarna vid sam-
mantride.
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11§

Landskapsstyrelsen handliigger och
avglr drenden i sammantride pé. foredrag-
ning av vederborande tjénsteman, sdvida
icke dess beslutanderitt utdvas i enlighet
med bestimmelserna i 2 mom.

Landskapsstyrelsen kan genom enhédl-
ligt beslut hanskjuta visst eller vissa slag av
p4 densamma ankommande #renden att
avglras antingen av den ordinarie mediem
av landskapsstyrelsen, som enligt 22 §
handhar dverinseendet dver den avdelning
eller byrd varifrdn drendet fOredras, eller
av avdelnings- eller byrichef. Sadant beslut
skall terkallas om tvd av landskapsstyrel-
sens ordinarie medlemmar det kriver.
Beslutanderdtt som delegerats till
avdelnings- eller byrichef kan utdvas utan

Foreslagen bydelse

Arende av anpat #n i 1 mom. nimnt
slag avgirs av enskild mediem, sévida
inte beslut fattats om att ifrdgavarande
slag av dvenden skall avgdras av tjinste-
man., Om den beslutande {jéinstemannen
vid tjlinstemannaftredragning inte god-
kfinner foredragandens firsiag till beslut
i visst drende, skall #drendet foredras
infér vederbdrande medlem av land-
skapsstyrelsen. _

Lantrddet har, utan hinder av be-
stimmelserna i 2 mom., ritt att besluta
att Hirende som avgjorts av enskild med-
lere av landskapsstyrelsen skall upptas
till omprovning av medlemmmarna vid
sammantride.

Bestiimmelserna i denma paragraf
tillimpas inte pad en landskapsstyrelse
som utsetts genom proportioneila val.

11§
Landskapsstyrelsen avgdr &renden vid
sammantride pa foredragning av ledamot,
shvida inte dess beslutanderdtt utdvas i
enlighet med bestimmelserna i 2 mom.

Landskapsstyrelsen kan genom en-
hilligt beslut hinskjuta visst eller vissa slag
av pa densamma ankommande drenden ait
avglras antingen av den ordinarie medlem
av landskapsstyrelsen, som ealigt 22 § #r
ansvarig for den avdelning eller byrd var-
ifrin drendet fOredras, eller av avdelnings-
eller byrachef. Sadant beslut skall dterkallas
om tvﬁ av landskapsstyrelsens ordinarie
medlemmar det kriver. Beslutanderitt som
del@:gerats till avdelnings- eller byrdchef
kan utdvas utan féfedragning, om detta
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foredragning, om deita sdrskilt anges i
landskapsstyrelsens beslut.

Ar ordinarie medlem av landskapssty-
relsen forhindrad att handha uppgift som
nimns i 2 mom., kan landskapsstyrelsen
genom enhilligt beslut tilifalligt dverfora
uppgiften pa annan ordinarie medlem eller
pa ersittare,

Omfattas icke vid enskild fdredragning
eller vid foredragning infér avdelnings-
eller byrichef féredragandens forslag i visst
drende eller anser den beslutande att dren-
det dr av sddan vikt att det bor avgoras i
plenum, skall detsamma fOredragas infor
landskapsstyrelsen.

(Nytt 5 mom.)

16 §

Medlem av landskapsstyrelsen och
féredragande dr javig att deltaga i behand-
ling av drende,

1) om saken angédr honom sjilv, hans
make, fordldrar, barn eller syskon eller
annan honom nérstiende eller #rendets
utgéng kan vintas medfora synnerlig nytta
eller skada for honom sjilv eller nigon
honom nérstiende,

2) om han eller nigon honom nirstden-
de dr stdllfGretridare for den som saken
angr eller for ndgon som kan vinta syn-
nerlig nytta eller skada av &rendets utgdng,

3) om drendet blivit anhidngigt hos
landskapsstyrelsen efter dverklagande eller
pé& grund av tillsyn Gver annan myndighet
och han tidigare hos den underordnade
myndigheten deltagit i den slutliga hand-

Foreslagen lydelse

sdrskilt anges i landskapsstyrelsens beslut.

Bestlimmelserna i denna paragraf
tilliimpas endast pd en landskapsstyrelse
som tillsatts genom proportionsila val.

16 §
Medlem av landskapsstyrelsen samt
beslutande och foredragande tjlinsteman
dr javig att delta i behandlingen av #rende,

mw e Ay m e B @ e e wm e m e @ o e ED o ex e e m e e b
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laggningen av drenden som rOr saken,

4) om han i saken fort talan som om-
bud eller mot ersfittning bitrdit nigon, eller

5) om eljest sdrskild omstindighet fore-
ligger som &r #dgnad att rubba fortroendet
till hans opartiskhet i drendet.

- Frén jav borises ndr frigan om opar-

tiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Jiv enligt 1 mom. 2 punkten foreligger
inte nir drendet rér sammanslutning och
medlemmen av landskapsstyrelsen eller
foredraganden tillhor styrelsen eller annat
férvaltande organ hos sammanslutaingen
och medlemmen eller féredraganden dir
representerar landskapet.

17 §

Onskar medlem vicka initiativ i viss
fraga, kan han dirom anmila vid land-
skapsstyrelsens sammantrdde. Omfattar
landskapsstyrelsen initiativet, skall fore-
draganden anteckna forslaget som drende i
protokoliet och bereda detta sdsom i 29 §
2 mom. landskapslagen om Alands cen-
trala éimbetsverk #r stadgat.

22 §

Avdelning eller byrd inom centrala
dmbetsverket och andra landskapsstyrelsen
underlydande organ understills lantrddets
eller viss ledamots sérskilda Overinseende
enligt de grunder landstinget bestimmer nér
landskapsstyrelsen tillsitts. Viljs land-

Foreslagen lydelse

T e we m m wm ur @ B vx eh > M M wa W@ e T e W e W m e e o

Jav enligt 1 mom. 2 punkten foreligger
inte ndr drendet ror sammanslutning och
medlemmen av landskapsstyrelsen eller
tjéinstemnannen tillhdr styrelsen eller annat
forvaltande organ hos sammanslutningen
och medlemmen eller tjiinstemannen dir
representerar landskapet.

17 §
~Onskar medlem av landskapsstyrelsen
vicka initiativ i viss friga vid landskaps-
styrelsens sammantride, kan han eller hon
meddeig dirom vid sammantridet. God-
kiinner landskapsstyrelsen initiativet, skall
defta antecknas som #4rende i protokollet.
Initiativ som medlem av landskapsstyrel-
sen vicker yid enskild foredragning skail
antecknas som #rende i protokollet.
Initiativ vilket antecknats som #ren-
de i protokollet skall beredas pd det siit
som giller for fivenden vilka anhiingig-
gjorts vid landskapsstyrelsen.

| 22§ . -
Avdelning eller byrd inom centrala dm-
betsverket och andra organ som underlyder
Jandskapsstyrelsen understills lantradets
eller viss ledamots ansvar enligt de grun-
der lagtinget bestimmer ndr landskapssty-
relsen tillsdtts. Viljs landskapsstyrelsens
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skapsstyrelsens medlemmar genom pro-
portionella val, beslutar dock landskapssty-
relsen om hur uppdragen att utdva Sverin-
seende fordelas.

Foreslagen lydelse

medlemmar genom proportionella val,
beslutar dock landskapsstyrelsen om for-
delningen av ansvarsomridens.

Denna lag triider i kraft den
och tilliimpas forsta gdngen pd arbetet i
den landskapsstyrelse som tillsiitts av det
lagting som tilltriider dem 1 navember
1995.

3. LANDSKAPSLAG
om #ndring av lsndskapslagen om firendenas handliiggning i landskapsstyrelsen

I enlighet med lagtingets beslut

#ndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 3 mom., 5 § 1 mom., 6 § 1 och 5 mom., 8 § 2 och
3 mom., 9 § 1 mom., 10 § 3 mom. och inledningssatsen i 14 § samt 14 § 1 punkten
landskapslagen den 26 november 1975 om drendenas handldggning i landskapsstyrelsen
(58/75), av dessa lagrum 2 § 2 mom. sidant det lyder i landskapslagen den 28 maj

1987 (41/87),

fogas till lagen nya 9a § och 19a §§ samt till 7 § ett nytt 4 mom, och till 8 § ett

nytt 4 mom. samt

ersiitts i 6 § ordet "landstinget” med ordet "lagtinget” som fdljer:

Gdllande lydelse

28
Ar ledamot forhindrad att deltaga i
sammantride skall han sjdlv inkalla sin
personliga ersdttare samt snarast mojligt
underritta lantradet darom.

Foreslagen lydelse

28
Ar ledamot forhindrad att delta i sam-
mantrdde skall han eller hon snarast un-
derriitta lantridet samt, om friga #ir om
en landskapsstyrelse som tillsaits genom
proportionella val, sjiilv inkalla sin per-
sonliga ersiittare.
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Medlem som nedlagt sin rost och icke
antecknat skiljaktig mening till protokollet
anses ha bitrétt beslutet.

Avgdr landskapsstyrelsen  drendet
annorlunda én foéredraganden foreslagit, har
foredraganden ritt att till protokollet an-
teckna skiljaktig mening jimte kortfattad
motivering hédrtill. Har sddan anteckning
icke gjorts, anses foredraganden ha bitritt
beslutet. ’

7§

Forsta gangen ett drende féredrages for
avgérande behandling skall det, om en av
landskapsstyrelsens medlemmar si yrkar,
bordliggas till sammantride tldlgast pa-
foljande dag. ST

Foreslds i annat fall bordidggning eller
framstélles forslag vars godkinnande skulle
avbryta den sakliga behandlingen av dren-
det och vinner sidant forslag understéd,
skall beslut ddrom fattas innan vidare Gver-
laggning 1 ‘drendet tillites. Har ¢j beslut
fattats om tiden for bordliggningen skall
drendet snarast moﬂlgt upptagas till fortsatt
behandling.’ RN

Sedan. det framgatt att bordliggning
skall ske, besluter landskapsstyrelsen om de
vidare utredningar som anses erforderliga i
drendet och avbryter ddrpd behandlingen.

(nytt 4 mom.)

Foreslagen lydelse

Avgor medlem av landskapsstyrelsen
vid enskild fioredragning, i enlighet med
10b § landskapslagen om Alands land-
skapsstyrelse (42/71), drende annorlunda
dn foredraganden foreslagit, har féredra-
ganden ritt att till protokollet anteckna
skiljaktig mening jamte kortfattad motive-
ring hértill. Har sidan anteckning inte
gjorts anses foredraganden ha bitrdtt be-
slutet.

Onskar medlem av landskapsstyrel-
sen bordligga drende vid enskild fore-
dragoning, skall #rendet bordliggas.
Samtidigt skall beslut fattas om de vidare
utredningar som behovs i drendet.
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8§

Protokoll som forts vid landskaps-
styrelsens sammantride skall genom beslut
justeras genast eller i annat fall vid senare
sammantréde. Protokollet skall justeras av

de nirvarande medlemmar som deltagit i

behandlingen av de é&drenden justeringen
omfattar.

Det justerade protokollet skall férutom
av foredraganden pétecknas av ordf6randen
vid det sammantrdde, dad protokollet juste-
rades.

Vid enskild foéredragning fores pro-
tokoll, som skall godkdnnas av den beslu-
tande ledamoten,

(Nvit 4 mom.)

9§

Expedition i anledning av landskaps-
styrelsens vid sammantrdde fattat beslut
skall undertecknas av den som forde ordet
da beslutet fattades och kontrasigneras av
foredraganden. Vid f6rfall for tjénstgdrande
ordfoéranden undertecknas expedition av
vicelantrddet, om han har deltagit i beslu-
tet, i annat fall av den till dren ldsta ordi-
narie ledamoten som deltbg 1 beslutet. Vid
forfall for foredraganden kontrasigneras
expedition av annan foredragande som
lantrddet dértill férordnar.

Da beslut har fattats vid enskild fore-

i Foreslagen lydelse

8§

Det justerade protokollet skall pateck-
nas av den tjfinsteman som &4r nirvaran-
de vid sapumantridet och for protokollet
samt av ordféranden vid det sammantrade
da protokollet justerades. .

Protokoll vid enskild -foredragning
fors av foredraganden. Protokollet. pa-
tecknas av foredraganden och den be-
slutande medlemmen av landskapsstyrel-
sen, :
Vid tjdnstemannaforedragning fors
beslutsforteckning. Forteckningen fors av
foredraganden och den skall godkiinnas
av den beslutande tjéinstemannen.

3§

Expedition med anledning av beslut
som fattats vid landskapsstyrelsens sam-
mantride undertecknas av den som forde
ordet dd beslutet fattades och kontrasigne-
1as av den foredragande ledamoten. Vid
forfall for tjdnstgdrande ordforanden under-
tecknas expeditionen av vicelantriddet, om
han eller hon deltagit i beslutet, och i
annat fall av den till aren dldsta ordinarie
ledamoten som deltog i beslutet. Vid forfall
for den foredragande ledamoten kontra-
signeras expeditionen av annan ledamot
som lantrédet ddrtill utser.
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dragning, undertecknas expeditionen av den
beslutande medlemmen i landskapsstyrelsen
och kontrasigneras av foredraganden.

Expeditioner i anledning av lantrddets
beslut och andra atgéranden undertecknas
av lantrddet och kontrasigneras av veder-
borande féredragande.

Expedition i anledning av tjdnstemans
beslut undertecknas av den som fattat be-
slutet och skall, di drendet foredragits av
annan tjansteman, kontrasigneras av denne.

Expedition med anledning av fGrbe-
redande atgdrd undertecknas av vederboran-
de féredragande pa tjénstens vignar.

Oa §
(ny)

10 §

D4 tjénst eller befattning skall beséttas
eller annat val forrittas ankommer det pa
foredraganden att foresld, vem eller vilka
som skall véljas.

Kan enighet inom landskapsstyrelsen
icke uppnds, sker valet sdsom i 11-14 §§
stadgas.

Valet fOrrdttas under ledning av lant-

Foreslagen lydelse

Oa §

Expedition, om sddan skall utfirdas,
skall uppgoras utan drijsmal. I drende
som avgjorts vid landskapsstyrelsens
sammantride skall expedition uppgoras
senast en vecka efter det landskapsstyrel-
sens justerade beslut foreligger. Expedi-
tion i drende som avgjorts i annan ord-
ning skall uppgoras senast en vecka efter
det beslutet fattades.

I drende som avgjorts efter foredrag-
ning ansvarar foredraganden for att

“expeditionen uppgors i tid.

10 §

Valet forrittas under ledning av lant-
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raddet med bitridde av foredraganden.

14 §

Kan landskapsstyrelsen icke enas om
val enligt 13 §, forrittas proportionella val.
Héirvid skall bestimmelserna om val i
landstinget iakttagas i tillimpliga delar med
foljande avvikelser:

1) Lantrddet utsitter tidpunkt for valet
samt f6r inlimnandet och dndring av kandi-
datlistorna, varom anteckning skall goras i
vederbirande foredragandes protokoll.

2) Kandidatlista undertecknas av endast
en medlem av landskapsstyrelsen som
samtidigt &r listans ombudsman.

3) Kandidatlistorna inldmnas till regi-
stratorskontoret och skall dir under tjdnste-
tid vara tillgéngliga for landskapsstyrelsens
medlemmar.

4) Valsedel skall forses med den ros-
tandes namn pa darfor avsedd plats.

5) Finner lantradet valsedel bristfillig,
skall han fore réstsammanrdkningen bereda
den rostande tillfalle att rdtta valsedeln.

19a §
(ny)

Foreslagen lydelse

radet, som vid valet bitrids av en nirva-
rande tjiinsteman.

14 §

Kan landskapsstyrelsen inte enas om
val enligt 13 §, forrdttas proportionella val.
Hirvid skall bestimmelserna om val i
lagtinget iakftas i tillimpliga delar med
foljande avvikelser:

1) Lantrddet utsdtter tidpunkt f6r valet

samt for inlimnandet och dndring av kandi-

datlistorna, varom anteckning skall géras i
protokollet. '

19a §
Arende som anhiingiggjorts vid land-

| skapsstyrelsen skall behandlas utan oné-

digt dréjsmal och sivitt mdjligt upptas
for avgorande inom tre manader fran
den dag di irendet anhingiggjordes.
Har érendet inte upptagits for avgiorande
fore utgdngen av denna tidsrymd, skall
foredraganden inom en mdnad direfter
uppgora och tillstilla landskapsstyrelsen
en redogorelse over varfor drendet inte
upptagits i tid.
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Denna lag trider i kraft den
och tilkimpas forsta gingen pa arbetet i
den landskapsstyrelse som tillsiitts av det
lagting som tilltrider den 1 november
199s.

4. LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om landskapet Alands centrala iimbetsverk

I enlighet med lagtingets beslut
upphiivs 29 § 2 mom. landskapslagen den 10 april 1973 om landskapet Alands

centrala dmbetsverk (25/73),

dndras 25 § 1 mom. 2 punkten, 26 § 2 punkten, 27 § 1 mom. och 28 § 1 mom.
samt

fogas till 25 § 1 mom. nya 2a och 2b punkter och till 26 § nya 2a och 2b punkter
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
25 § 25§
Avdelningschef ligger Avdelningschef dligger

1) att bistd landskapsstyrelsen, lant-
rddet och ledamot av landskapsstyrelsen i
drenden som hor till avdelningens verksam-

hetsomrdde; e e e e e e e e e e e a
2) att foredraga avdelningens drenden 2) att i samridd med den for avdel-
for landskapsstyrelsen, lantradet eller leda- ningen ansvarige medlemmen av land-
mot av landskapsstyrelsen, om icke land- skapsstyrelsen bereda eller delta i be-
skapsstyrelsen anfértrott foredragningen av redningen av de idrenden som skall av-
vissa drenden for viss tid eller tillsvidare &t goras vid landskapsstyrelsens samman-
vederbdrande byrachef eller annan tjinste- tride,
man;
(nya 2a och 2b pp.) 2a) att vid behov bitrida den fore-

dragande medlemmen vid foredragning
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3) att ansvara for samordnandet av
byrdernas inom avdelningen verksamhet, i
vilket syfte avdelningschefen varje manad
skall sammankalla byricheferna till gemen-
sam Overldggning;

4) att f6lja med utvecklingen inom av-
delningens verksamhetsomridde samt tillse,
att avdelningen samverkar med dmbetsver-
kets 6vriga avdelningar och byréer;

5) att med iakttagande av vad didrom ar
stadgat fordela pa avdelningen ankomman-
de drenden mellan avdelningens olika byra-
er;

6) att vid forfall fér byrachef vid av-
delningen bestimma om handhavandet av
dennes dligganden med beaktande av att
férordnande av foredragande ankommer pa
landskapsstyrelsen;

7) att sammanstélla avdelningens bud-
getforslag; samt

8) att handldgga Gvriga drenden, vilka
enligt avdelningens reglemente ankommer
p& honom eller anfértrotts honom enligt
landskapsstyrelsens beslut.

DA byrachef foredrager drende, dr av-
delningschefen berittigad att ndrvara.

Foreslagen lydelse

och i beslutsfattandet i édrenden som
avses i 2 punkten,

2b) att foredra avdelningens drenden
vid enskild foredragning, om inte irendet
ankommer pa annan tjinsteman inom
avdelningen, och att i den omfattning
landskapsstyrelsen beslutar vid tjinste-
mannaforedragning eller sjilvstindigt
avgora avdelningens éirenden,
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26 §

Byrachef aligger

1) att bistd landskapsstyrelsen, lantrd-
det och ledamot av landskapsstyrelsen i
drenden som hor till byrdns verksambhets-
omrade;

2) att enligt landskapsstyrelsens beslut
foredraga byrdns drenden for landskaps-
styrelsen, lantrddet eller ledamot av land-

skapsstyrelsen, varom avdelningschefen
skall underrittas;
(nya 2a och 2b pp.)

3) att folja utvecklingen inom byrins
verksamhetsomrdde samt tillse att byrdn
samverkar med dmbetsverkets Ovriga av-
delningar och byréer;

4) att uppgora budgetforslag for byréan;

5) att vid forfall for tjansteman vid
byrén bestimma om handhavandet av den-
nes aligganden; samt

6) att handldgga Ovriga drenden, vilka
enligt reglementet &ligger honom eller
anfOrtrotts honom enligt landskapsstyrelsens
beslut.

27 §

Landskapsstyrelsen kan vid behov for-
ordna annan tjinsteman att foredraga vissa

Foreslagen lydelse

26 §
Byréchef ligger

2) att i samridd med den fér byrin
ansvarige medlemmen av landskaps-
styrelsen bereda eller delta i beredningen

‘av de idrenden som skall avgoras vid

landskapsstyrelsens sammantriide,

2a) att vid behov bitrida den an-
svarige medlemmen vid foredragning och
i beslutsfattandet i direnden som avses i 2
punkten,

2b) att foredra byrians drenden vid
enskild foredragning eller tjinstemanna-
foredragning, om inte ilirendet skall fore-
dras av annan tjinsteman, samt att i den
omfattning landskapsstyrelsen beslutar
vid tjinstemannaféredragning eller sjilv-
stindigt avgora byrans drenden,

27 §
Landskapsstyrelsen kan vid behov
forordna annan tjinsteman att fullgora
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arenden.

Landskapsstyrelsen kan foérordna att
drende, som ankommer pi en avdelning
eller byra, for viss tid handlidgges av annan
avdelning eller byra.

For varje avdelning kan landskaps-
styrelsen fOrordna en annan tjénsteman,
foretradesvis en byrdchef, till avdelnings-
chefens stillforetradare.

28 §
Envar byrd handlédgger pd denna an-
kommande drenden sjélvstindigt och pé
eget ansvar.

Uppstar ovisshet om pé vilken avdel-
ning ndgot drende skall handliggas, av-
gores frigan av lantrddet pd forslag av
kanslichefen.

29 §

Foredragande skall gora sig fortrogen
med forhdllandena inom landskapet i all-
ménhet och sirskilt med de omsténdigheter,
om vilka han bor dga kinnedom for att
behorigen fullgdra sina tjinstedligganden.

Foredragande bor med omsorg bereda
och foredraga de drenden, som ankommer
p4 hans handliggning. Arende skall fore-
dragas inom en mdanad frdn det drendet
anhdngiggjorts. Foredragande skall senast

Foreslagen lydelse

uppgifter som annars ankommer pi
byrichef.

28 §

Envar byrd handligger pid denna an-
kommande érenden sjélvstindigt och pa
eget ansvar, till den del inte annat foljer
av 25 § 1 mom. 2 punkten och 26 § 2
punkten. Den medlem av landskapssty-
relsen som ansvarar for byrans verksam-
het skall, i den omfattning han eller hon
begiir, hillas informerad om de irenden
som anhingiggjorts och om hur bered-
ningen av dessa fortskrider.

29 §

2 mom. upphévs.






Gillande lydelse

en vecka efter det landskapsstyrelsens
justerade beslut foreligger uppsitta och lita
utskriva expedition, da sddan skall utfdrdas.

Foreslagen lydelse

Denna lag triider i kraft den
och tillimpas forsta gangen pa arbetet i
den landskapsstyrelse som tillséitts av det
lagting som tilltrider den 1 november

1995.

5. LANDSKAPSLAG
om iindring av 2 och 3 §§ landskapslagen om lagberedningen

I enlighet med lagtingets beslut dndras 2 § och 3 § 1 mom. landskapslagen den 10
mars 1972 om lagberedningen (13/72), av dessa lagrum 2 § sidan den lyder i land-
skapslagen den 30 juni 1992 (31/92), som foljer:

Giillande lydelse

2§
Lagberedningen &ligger att bereda och
for landskapsstyrelsen foredraga lag- och
forfattningsforslag, som den anser behov-

liga eller som landskapsstyrelsen givit lag-

beredningen i uppdrag att utarbeta. Land-
skapsstyrelsen kan dven Overldta it nigon
avdelning vid landskapsstyrelsen att ut-
arbeta forslag till sddant landskapsstyrelsens
beslut, som skall publiceras i Alands for-
fattningssamling.

D4 i 1 mom. ndmnda lag- och forfatt-
ningsforslag bereds skall samtidigt deras

Foreslagen lydelse

2§
Landskapsstyrelsen kan ge annan

_enhet in lagberedningen i uppdrag att

bereda forfattningsforslag.

Nir lag- och andra forfattningsforsiag
bereds skall samtidigt de ekonomiska och






Bilaga

Gallande lydelse

ekonomiska och organisatoriska verkningar
utredas.

3§

Vid lagberedningen finnes en lag-
beredningschef, som ndrmast ansvarar for
lagberedningens verksamhet, och en lag-
beredningssekreterare.  Lagberedningens
forslag foredrages i landskapsstyrelsen av
lagberedningschefen eller lagberednings-
sekreteraren.

Vad om foredragande vid landskaps-
styrelsen dr sérskilt stadgat skall jamvil dga
tilldimpning pad lagberedningschefen och
lagberedningssekreteraren.

Inom ramen fOr i ordinarie arsstaten
anvisade anslag kan vid lagberedningen
inrdttas ordinarie och extraordinarie be-
fattningar.

Foreslagen lydelse

administrativa konsekvenserna av dem
utredas.

38
Arbetet vid lagberedningen leds av en
lagberedningschef. Forfattningsforslag
som skall foredras av en medlem av
landskapsstyrelsen skall beredas i samrad
med medlemmen.

Denna lag triader i kraft den
och tilliimpas forsta gangen pa arbetet i
den landskapsstyrelse som tillsiitts av det
lagting som tilltriider den 1 november
199s.






Arende nr 3 F e s s
Ltm Olof Erlands klimforslag

att landskapsstyrelsen i1 brddskande ordning till
lagtinget inkommer med f6rslag till reform av
landskapsforvaltningen med en klar ansvarsférdelning
mellan tjanstemén och fortroendevalda som tillgodoser
kraven pé saklig beredning, effektivt beslutsfattande,
rittsdkerhet och demokratisk 6ppenhet.






