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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar en tempordr dndring av landskapsla-
gen om planering av och landskapsandel for socialvarden (71/93). Andringen motsvarar
den reducering av landskapsandelen som genomférdes under ar 1994, P4 landskapsniva
innebér forslaget att beloppet av landskapsandelen for socialvardens driftskostnader
under 4r 1995 minskas med totalt 5,9 miljoner mark, dvs med 11 procent, jamfért med
om den foreslagna minskningen av landskapsandelarna inte genomférs. Nedskidrningen
fordelas till 40 procent enligt antalet invanare och till 60 procent pad grundval av antalet
skattedren ar 1993,

Avsikten #r att minskningen skall vara tempordr och gilla endast under &r 1995.
Framstillningen ansluter sig till forslaget till landskapets budget for ar 1995 och avses
bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid inglngen av ar 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Gillande bestimmelser

Genom landskapsandelsreformen dndrades systemet f6r hur kommunernas land-
skapsandelar f6r driftskostnaderna skulle berdknas. Det nya landskapsandelssystemet
som borjade tilldmpas frdn ingdngen av &r 1994 innebdr att landskapsandelmlga' for
driftskostnaderna beriknas pa kalkylméssiga grunder. SocialvArdens landskapsandelar
berdknas med st6d av landskapslagen om planering av och landskapsa;ﬁdé] for socialvir-
den (71/93). Eftersom landskapsandelen bestiims kalkylmissigt har en strivan med det
nya landskapsandelssystemet varit att finna de faktorer som bist beskriver behovet av
service inom kommunen. Samtidigt som dessa faktorer skall vara littiligingliga ur
allmént insamlad statistik, skail uppgifterna vara neutrala. De faktorer som bést
uppfyller dessa kriterier &r kommunens invanarantal och aldersstruktur.

Drifiskostnaden {or socialvardens verksamhet under det kommande verksambetsaret
beriknas arligen pd grundval av ett kalkylerat markbelopp som faststills {6r varje
kommuninvénare. De kalkylerade markbeloppen per kommuninvanare &r uppdelat i
fyra dldersgrupper. Vid berdkningen av de rliga landskapsandelarna f6r kommunernas
socialvird beaktas dven de forindringar som intriffat och som berdknas intriffa under
verksamhetsdret vad gdller omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna samt
kostnadsnivin. Eftersom det nya systemet #r kalkylméssigt och den strikta utgifts-
bundenheten enligt nuvarande landskapsandelssystem frangés samt kostnadsutvecklingen
inte som i dag f8ljs upp varje &r genomfors en kostnadsfordelningsutredning vart {jirde
ar mellan landskapet och kommunerna. Vid denna utredning beaktas den avvikelse som
det kalkylerade systemet kan medfora mellan den uppskattade och den verkliga utveck-
lingen av socialvéirden, |

I samband med behandlingen av budgetforslaget for ar 1994 godkindes en
landskapslag om téj‘nporé;r dndring av landskapslagen om planering av och landskapsan-
del for socialvirden (23/94). Lagen medforde att landskapsandelarna for socialvirdens
driftskostnader minskade med totalt 5.900.204 mark under & 1994. Nedskdrningen
fordelades till 40 procent, dvs 2.360.082 mark, enligt invénarantalet och tll 60
procent, dvs 3.540.122 mark, enligt de antal skattedren som beriiknades inflyta under
ar 1992,

2. Behov av &igiirder och fioreslagna dndringar

I rikets budgetproposition for &r 1995 konstateras att en klar véandning skett i den
ekonomiska utvecklingen och att den stbrsta ekonomiska krisen i Finlands historia
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hiller pa att slippal. For 4r 1995 beréiknas statens inkomster stiga med ca 7 procent,
vilket bl.a. resulterar i att avrikningsbeloppet for landskapet okar. Enligt Alands-
delegationens beslut uppgdr forskottet pd avrikningsbeloppet for &r 1995 till 605
miljoner mark. Under finanséret 1995 beriknas dven utgifterna f6r landskapet att oka,
vilket dven for 4r 1995 fordrar en vilavvigd balansgdng sd att utgifterna inte skenar i
vig. For att nd en bittre balans i den offentliga ekonomin och for att undvika skuldsitt-
“ ning krivs det dven framdeles minskade utgifter. Vid beredningen av 1995 4rs budget
~ har utgdngspunkien varit att en nominell O-linje jAmfort med 4r 1994 skall efterstrivas
'vad giller landskapets utgifter.

: Mot bakgrund av de efterstrivade sparatgirderna f6resldr landskapsstyrelsen att
‘den minskning av landskapsandelarna f6r socialvardens driftskostnader som genom-
- fordes under &r 1994 dven skall gbras under &r 1995. Enligt forslaget faststdlls land-
skapsandelarna till ett belopp som blir i genomsnitt 11 procent ldgre dn vad det skulie
“ha varit om ingen #ndring vidtagits av landskapslagen om planering av och land-
skapsandel fOr socialvirden (71/93). Forslaget innebdr att den totala landskapsandelen
for socialvirdens driftskostnader minskas frian 54,1 miljoner mark till 48,2 miljoner
- mark. Enligt forslaget fordelas minskningen till 40 procent enligt invanarantalet, dvs
ca 2.380.549 mark, och till 60 procent i proportion till antalet skattebren, dvs ca
3.570.823 mark. Nedskidmingen blir totalt ca 95 mark per invinare samt i medeltal
- 0,23 penni? per skattedre berdknat enligt de skattedren som torde inflyta under skatte-
aret 1993. ‘

3. Organismioriska och ekonomiska verkningar

Forslaget har inte ndgra organisatoriska verkningar. Enligt férslaget kommer det
totala landskapsandelsbeloppet for socialvardens driftskostnader att minska med
sammanlagt ca 5.951.372 mark, dvs med 11 procent, jamfort med om den foreslagna
" minskningen av landskapsandelen inte genomfdrts. Den inkomstdkning som familje-
- stodsreformen (inkl. det slopade barnavdraget) medforde f6r kommunerna ar 1994

“+ torde dven for &r 1995 underldtta kommunernas anpassning till de foreslagna minsk-

ningarna av landskapsandelamna for verksamhetsdret 1995. Det ekonomiska utfallet av
forslaget dr dven beroende av kommunernas dvriga inbesparningar. Totalt medfor {61-
slaget inte ndgon peoningmissig forsdmring for kommunerna jim{ort med &r 1994,

Y Se jP 152/94 sid A8 F seme bilaga nr 1 6ill propositionen.

2 Antaler skatteren ir hir berdknade enligt prelimindra uppgifter 14.9.1994




4 ‘ Lagtext

LANDSKAPSLAG
om temporir dndring av landskapslagen
om planering av och landskapsandel for socialvirden

I enlighet med lagtingets beslut fogas till landskapsiagen den 19 oktober 1993 om
planering av och landskapsandel for socialvirden (71/93) nya 372 och 37b §§ som
foljer: , . '

37a §
Minskning av landskapsandelarna for drifiskosinaderna under dr 1995

Den landskapsandel som enligt 10 och 14 §§ berdknats for en kommuns drifiskost-
nader for &r 1995 minskas , .

1) med ett belopp som erhdlls genom aft 2.380.549 mark divideras med summan
av det totala antalet invénare i samtliga 4lindska kommuner och genom att resultatet
multipliceras med antalet invnare 1 kommunen samt ‘

2) med ett belopp som erhdlls genom ait 3.570.823 mark divideras med summan
av samtliga kommuners sammanriknade antal skatteGren och genom aft resuitatet
multipliceras med antalet skattedren i kommunen. |

Till-grund fOr minskningen enligt 1 mom. ligger kommunens invinarantal den 1
januari“1994 och de antal skattefren som berdknas inflyta genom beskattningen for
skattedret 1993. |

: 370 §
Beviljande och utbetalning av landskapsandelar under dr 1995
Med avvikelse frin vad som stadgas i 12 § tillimpas minskningen av landskapsan-
delarna for driftskostnaderna enligt 37a § pa de landskapsandelar fér drifiskostnaderna
som efter att lagen har tritt i krafi utbetalas till kommunerna for ar 1995,

Denna lag tréder omedelbart i kraft och galler till och med 31 december 1995
Atgérder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan den trider 1
kraft.
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4. Arendets beredning

Beredningen av lagforslaget har utfdrts som tjﬁnst&maﬁnauppdrag vid lagbered-
ningen. V o _

- Dessftrinnan har drendet aktuﬁl_iserats i samband med beredningen av landskaps-
budgeten for ar 1995. En arbetsgrupp for "forhandlingar om landskapsandelar och
Svriga budgetfrégor for ar 1995 mellan landskapet och kommunerna” har dven
diskuterat den aktuella minskningen av landskapsandelarna for socialvrden. I arbets-
gruppen har forutom representanter fran landskapsstyrelsen dven ingétt kommunala
representanter som utsetts av kommunala samarbetsndmndens arbetsutskott.

DETALIMOTIVERING

, 370 § Minskning av landskapsandelarna for drifiskosinaderna under dr 1995.
Enligt fOrslaget skall ett temporirt avdrag goras under &r 1995 frén den landskapsandel
som beriknats for en kommun enligt 10 och 14 §§. Bestimmelsen Sverensstimmer i
sak med 37a § landskapslagen om temporidr dndring av landskapslagen om planering av
och landskapsandel for socialvirden (23/94).

Nedskiimingen av landskapsandelarna sker till 40 procent, dvs med 2.380.549
mark, enligt invdnarantalet och till 60 procent, dvs med 3.570.823 mark pé& grundval
av det beriknade antalet skatebren &r 1993.

37¢ § Beviljande och wibetalning av landskapsandelar under ér 1995, Eftersom
lagindringen inte foérvintas trida i kraft forrdn efter den 1. januari 1995 kommer
nedskdrningarna till skillnad frén vad som stadgas i 12 § att verkstillas pa de lands-
kapsandelar som utbetalas efter att lagen har triitt i kraft. Avsikien &r att nedskdrningen
av landskapsandelarna for driftskostnaderna skall ske jamnt fordelat pd de manader som
aterstdr av 4ret sedan lagen tritt i kraft.

Ikmﬁtﬁﬁdelsebﬁsréimmelsm, Eftersom avsikten dr att lagen skall bdrja tillampas sa
snabbt som mojligt foreslas lagen trdda i kraft omedelbart .

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar fljande lag.
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Marichamn den 1 november 1994

Lantrad Ragnar Erlandsson

T.f. lagberedningsekreterare Hans Selander



