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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar en landskapslag om fritidsbatars
sikerhet. Denna framstillning #r forsta delen i en process for att ta fram ett komplett
regelverk som skall gilla fritidsbatar. Denna forsta del behandlar endast fritidsbatars
sikerhets- och miljékrav utgdende frén Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG
av den 16 juni 1994 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra fSrfattningar i
fraga om fritidsbatar, fritidsbéatsdirektivet. I nista steg &r det tinkt att den nu foreslagna
lagen skall inga som en del i en stérre lag som skall reglera fritidsbatars sikerhet, miljok-
rav, registrering av fritidsbatar och framforande av fritidsbétar inkluderat sjéfylleri med
mera. Anledningen till att lagen gors i tva delar dr att implementeringen av fritidsbatsdirek-
tivet bor ske snarast med tanke pa att implementeringstiden for direktivet utgatt.

Lagen innehaller endast grundléggande bestdimmelser om bl.a. tillimpningsomrade,
mérkningsskyldighet och tillsyn. Detaljregleringen finns i fritidsbétsdirektivet. Det kan
efter hand bli n6dvéndigt att justera detaljforeskrifterna med hénsyn till utvecklingen inom
EU. Dirfr bor foreskriftsritten delegeras till landskapsstyrelsen. Det materiella innehéllet
i fritidsbatsdirektivet infors i aldndsk rétt genom en landskapsforordning. I landskapslagen
om fritidsbétars sékerhet ges de bemyndiganden for landskapsstyrelsen som behovs.
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ALLMAN MOTIVERING

1, Gillande lagstiftning

I 13 § 17 punkten i 1951 &rs sjalvstyrelselag (5/52) fanns en bestimmelse om att
specialforeskrifter om snabbgdende motorfarkoster undantagits frén landskapets lagstift-
ningsbehérighet. Enligt forordningen om verkstillighet av lagen om snabbgéende motor-
farkoster (FFS 257/1925) var #gare till snabbgéende motorfarkoster skyldiga att anméla sin
farkost till motorfarkostregistret vid linsstyrelsen. Lagen om snabbgéende motorfarkoster
(FFS 256/1925) gillde fram till den 1 april 1969 da den ersattes av lagen om battrafik (FFS
15171969). 1 och med tillkkomsten av den lagen utvidgades registreringsplikten till att gélla
alla motorbatar med en utombordsmotor vars effekt enligt tillverkarens uppgift dverstiger
20 héstkrafter samt bat med inombordsmotor och inutbordare vars motsvarande effekt

- Overstiger 50 hk. Efter diskussioner i landstinget anségs det klart att linsstyrelsen &dven
skulle skota registreringen av dessa bétar pa Aland och att lagen och forordningen om
béttrafik-(FFS 152/1969) saledes var tillimpliga i landskapet. Lagen om béttrafik inne-
héller bestdmmelser om batars konstruktion och framforande samt registrering av motorba-
tar via en hénvisning till forordningen om béttrafik. ’

I samband med ikrafttrddandet av den nya sjilvstyrelselagen infordes bestimmelsen
att landskapet har lagstifinings- och forvaltningsbehorigheten i frdga om bland annat bét-
trafiken (18 § 21 p). Lagen om béttrafik &r med st6d av 71 § sjélvstyrelselagen gillande lag
i landskapet s& som lagen sag ut vid tiden for nya sjalvstyrelselagens ikrafttridande. Bat-
trafiklagen och béattrafikfSrordningen, med undantag av 2 kap. som handlar om registrering
av motorbétar, har upphévts i riket. Béttrafiklagen har i riket ersatts av en ny sjotrafiklag
vars syfte &r att fraimja sdkerheten inom sjétrafiken och att forebygga oldgenheter som
anvéndningen av farkoster kan orsaka miljén m.m. Sj6trafiklagen innehéller stadganden
gillande dem som firdas pé vatten, farkoster och deras utrustning samt trafik pa vatten.

2. Europaparlamentets och rddets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbdtar

- Fritidsbatsdirektivet har tillkkommit fér att undvika att handelshinder och ojédmlika
konkurrensvillkor uppkommer pa den inre marknaden pa grund av att medlemsstaternas
krav som finns angdende sikerhetskraven pa fritidsbatar skiljer sig at till omfattning och
innehall. Det biésta sittet att undanrGja dessa hinder dr en harmonisering av medlemssta-
ternas regler pd omradet. I fritidsbatsdirektivet faststills de visentliga krav som ér
nodvindiga for fritidsbatars fria rorlighet. Dessa krav finns foreskrivna i direktivets

“bilaga 1. De vésentliga kraven skall baseras pd harmoniserade europeiska standarder,
antagna av den Europeiska organisationen for standardisering (CEN) eller av den
Europeiska organisationen for standardisering inom elomradet (Cenelec) pa uppmaning
av kommissionen. Direktivet innehaller 4ven bestimmelser om miljoskydd genom att det
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stiills krav pa fritidsbatens konstruktion till den del denna har direkt effekt pd miljon. De
fritidsbatar och den utrustning till dessa som omfattas av direktivet och som uppfyller de
visentliga kraven skall CE-mirkas. Fritidsbatsdirektivet innehaller inte nigra bestimmel-
ser som 4r avsedda att begriinsa fritidsbatars anvindning sedan de tagits i bruk. Direkti-
vet reglerar inte heller medlemsstaternas ritt att stiilla krav pa fritidsbatars framférande
1 vissa vatten i syfte att skydda miljon och vattenvagarnas uppbyggnad eller for att trygga
- séikerheten pé vattenvigarna. :

Fritidsbatsdirektivet giller, med vissa undantag, alla typer av fritidsbitar med en
skrovldngd mellan 2,5 och 24 meter samt viss utrustning som anges i.direktivets bilaga
2. En batkategori som inte omfattas av direktivet och som torde berdra vissa aldndska
batbyggare dr sa kallade originalbatar och individuellt byggda kopior av- historiska bétar,
konstruerade fore ar 1950, byggda huvudsakligen av ursprungligt material.

I direktivets artikel 8 samt i direktivets bilagor 5-12 regleras vilka férfaranden som
skall tillimpas vid en bedémning av om produkter inom respektive batkategori uppfyller
direktivets krav. Varje medlemsstat skall till kommissionen och till 6vriga medlemsstater
anméla vilka organ de har utsett att utféra denna bedémning. For att fi bli ett sadant
anmilt organ krdvs att vissa i direktivets bilaga 14 angivna kriterier dr uppfyllda. For
Alands del ha det hittills varit den finska sjofartsstyrelsen som skott dessa bedomningar
i den mén de forekommit samt fristdende organ som t.ex. Det Norske Veritas. Huruvida

‘nigot alindskt organ i framtiden kan komma att sk6ta bedomningen far framtiden utvisa.

De fritidsbatar och den utrustning som omfattas av direktivet och som uppfyller de

krav som stills skall bira en CE-mirkning som bekriftar dverensstimmelse med EG-
‘reglerna ndr de sldpps ut pd marknaden. 3 ’

Mediemsstaterna skall vidta alla nddvéandiga atgérder for att sikerstilla att de batar
och den utrustning som omfattas av direktivet sldpps ut pa marknaden endast om de upp-
fyller direktivets krav men fir inte forbjuda, begrénsa eller forhindra att de produkter

som omfattas av direktivet och som har foreskriven CE-mérkning sldpps ut pd markna-
den. o : i
Medlemsstaterna skall utgd fran att de produkter som omfattas av direktivet och som
uppfyller de nationella standarder som antagits i enlighet med de harmoniserade
standarder vars referenser har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning uppfyller de visentliga krav som stills upp i-artikel 3. Det finns ocksi en
mdjlighet att stoppa produkter som trots att de uppfyller kraven kan dventyra sikerheten
och hilsan for personer, egendom eller miljén. Medlemsstaten skall genast underratta
 kommissionen om en sidan vidtagen atgird. Om en medlemsstat konstaterar att en
produkt som faller under direktivet 4r CE-mirkt trots att den inte uppfyller direktivets
krav, skall limpliga atgirder vidtas av den medlemsstat som har jurisdiktion 6ver den
som utféit mirkningen. Varje beslut som fattas med stdd av fritidsbatsdirektivet och som
" leder till en begrinsning av utslippandet p& marknaden av de produkter som direktivet
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skall tillimpas pa skall vara motiverat och den som berérs av beslutet skall underrittas
om hur och inom vilken tidsfrist ett dverklagande skall ske.

Fritidsbétsdirektivet antogs den 16 juni 1994. Enligt direktivet skall medlemsstaterna
senast den 16 december 1995 anta och offentliggéra de lagar som ar nodvindiga for att
uppfylla fritidsbatsdirektivet och tillimpa bestimmelserna fran och med den 16 juni
1996. De produkter som omfattas av direktivet och som uppfyller de bestimmelser som
ar i kraft inom deras territorium vid dagen for antagandet av direktivet fir dock slippas
ut pd marknaden och tas i bruk fram till och med den 15 juni 1998.

3. Nuvarande kontrollsystem

I3 § lagen om battrafik ges befogenheter att genom forordning utférda stadganden
om registreringspliktiga motorbatars konstruktion, skick, utrustning och anvindning, s
ock angéende i dppen handel saluférda eller pa bestillning enligt standardmodell till-
verkade batars, batmotorers och batforntdenheters konstruktion och beskaffenhet som
anses pdkallade for sikerheten, den allmdnna ordningen eller forebyggandet av
oldgenheter for miljon. I bullerbekdmpningslagen finns stadganden om bulleremissioner
fran motorbatar.

Forordningen om battrafik (FFS 152/1969) innehéller ndrmare bestimmelser om
batars konstruktion, utrustning och anvindning. Bestimmelserna giller i forsta hand
motorbétar som maste registreras.

Utover lagstiftningen har de nordiska l4nderna i samrdd med Det Norske Veritas och
bétbranschen tagit fram frivilliga typprovningsregler. Bitarna typgodkénns i enlighet
med de nordiska batnormerna (NBS) och typgodkédnda batar férses med en bla skylt. I
Finland skots typgodkdnnandet av-sjofartsverket medan kontroll- och filtarbetet utfors
av VTT- Tillverkningsteknik. Systemet med ett sddant typgodkidnnande, som omfattar
bade batar som 4r i yrkesméssig anvandning och batar som ér avsedda for fritidsbruk,
togs i bruk 1974,

4. Forslagets administrativa, ekonomiska och miljomiissiga verkningar

Om den foreslagna lagen far nigra administrativa eller storre ekonomiska verkningar

‘beror pd om landskapet sjilv kommer att skéta kontrollen av efterlevandet av

fritidsbatsdirektivet eller om de kommer att ge riksmyndigheterna uppdraget. Skall
dlindska myndigheter skéta kontrollen kommer landskapsstyrelsen att fungerar som en
Overgripande forvaltningsmyndighet och motorfordonsbyrdn och - polisen som
tillsynsmyndigheter. Hur stor den ekonomiska belastningen blir pa landskapet beror pa
hur stor del av kostnaden som kommer att avgiftsfinansieras.
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Har fritidsbatsdirektivet nigra verkningar pad miljon si dr det enbart i positiv
riktning eftersom direktivet stiller vissa krav avseende bland annat forebyggande av
utsliapp.

DETALJMOTIVERING

1 § Sdkerhets- och miljokrav. Fartyg med en skrovléngd pa minst 2,5 och hogst 24 meter
som #r avsedda for sport- eller fritidséindamal (fritidsbatar) samt viss utrustning till dessa
far sldppas ut pad marknaden endast om de uppfyller vissa visentliga sidkerhets- och milj6-
krav. Fritidsbatsdirektivet omfattar inte alla fritidsbatar, bl.a. &r kanoter och kajaker
undantagna fran tillimpningsomrddet. I paragrafens andra stycke bemyndigas
landskapsstyrelsen att faststilla vilka krav som skall uppfyllas, vilka metoder som skall
iakttagas for att bedéma om kraven uppfylls samt vilka batar och vilken utrustning som

skall omfattas av lagen

2 § Ansvaret. Den som tillverkar eller till landskapet infor fritidsbétar och utrustning till
dessa for bruk i landskapet ansvarar for att de uppfyller de faststillda vésentliga sikerhets-
och miljokraven nir de sldpps ut pi marknaden. Om produkten tillverkas pa Aland
ansvarar tillverkaren for att de vésentliga sikerhets- och miljokraven 4r uppfyllda. Vid
inforsel fran ettt land utanfor EU &r det importéren som har detta ansvar: Om tillverkaren
har en representant i landskapet torde det oftast vara denne som skall betraktas som
importor.

3 § Markningsskyldighet. Fritidsbatsdirektivets krav om CE-mérkning uppfylls genom att
det i paragrafens andra stycke tagits in en rétt for landskapsstyrelsen att meddela ndrmare
foreskrifter om denna mérkning.

4 § Tillsyn. I paragrafens forsta stycke bemyndigas landskapsstyrelsen att bestdmma vilken
myndighet som skall utdva tillsynen 6ver lagens efterlevnad. Tillsynsmyndigheten bér i
forsta hand stka na rittelse pa frivillig vig. Om detta inte hjilper far tillsynsmyndigheten
meddela de forelédgganden och férbud som behdvs for att se till att meddelade foreskrifter
foljs. Sadana foreldgganden och forbud far forenas med vite. Den myndighet som ligger
nérmast till hands att utse som tillsynsmyndighet torde vara motorfordonsbyran med hjilp
- av-polisen. Fritidsbatsdirektivet forutsitter alltsa att medlemsstaterna aktivt 6vervakar att
fritidsbatar och utrustning till dessa uppfyller direktivets krav.
Tillsynsmyndigheten bor i forsta hand frséka na réttelse pa frivillig vdg men for att
- 6vervakningen skall bli effektiv maste tillsynsmyndigheten i vissa fall kunna ingripa med
tvingande atgérder.
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Enligt lagen om att vissa produkter skall forses med CE-mirkning (FFS 1376/1994)
som #r tilldmplig p& Aland skall enligt 6 § den som CE-mérkt en produkt trots att denna
inte Overensstimmer med kraven for en sddan mérkning domas till béter. Genom att denna
lag gors tillamplig pd CE-mérkningen enligt fritidsbatsdirektivet finns saledes dven ett
straffréttsligt sanktionssystem.

S § Aterkallande av produkter. Denna paragraf motsvarar artikel 7 i fritidsbatsdirektivet
och ger tillsynsmyndigheten en méjlighet att ingripa med provisoriska atgérder i de fall
tillsynsmyndigheten anser att en formellt korrekt CE-mirkt produkt inte uppfyller de
visentliga kraven.

6 § Avgifter. Det dr rimligt att tillsynsverksambheten till viss del avgiftsfinansieras. I para-
grafen ges landskapsstyrelsen rétt att foreskriva om avgifter for tillsyn och annan kontroll.

Den foreslagna lagstiftningen kommer sannolikt att belasta de alédndska tillverkarna i
batbranschen med vissa kostnader for forfarandet med bedémning av om produkterna
uppfyller kraven och den efterfsljande méirkningen. Samtidigt medfor genomforandet av
EG-reglerna att de aldndska tillverkarna kan konkurrera pa den europeiska marknaden med
utléndska tillverkare pa lika villkor.

De flesta produkter som omfattas av fritidsbétsdirektivet och saluhalls i landskapet &r
tillverkarde inom EU. Dessa produkter dr med storsta sannolikhet CE-mérkta redan vid
inforseln. Det kan antas att dven tillverkare utanfér EU kommer att CE-mérka sina
produkter i enlighet med kraven i fritidsbétsdirektivet for att fa tilltrade till hela EU-
marknaden. Kostnaderna for den &ldndska handeln kan dérfor antas bli begridnsade.

Tillsynen dver lagens efterlevnad kommer att medfora kostnader. Hur 6vervakningen
skall ske eller omfattningen av kontrollen regleras inte i direktivet men vissa
informationskampanjer och stickprovskontroller torde kréivas.

Det &r rimligt att en viss del av tillsynsmyndighetens kostnader far biras av de som
ansvarar for att fritidsbatarna uppfyller lagens krav nér de sldpps ut pd marknaden, dvs. de
som tillverkar eller importerar fritidsbatar. Av denna anledning har landskapsstyrelsen
bemyndigats att meddela foreskrifter om sirskilda avgifter for tillsynsmyndighetens tillsyn
och kontroll.

7 § Overklagande. 1 denna paragraf anges ordningen for overklagande av
tillsynsmyndighetens beslut.

Ikrafttridelsebestammelserna. Nagot datum for lagens ikrafttridelse har inte skrivits ut.
Implementeringen av fritidsbatsdirektivet bor dock ske snarast med tanke pé att
implementeringstiden for direktivet utgétt. Enligt uppgift kommer kommisionen att inom
en snar framtid inleda en domstolsprocess mot Finland for att direktivet &nnu inte har
implementerats. Malsitiningen #r att lagen och tillhérande forordning skall trdda ikraft
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senast den 1 juni 1998. Enligt artikel 13.1 i fritidsbatsdirektivet skall medlemsstaterna
tillimpa bestdmmelserna i direktivet frin och med den 16 juni 1996. Enligt en
overgdngsbestimmelse i artikel 13.3 skall medlemsstaterna dock godta att produkter som
uppfyller de bestimmelser som #r i kraft i medlemsstaten den 16 juni 1994 sldpps ut pa
den inhemska marknaden till och med den 15 juni 1998.

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar foljande lag.
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Lagtext 7

LANDSKAPSLAG
om fritidsbatars siikerhet

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§
Sdkerhets- och miljékrav

Fartyg med en skrovlidngd p& minst 2,5 och hdgst 24 meter som &r avsedda for sport-
eller fritidsindamal (fritidsbatar) samt viss utrustning till dessa far sldppas ut pa markna-
den endast om de uppfyller vissa visentliga sikerhets- och miljokrav.

De sikerhets- och miljokrav som skall uppfyllas av olika slag av fritidsbatar och
utrustning till dessa samt de metoder somn skall iakttagas for att beddma om kraven
upptylls faststélls genom landskapsforordning.

28§
Ansvaret
- Den som tillverkar eller till landskapet infor fritidsbétar och utrustning till dessa for
bruk i landskapet ansvarar for att de uppfyller de faststéllda vésentliga sikerhets- och
milj6kraven nér de sldpps ut pa marknaden.

3§
Murkningsskyldighet

Den som ansvarar for att fritidsbatar och utrustning till dessa uppfyller féreskrivna
krav skall tillse att produkterna bér en CE-mérkning nér de slidpps ut pa marknaden. CE-
mérkningen skall 4tf6ljas av det anmaélda organets identifikationsnummer, om organet
deltar i produktionskontrollen, liksom de tva sista siffrorna av det artal d4 CE-mérkningen
utfors.

Nérmare bestdmmelser om CE-mérkning ges i landskapsfSrordning och i lagen om
att vissa produkter skall fSrses med CE-mirkning (FFS 1376/1994).

4§
Tillsyn

Landskapsstyrelsen eller den myndighet som landskapsstyrelsen bestimmer (tillsyns-
myndigheten) skall se till att denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller ett bemyndigande enligt lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behévs for att
lagen och foreskrifterna skall foljas. Ett sddant foreliggande eller forbud far forenas med
vite.
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5§
Aterkallande av produkter

Om tillsynsmyndigheten konstaterar att CE-mérkta fritidsbatar eller CE-mérkt
utrustning till dessa kan dventyra séikerheten eller hélsan fér personer, egendom eller
miljon, eller i annat vésentligt avseende inte uppfyller stéllda krav, far tillsynsmyndighe-
ten dldgga tillverkaren att aterkalla produkterna fran marknaden. Om tillverkaren inte har
sitt site i landskapet far aldggandet i stillet avse tillverkarens representant p4 Aland.
Tillsynsmyndigheten far ddrvid dven helt eller delvis férbjuda att produkterna slapps ut
pa marknaden eller tas i bruk.

Om tillsynsmyndigheten meddelar ett sddant dldggande eller forbud skall myndighe-
ten genast underritta Europeiska gemenskapernas kommission om denna atgérd.

6§
Avgifter
Landskapsstyrelsen far foreskriva att sirskilda avgifter skall tas ut for tillsyn och
annan kontroll enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Avgift fir tas ut av den som ansvarar for att fritidsbatar och utrustning till dessa
uppfyller foreskrivna krav nér de sldpps ut pa marknaden.

7§
Overklagande
Tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen far 6verklagas hos Alands forvaltningsdomstol.

Denna lag tréder i kraft den

Genom denna lag upphdvs 3 § lagen om battrafik (FFS 151/1969) och 1 kap.
‘forordningen om battrafik (FFS 152/1969).

Produkter som omfattas av denna lag far sldppas ut pd marknaden i landskapet till
och med den 15 juni 1998 4ven om de inte uppfyller de krav som uppstills i lagen eller
1 foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

- Mariehamn den 26 mars 1998

ROGER NORDLUND
vice lantrad

Anders Englund
foredragande ledamot



