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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foresldr att lagtinget antar en landskapslag om landskapets
kostnadsansvar fr vissa elever i gymnasiet och yrkesutbildningsanstalter. I samband
med landskapsandelsreformen $vertog landskapet huvuddelen av kostnadsansvaret for
Alands lyceum och landskapets yrkesutbildningsanstalter. Genom forslaget Overtar
landskapet hela kostnadsansvaret dven for de elever som studerar vid landskapets gym-
nasium och yrkesutbildninganstalter och som har hemkomun i riket. Avsikten ar att
rikslagstiftningen skall &ndras pd motsvarande satt.

Forslaget berdknas medfora en inbesparing for landskapet pd ca. 1,5 miljoner mark
under ar 1995.

Avsikten ir att lagen skall trida i kraft vid ingéngen av &r 1995. Framstéllningen
anshuter sig till forslaget till landskapets budget for &r 1995 och avses bli behandlad i
samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Bakgrund

I samband med landskapsandelsreformen Overtog landskapet huvuddelen av
kostnadsansvaret for Alands lyceum och landskapets yrkesutbildningsanstalter'. Genom
reformen blev landskapet till vissa delar dven betalningsansvarig for &ldndska elever
som erhdll gymnasie- eller yrkesutbildning i riket. Tidigare hade elevernas hem-
“kommuner erlagt motsvarande kostnader enligt praxis. Den 28 maj 1993 antog lagtinget
landskapslagen om hemkommunernas kostnadsansvar f6r vissa elever i gymnasiet och
yrkesutbildningsanstalter (74/93). Genom lagen alades landskapet att fullgéra de
betalningsforpliktelser som kommunerna tidigare handhaft enligt praxis. |
, Enligt 4 § landskapslagen om hemkommunernas kostnadsansvar for vissa elever i
-gymnasiet och yrkesutbildningsanstalter skall landskapet betala en betalningsandel for
en elev som har hemort 1 landskapet och som erhédiler gymnasie- eller yrkesutbildning
i riket till lirpanstaltens huvudman. Betalningsandelen skall enligt landskapslagen
beriknas enligt samma grunder som lagen om finansiering av undervisning- och kultur-
verksamhet (FFS 705/92) stagdar om den betalningsandel som elevens hemkommun
skall betala till huvudmannen. Bestdmmelsen i landskapsiagen syftar pd 9 § lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (dnd. FFS 718/93). I riksbe-
stimmelsen ingdr berdkningsgrunderna for hemkommunernas betalningsandelar for
elever som Atnjuter gymnasie- eller yrkesutbildning. Forutom landskapets betalningsan-
del erhiller riksliroanstaltens huvudman en statsandel frin staten i enlighet med 39 §
2 mom. lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

P4 motsvarande sitt som, landskapslagstiftningen innehaller rikslagstiftningen
bestimmelser om skyldigheten fOr rikskommunerna att erldgga betalningsandelar till
- landskapet for de elever som har hemort i riket och som erhaller utbildning vid land-
skapets yrkesutbildningsanstalter”. Landskapet betalar sisom huvudman dvriga kost-
nader som rikseleverna fOrorsakar landskapets yrkesutbildninganstalter.

2. Behov av digiirder

Under beredningen av landskapsandelsreformen aktualiserades fragan om hur betal-
ningsansvaret framdeles skulle vtformas for de rikselever som studerar i landskapet
samt for de 8ldndska elever som studerar i riket vid ett gymnasium eller en yrkesut-

U dlands lantmannaskola, Alands husmodersskola, Alands yrkesskola, Alands sjomansskola, Alands
sjifartsidroverk, Alands tekniska liroverk, Alands handelsidroverk och Alands hotell- och restaurangskola.

2 Se 31c § 3 mom. lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamheten (FFS 717/92)
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bildninganstalt. Den s.k. nordiska modellen utgjorde ettav de forslag som det arbeta-
des med under beredningen. Modellen innebar att landskapet skulle betala bruttokost-
naden for rikselevernas utbildning i landskapet pd samma sitt som staten skulle
finansiera de utgifter som de aldndska eleverna i rikets motsvarande skolor fSrorsakade
huvudmannen. P& grund av drendets bridskande natur vidtogs inte ndgra djupare
analyser av fragestdllningen, utan landskapet Overtog den betalningsskyldighet som
kommunerna i landskapet hade haft enligt praxis fore landskapsandelsreformen. I riket
foreslogs samtidigt ett nytt system for penningtrafiken mellan staten och kommunermna,
vilket erfordrade en nirmare granskning. Systemet innebar att de korsvisa betalnings-
rorelserna av statsandelar och betalningsandelar mellan kommunerna och staten och
mellan kommunerna sinsemellan slopades®,

Under 4r 1994 har landskapet har sisom huvudman for Alands lyceum och de
alindska yrkesutbildninganstalterna fakturerat rikselevernas hemkommuner for den
betalningsandel kommunerna r skyldiga att betala. P4 motsvarande sitt har landskapet
erlagt de betalningsandelar som huvudminnen for rikets ldroanstalter fakturerat
landskapet for dlidndska elever i deras skolor. Systemet har under det gngna aret visat
sig mycket arbetsdrygt, trots att faktueringen skall ske endast tvd ganger per &r. Det
har bl.a. visat sig att oklarhet rider om pd vilka grunder betalningsandelarna skall
beriknas samt vem faktureringsmottagaren skall vara. Oklarheten har till storsta delen
fororsakats av de avvikelser som finns i uppbyggnaden av finansieringssystemen i riket
respektive landskapet.

Landskapsstyrelsen anser i enlighet med sina tidigare intentioner att systemet bor
giras enklare och smidigare for att undvika dagens oklarheter och merarbeten i fakture-
ringstrafiken mellan riket och landskapet. Landskapet &r i dag huvudman for Alands
lyceum och de Aldndska yrkesutbildninganstalterna och bekostar sdledes dven deras
verksamhet. Landskapsstyrelsen anser det indamdlsenligt att dven rikseleverna fors
under landskapets kostnadsansvar, vilket innebér att penningrdrelsen mellan landskapet
och riket kan slopas. Genom att de foreslagna atgarderna blir befiista i lag ges den nya
modellen stdrre tyngd samtidigt som forslaget fastslar en viktig princip som avviker
frén tidigare praxis. . :

I riket genomfdrs motsvarande dndringar. Staten kommer framdeles i enlighet med
riksforslaget® i sin helhet att svara for finansieringen av de elever som studerar vid
rikets gyranasier, vuxengymnasier och yrkesldroanstalter och som har sin hemkommun
pa Aland. Riksférslaget omfattar dven finansieringen for de alanningar som far yrkesut-
bildning vid musikliroanstalter, folkhégskolor och idrottsutbildningscentrer med
statsandel. :

3 Se RP 81/93, FFS 711/93

4 RP 186/94
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Avsikien med de foreslagna fOrindringarna i sivil riket som landskapet dr att
ingen kvotering av antalet rikselever eller lindska elever skall fd ske vid elevin-
tagningarna i riket respektive landskapet. Forslaget {Orutsitter dven framdeles ett gott
informationsutbyte om elevantal och dvriga upplysningar som kan anses nddvindiga for
uppfoliningen av firslaget.

3. Firslagets ekonomiska och organisatoriska verkningar

Under varterminen 1994 erholl 225 &landska elever gymnasie- och yrkesutbildning
vid ldroanstalter i riket, varav 6 elever erhOll undervisning p& ndgot gymnasium,
Landskapets kostnader for samtliga elever var under varterminen 1994 ca. 1,8 miljoner‘
mark.

Under samma period studerade 115 elever med hemort i riket vid ndgon av land-
skapets yrkesutbildninganstalter. Ingen rikselev erhdll undervisning i Alands lyceum.
For eleverna med hemort i riket erhdll landskapet under varterminen 1994 ca. 1 miljon
mark i betalningsandelar frin elevens hemkommun.

Om det fOrslagna arrangemanget genomfors frin ingéngen av varterminen 1995
berdknas det medfdra en inbesparing for landskapet pé ca. 1,5 miljoner mark under ar
1995, Under samma ar berfknas ca 130 elever med hemkommun i riket studera vid
nagon av landskapets gymnasium eller yrkesutbildningsanstalter.

Rent organisatoriskt kommer forslaget att underldtta och minska landskapets ad-
minstration av drenden inom gymnasie- och yrkesutbildningen.

DETALJMOTIVERING

Landskapsiag om landskapets kostnadsansvar for vissa elever i gymnasier och yrkesur-
bildningsanstalier.

1 § Lagens tillimpningsomride. Landskapslagen foreslds reglera landskapets kostnads-
ansvar {Or elever som studerar vid landskapets gymnasium och yrkesutbildningsan-
stalter och som har hemkommun i riket. Lagforslaget omfatiar samma yrkesutbildnings-
anstalter som anges i landskapslagen om hemkommunernas kostnadsansvar for vissa
elever i gymnasiet och yrkesutbildningsanstalter (74/93).

2 § FElevens hemkomumun. 1 paragrafen anges definitionen pa elevens hemkommun.
Enligt huvudregeln i 2 § Iagen om hemkommun &r elevens hemkommun den kommun
dér han bor. En persons hemkommun dndras inte enligt 3 § samma lag om personen
bor 1 annan kommun huvudsakligen pd grund av bl.a. studier som varar hogst ett ar.
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3 § Elev med hemkommun utanfor landskaper. Enligt bestimmelsen foreslas landskapet
finansiera rikselevernas utbildning vid landskapets gymnasium och yrkesutbildnings-
anstalter.

4 § Ikrafuradande. Landskapslagen foreslds trida i kraft sa snabbt som mdjligt.
Samtidigt upphévs landskapslagen om hemkommunernas kostnadsansvar for vissa
elever i gymnasiet och yrkesutbildningsanstalter. ’ |

Eftersom den foreslagna landskapslagen inte forvéntas trida 1 kraft den 1 januari
1995 foreslés att en bestimmelse intas i 3 mom. som medger att vissa arrangemang kan
vidtas dessforinnan for att underldtta 6Vérgéngen till det nya systemet.

Landskapsstyrelsen foresldr att lagtinget antar foljande lag.
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LANDSKAPSLAG
om landskapets kostnadsansvar for vissa elever i
gymnasiet och yrkesutbildningsanstalter

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§
Lagens tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa elever som har hemkommun i riket och som fullgdr sin ut-
bildning vid landskapets gymnasium eller vid ndgon av landskapets yrkesutbildnings-
anstalter,

Med landskapets yrkesutbildningsanstalter i 1 mom. syftas pd de av landskapet
uppréithllna yrkesutbildningsanstalterna som avses i landskapslagen om Alands
lantmannaskola (45/87), landskapsiagen om Alands husmodersskola med 6 ménaders
husmoderskurs (23/63), landskapslagen om Alands yrkesskola (75/89), landskapslagen
om Alands sjdmansskola (23/90), landskapslagen om Alands sjofartsliroverk (50/91),
landskapslagen om Alands tekniska liroverk (64/88), landskapslagen om Alands
handelslidroverk (45/90) och landskapslagen om Alands hotell- och restaurangskola
(26/91).

2§
Elevens hemkommun
Med elevens hemkommun avses den kommun dir eleven har sin hemkommun
enligt lagen om hemkommun (FFS 210/94) vid borjan av respektive termin.

38
Elev med hemkommun utanfor landskapet
Landskapet bekostar undervisningen och med den sammanhéngande forméner for
elever som har hemkommun i riket och som studerar vid landskapets gymnasium och
yrkesutbildningsanstalter pd motsvarande sétt som for de elever som har hemkommun
i landskapeit.

48
Ikrafitrddande
Denna lag trader omedelbart 1 kraft.
Genom denna lag upphivs landskapslagen den 19 oktober 1993 om hemkommu-
nens kostnadsansvar for vissa elever i gymnasiet och yrkesutbildningsanstalter (74/93).
Atgiirder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas innan den trider i
kraft.
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Mariehamn den 1 november 1994
Lantrad Ragnar Erlandsson

T.f. lagberedningssekreterare .. Hans Selander



