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Andrad landskapslagstiftning om rundradioverksamhet

1997-98 nr 17

FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att en éndring av 3 § landskapslagen om rundradioverk-
samhet (117/93). Genom forslaget anpassas lagen till bestdimmelserna i radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om televisionsséndningar i friga om framjande av program med
europeiskt ursprung m.m.

Avsikten r att den foreslagna lagen skall trdda i kraft s& snart som méjligt.



Allmdn motivering !

ALLMAN MOTIVERING
1. Bakgrund

Landskapslagen om rundradioverksamhet (117/93) och landskapslagen om kabel-
sdndningar till allminheten (53/93) reglerar rundradio- och kabelsindningsverksamheten
i landskapet sedan 1 januari 1994. Landskapslagarna har sedermera kompletterats med
landskapsférordningen om rundradio- och kabelsindningsverksamhet (8/94) och
landskapsforordningen om programnédmnden (9/94).

Landstinget lamnade den 4 december 1992 inom landskapets behdrighet sitt bifall till
de lagar genom vilken avtalen om uppréttande av Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES-avtalet) sattes 1 kraft. Genom EES-avtalet, som trddde i kraft den 1 januari 1994,
&tog sig Aland att folja radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning
av vissa bestdmmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra f6rfattningar om
televisionssdndningar (TV-direktivet). Vid utformningen av rundradiolagstiftningen
beaktades TV-direktivet.

Den 20 maj 1994 erholl landskapsstyrelsen ett brev fran EES-avtalets 6vervaknings-
myndighet EFTA Surveillance Authority (ESA) i vilket man patalade vissa brister i den
finska (inkl. alindska) implementeringsprocessen. En av dessa papekanden gillde specifikt
for den aldndska lagstiftningen. Landskapsstyrelsen vidtog omedelbart atgirder till f6ljd
av ESA:s brev och genomférde en dndring av landskapsforordningen om rundradio- och
kabelsdndningsverksamhet. Landskapsfirordningen fortydligades och kompletterades pa
ett sddant séitt att ESA:s krav uppfylldes. De planerade fordndringarna i landskapslagstift-
ningen redogjordes infor de delegater fran Specific EEA Affairs Directorate som var
representerade vid ett paketmdte 1 Helsingfors den 26-27 maj 1994. Delegaterna visade sig
tillfredstallda 6ver landskapets forslag till atgirder.

2. Behov av dtgirder
2.1. Allmdint

Kommissionen har per den 28 oktober 1997 riktat en officiell anmérkning gentemot
Finland (inkl. Aland) i friga om televisionsverksamhet och férenhetligandet av de lagar,
forordningar och administrativa bestimmelser i medlemsstaterna som TV-direktivet
foreskriver samt deras inf6rlivande i den nationella lagstifiningen (jfr brev nr 337
Kd1/1997). Kommissionen konstaterar att vissa av TV-direktivets bestdimmelser inte
inforlivats, medan andra ater inte inférlivats pé ett korrekt sétt i lagstiftningen.

Anmiérkningen foranleder lagstifiningsatgérder fran landskapets sida till den del det
géller genomforandet av TV-direktivets artikel 4 och 5 i landskapet. Artiklarna 4 och 5
innehéller bestammelser om frimjande av europeisk produktion, andelen europeiska
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program samt andelen europeiska program fran fristdende producenter. De regler om vissa
andelar f6r europeiska program och program av fristdende producenter som finns 1 TV-
direktivet ger utrymme for en betydande flexibilitet. Skyldigheten att uppnd givna andelar
galler endast dér det dr praktiskt mdjligt och anpassningen skall ske succussivt under
hiansynstagande till programfGretagets ansvar gentemot publiken med avseende pa
information, utbildning, kultur och underhalining. Vid berdkningen av andelarna europeiska
program respektive program av fristdende producenter bor bortses frdn sdndningstid for
nyheter, sportevenemang, tavlingar, reklam och teletexttjénster.

2.2. Rundradioverksamhet

I sin anmérkning papekar kommissionen att artikel 4 och 5 inte inforlivats pa ett
korrekt sitt i landskapslagen om rundradioverksamhet. Landskapsstyrelsen foresiar darfor
att 3 § landskapslagen om rundradioverksamhet fortydligas och kompletteras pa ett sadant
sdtt att kommissionens krav uppfylls.

Direktivets ansvarsregler utgar 1 forsta hand fran att det &r det land dér programbolaget
har sitt sdte som skall se till att séindningarna dr forenliga med direktivets bestimmelser
(sandarlandsprincipen). Om programbolaget inte har sitt séte i ett EU-land, ansvarar det
EU-land (samt EES-land forutom Schweiz) som upplatit frekvens, uppliank eller
satellitkapacitet.

Andringen torde darfor fi begrinsad praktisk betydelse. Den huvudsakliga andelen
televisionsprogram som s#nds ut ver Aland utgdr omedelbar och oftréindrad dterutsdnd-
ning av sidndning sorm har sitt ursprung utanfor landskapet tex Finlands och Sveriges
televisionsprogram. Enligt 3 § 2 mom. landskapsiagen om rundradioverksamhet tilldmpas
inte bestimmelserna om programproduktion pa dessa aterutsdndningar. Alands Radio och
TV Ab, som ér ett av landskapet dgt public service-bolag, aterutsander dock varannan
16rdag via Smedsbélemasten televisionsprogram som har producerats for TV Aland och
som tidigare sénts i det aldndska kabelnitet.

2.3. Kabelsdndningsverksamhet

Inom landskapet finns ett relativt vl utbyggt kabelnét. Enligt vissa berdkningar &r mer
dn 60 procent av hushéllen anslutna till sadana nét. Hela Mariehamns stad, stora delar av
centrala Jomala och Finstrém samt delar av Lemland, Hammarland, Saltvik och Vardo hor
till de omraden dér hushallen &r ansiutna till nit som uppratthalls av olika kabelbolag.
Landskapslagen om kabelsédndningar till allménheten omfattar dock endast de kabelsdnd-
ningar som nér fler d4n 200 bostader.

Nér det géller TV-direktivets tillamplighet pa kabelséndningar framgér det av artikel
9 i TV-direktivet att bestdimmelserna om bland annat europeisk ursprung inte skall gilla
lokala TV-sindningar som ingér i ett nationellt nét. De &ldndska kabelsdndningarna &r inte
nationella i TV-direktivets mening, eftersom endast drygt 60 procent av de aldndska
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hushallen &r kabelanslutna. Regler om vissa andelar europeiska program och program av
fristdende producenter torde darfor inte krivas i landskapet s&vitt avser kabelsindningar.

2.4. Ovriga dtgdrder

Kommissionens anmérkning foranleder dven vissa justeringar av landskapsforordning-
en om rundradio- och kabelséndningsverksamhet i friga om reklamens innehéall.

Europaparlamentet och radet antog nyligen en dndring av TV -direktivet. Implemente-
ringstiden {6r europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om #dndring av radets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststilits i medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television
utgér den 30 december 1998. Landskapsstyrelsen har f6r avsikt att vid behov dterkomma
med en ny framstéllning i drendet, sé att erforderliga implementeringsatgirder kan vara

slutforda fore implementeringstidens utgéng.

3. Behérighetsfrigan

Enligt 18 § 20 punkten sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet 1 fraga
om rétten att utéva rundradio- och televisionsverksamhet inom landskapet med undantag
av forhallandet till frimmande makter, varom nu inte &r friga. Landskapets behorighet
innebdr att landskapet far bestdmma om villkoren for utsdndande och mottagande av

rundradio- och televisionsprogram.
4. Forslagets ekonomiska och organisatoriska verkningar
Forslaget torde inta ha ndgra ekonomiska eller organisatoriska verkningar.
DETALIMOTIVERING
andskapslag om dndring av 3 § landskapslagen om rundradioverksamhet

Genom dndringen tillgodoses kommissionens anmérkning i friga om frimjande av
program med europeiskt ursprung m.m. Uttrycket "om sérskilda skl inte foranleder annat”
syftar p& de undantagssituationer som kan bli aktuella i friga om fall déir andelen begriinsad
till europeisk produktion kan bli ogenomférbar. De i paragrafen uppstilida kraven kan
exempelvis te sig orimliga f6r vissa TV-kanaler med specialinriktning. Enligt TV-direktivet
skall den i direktivet angivna andelen europeisk produktion efterstrivas nér s #r praktiskt
genomiorbart (jfr TV-direktivets artikel 4-6).

Med tdvlingar avses enklare arrangemang som lyckohjul och liknande. Mer genom-
arbetade produktioner som fragesporter och underhallningsprogram med visst tiv-
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lingsinslag skall ddremot riknas in i underlaget f6r berdikning av andelen europeiska
program. Det bor poingteras att till andelen europeiska program riknas dven &lindska
program. For ndrmare definition av vad som avses med europeiskt ursprung far ledning
hémtas fran artikel 6 1 TV-direktivet.
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LANDSKAPSLAG
om dndring av 3 § landskapslagen om rundradioverksamhet

I enlighet med lagtingets beslut dndras 3 § 1 mom. landskapslagen den 9 december
1993 om rundradioverksamhet (117/93) som féljer:

3§
Programproduktion
Om inte sérskilda skl foranleder annat skall den som erhallit tillstdnd av land-
skapsstyrelsen i enlighet med 2 § 1 mom. se till att mer #n hélften av den 4rliga televisions-
séndningstiden upptas av program av europeiskt ursprung och att minst tio procent av den
arliga televisionssindningstiden eller minst tio procent av programbudgeten avser program
av europeiskt ursprung som har framstillts av sjdlvstindiga producenter. Som televisions-
sdndningstid anses den tid da tillstindshavaren sinder program med annat innehall 4n
nyheter, sport, tdvlingar och reklam. I televisionsséndningstid skall inte heller rdknas in

sdndningar av endast text.

Denna lag trider i kraft

Mariehamn den 18 december 1697

Lantréad Roger Jansson

Foredragande ledamot Bengt Hager



LANDSKAPSLAG
om #dndring av 3 § landskapslagen om rundradioverksamhet

[ enlighet med lagtingets beslut éindras 3 § 1 mom. landskapslagen den 9 december

1993 om rundradioverksamhet (117/93) som f6ljer:

Gallande lydelse

38
Programproduktion

Om inte sérskilda skil foranleder
annat skall den som erhéllit tillstdnd av
landskapsstyrelsen i enlighet med 2 § 1
mom. reservera minst tio procent av sin
televisionssidndningstid fér program av
europeiskt ursprung. Som televisions-
séndningstid anses den tid da tillstdndsha-
varen sinder program med annat innehall
4n nyheter, sport, tdvlingar, reklam och
teletexttjénster.

Foreslagen lydelse

38
Programproduktion

Om inte sdrskilda skil foranleder
annat skall den som erhallit tillstdnd av
landskapsstyrelsen i enlighet med 2 § 1
mom. se till att mer &n hilften av den
arliga televisionsséindningstiden upptas
av program av europeiskt ursprung
och att minst tio procent av den arliga
televisionsséndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser
program av europeiskt ursprung som har
framstéllts av sjilvstindiga producen-
ter. Som televisionssindningstid anses
den tid da tillstandshavaren sidnder pro-
gram med annat innehall dn nyheter,
sport, tavlingar och reklam. I televisions-
séndningstid skall inte heller riknas in

séndningar av endast text.

Denna lag trider i kraft




