LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING

Andrad lagstiftning om landskapsandelar och fortsatt kommunalt del-
tagande i finansieringen av hiilso- och sjukvarden
1997-98 o v nr 10

FORSLAG

Utgéende fran det férhandlingsresultat som representanter for landskapsstyrelsen och
kommunerna enades om i september 1997 foreslar landskapsstyrelsen att vissa dndringar
vidtas i lagstiftningen om landskapsandelar till kommunerna samt den lagstiftning som
berér kommunernas fortsatta deltagande i finansieringen av hélso- och sjukvérden.

Genom forslaget infors ett nytt forenklat system for beriknandet av landskapsandelar-
na for grundskolans driftskostnader. Enligt forslaget skall landskapsandelen for grundsko-
lans driftskostnader berdknas utgdende fran ett basbelopp per barn i &ldersgrupperna 6-11
&r respektive 12-15 &r. Enligt landskapsstyrelsens forslag skall dessutom en sdrskild
landskapsandel betalas till de kommuner som har elever inom den s kallade triningsun-
dervisningen. Avsikten med forslaget dr att elever inom triningsundervisningen inte skall
utg6ra ndgon pataglig merkostnad for kommunen, utan varje elev bor f& den undervisning
som #r bést limpad for eleven 1 friga. Beridkningarna av den sérskilda landskapsandelen
skulle baseras pé det verkliga antalet elever.

Inom landskapsandelssystemet for socialvarden foreslés en ny aldersgruppering pa
basen av vilka de kalkylerade markbeloppen faststélls. Enligt forslaget kommer de som &r
dldre &n 85 ar att bilda en egen aldersgrupp, varvid den néstéldsta aldersgruppen utgors av
75-84 aringar. Samtidigt forelds att kompletteringen av skatteinkomsterna héjs i en
kommungrupp. Kompensationsgrinsen for fastalindska kommuner med mellan 500 och
1.100 invénare héjs fran 85 procent till 90 procent.

Landskapsstyrelsen foreslar att en landskapslag om delfinansiering av hilso- och
sjukvérden i landskapet stiftas. Enligt lagen aldggs kommunerna att dven under ar 1998
tillsammans med landskapet svara for att hidlso- och sjukvérd tillhandahélls. Kommuner-
na fullgér sin uppgift genom att de till landskapet betalar ett belopp motsvarande en
uttaxering per skatteére om 0,8 penni. Till grund f6r berdkningen av beloppets storlek
laggs det totala antalet skattedren for skattedret 1996. Vid fordelningen av beloppet
mellan kommunerna beaktas férutom uttaxeringen om 0,8 penni d4ven den komplettering
av skatteinkomster som beviljas kommunerna ar 1998. Det belopp som kommunerna skall
betala till landskapet sénks saledes fran Arets 1,8 penni per skatteére till 0,8 penni per
skattedre for ar 1998. Av sinkningen om 1,0 penni per skattedre kvittas 0,8 penni per
skatteSre mot en séinkning av landskapsandelarna for den sociala sektorn.

Landskapsskattelagens tillimpning uppskjuts till skattearet 1999.

Framstillningen ansluter sig till budgetforslaget for ar 1998 och avses bli behandlad
i samband med den. Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall trada i kraft s& snart som
mojligt, dock tidigast den 1 januari 1998.
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1.4. Finansieringen av Alands hdlso- och sjukvard

Finansieringen av AHS delas mellan landskapet och kommunerna enligt landskapsla-
gen om tempordr delfinansiering av hélso- och sjukvérden i landskapet (19/96). Under ar
1997 fullgér kommunerna sitt ansvar- genom att de betalar ett belopp som berdknas
utgéende frén det totala antalet skattedren for den senast slutférda beskattﬁingen och en
uttaxering om 1,8 penni per skattetre. For budgetaret 1997 laggs uppgifterb frén skattedret
1995 till grund.

Aren 1994 och 1995 baserades det belopp som kommunerna skulle betala till landska-
pet pé 3,5 penni per skattedre. Ar 1996 sinktes beloppet till 3,0 penni per skattedre for att
slutligen &r 1997 sénkas till 1,8 penni per skatteore.

Vid fordelning av beloppet mellan kommunerna beaktas det totala antalet skattedren
for respektive kommun vid den senast slutforda beskattningen och den komplettering av
skatteinkomster som beviljas kommunen under budgetéret. Det belopp en kommun skall
betala faststills av landskapsstyrelsen och delas i tolv lika stora rater som betalas ménatli-
gen.

2. Behov av dtgdrder och fireslagna dndringar
2.1. AHS-avgiften och landskapsandelar for socialvdrden

Syftet med kommunernas deltagande i finansieringen var fran bérjan att ordna ett
finansieringsalternativ till landskapsskatten dé kostnaden for uppborden av landskapsskat-
ten var oklar. Den tempordra modell som valdes har visat sig vara ett enkelt och billigt
alternativ i forhéllande till landskapsskattesystemet.

Avsikten med AHS-reformen var att landskapet skulle béra savél det administrativa
som det ekonomiska ansvaret f5sr AHS. Alternativet med en landskapsskatt for att ticka de
merkostnader som AHS fororsakat landskapet forefaller inte &ndamélsenligt med tanke pé
landskapsstyrelsens strivan att successivt sidnka skattetrycket.

Aven for verksamhetsaret 1998 foreslds kommunerna tillsammans med landskapet
svara for att hilso- och sjukvarden tillhandahalls. Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle
kommunerna fullgéra sitt ansvar genom att de betalar ett belopp som beriknas utgdende
fran det totala antalet skatte6ren for den senast slutforda beskattningen och en'uttaxerihg
om 0,8 penni per skattesre. Det belopp som kommunerna skall betala till landskapet siinks
saledes fran 1,8 penni per skattedre till 0,8 penni per skattedre. Av sénkningen om 1,0
penni per skattedre kvittas 0,8 penni per skattedre mot en sankning av landskapsandelarna
for den sociala sektorn. Landskapsstyrelsen har for avsikt att uppta en diskussion om
lampligt forfaringssitt for att avskaffa den aterstdende delen med kommunerna infor ar
1999. )
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Samtidigt foreslds att landskapsandelsprocenten for socialvirden graderas i stérre
utstrdckning dn enligt gillande system enligt kommungrupp. Enligt forslaget skulle
landskapsandelen for socialvardens driftskostnader utgé med 37 procent av de kalkylerade

kostnadérna for landskommunerna och med 24 procent for Mariehamns stad.
| For att erhalla en bittre indelning av aldersgrupperna som antas beskriva de verkliga
kostnaderna i kommunerna béttre 4n géllande indelning foreslds att de som 4r éldre &n 85
ar bildar en egen aldersgrupp, varvid den nistildsta aldersgruppen utgdrs av 75-84-aringar.

22 Komplettering av skatteinkomsterna

Damll foreslds en hojning av kompletteringen av skatteinkomsterna i en kommung-

rupp Kompensatlonsgransen for fastalindska kommuner med mellan 500 och 1.100

~ invénare, vid drskiftet 1996/97 endast Eckeré och Sund, hOJS saledes frén 85 procent till 90
procent '

2.3. Landskapsandelar for grundskolans drifiskostnader
2.3.1. Allmdint

Bakgrunden till fordndringsbehovet av landskapsandelarna for grundskolevésendet
ligger dels i att den modell som nu tillimpas upplevs som komplicerad dels i att mé&jlighe-
terna till i 1nsyn i beraknmgsgrunderna upplevs vara begrinsade. Dirtill genomfordes fran
" ar 1997 en totalrefom av statsandelarna i riket vilket innebdr att de berdringspunkter som
den &ldndska modellen har haft med riksmodellen forsvinner. Det giller framfor allt delar
av den information som behovs for den regressionsanalys som enligt géllande system
~ beskriver forhallandet mellan timresursen per elev och kostnaden per elev.
| Landskapéstyreiéens forslag till ny landskapsandelsmodell for grundskolan baseras pa
det frslag som en arbetgrupp med uppgift att foresla “ett system for landskapsandelar till
~ kommunerna for grundskolekostnader” éverlimnade till landskapsstyrelsen i februari

1997. Vid utarbetande av ett nytt landskapsandelssystem f6r grundskolan har méalséttning-
en varit att f4 ett klart och 6verskadligt system med goda insynsméjligheter, att andelarna
skulle fordelas rttvist mellan kommunerna, att grunderna inte skulle kunna paverkas av
kommunerna pa ett sétt som strider mot systemets mél, att féréandringen for ndgon enskild
kommun inte far vara for stor och att systemet foljer europakonventionen om kommunal
sjalvstyrelse. Vidare har resultaten av 1994 ars landskapsandelsreform beaktats s& langt
som rnOJhgt vad giller den enskilde kommunens situation. En méngd bakgrundsinforma-
A tion och berakmngar har gjorts d4 olika modeller granskats. En jamforelse har gjorts av de
| ‘verkhga nettokostnaderna for grundskolan per elev och per invanare i varje kommun. De
kalkylerade kostnaderna enligt géllande system har jamforts med de verkliga kostnaderna
dels for skjuts- och inkvarteringskostnaderna, dels for de §vriga kostnaderna per elev.
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Tréaningsundervisningen har granskats skilt for sig.

Forutom #&ndringar i landskapslagen om planering av och landskapsandel for
undervisnings- och kulturverksamheten , grundskolelagen for landskapet Aland (18/95)
och landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna forutsétter férslaget dndringar
i grundskoleférordningen fér landskapet Aland (95/95).

2.3.2. Landskapsandel enligt basbelopp

Enligt landskapsstyrelsens forslag skall landskapsandelen for grundskolans driftskost-
nader beriknas utgdende fran ett basbelopp per barn i dldersgrupperna 6-11 ar respektive
12-15 &r. Antalet invanare i dldersgruppen riknas vid ingéngen av éret fore verksamhets-
aret. For verksamhetsaret 1998 anvinds séledes antalet invénare i aldersgruppen den 1
januari 1997. Aldersgrupperna har valts utgiende fran att ett helt &r hinner passera frén det
att gruppen riknas till dess att budgeten forverkligas. Grupperna skall sdledes ungefér
motsvara elevunderlaget i &rskurserna 1-6 respektive 7-9. Sexaringarna hinner sdledes
fylla sju &r och borja skolan. Uppgiften om antalet invanare i &ldersgrupperna fas frdn
officiell statistik som finns tillgénglig forsta halvan av februari manad. Basbeloppets niva
har foreslagits med utgangspunkt frén att kostnadsfordelningen mellan landskapet och
kommunerna totalt sett skulle vara neutral samt att utrymme maste finnas for olika nivéer
i olika kommungrupper eftersom fSrutséttningarna varierar. Anvéndningen av invanaranta-
let i vissa aldersgrupper i stéllet for sdsom enligt gillande system enligt elevantal motive-
ras med att berikningen av antalet elever per kommun visat sig vara ett mycket mer
resurskrivande forfarande 4n vad man antog vid inférandet berdkningssystemet i samband
med landskapsandelreformen ar 1994.

Den finansiering av kommunernas grundskoleverksambhet som enligt géllande system
baserar sig pa sirskilda enhetspriser for skolskjuts och inkvartering slopas. I stéllet beaktas
dessa kostnader i basbeloppen och i indelningen av kommunerna i grupper.

2.3.3. Sarskild landskapsandel for trdningsundervisningen

Barn som pé grund av handikapp inte kan fd undervisning i den nioariga grundskolan
och som enligt 21 § 3 mom. grundskolelagen for landskapet Aland (18/95) blir laropliktiga
det ar de fyller sex &r erbjuds undervisning i form av sa kallad trdningsundervisning.
Traningsundervisning erbjuds for ndrvarande enbart vid Kyrkby hogstadieskola.

Enligt landskapsstyrelsens forslag skulle en sdrskild landskapsandel betalas till de
kommuner som har elever inom trianingsundervisningen. Utgangspunkten &r att elever
inom traningsundervisningen inte skall utgéra nagon pétaglig merkostnad f6r kommunen,
utan:varje‘elev bor f den undervisning som #r bést ldmpad for eleven i fradga. Den
sirskilda landskapsandelen framriknas kalkylmissigt som skillnaden mellan kostnaden i
genomsnitt for en elev pad Aland och kostnaden for en elev i tréningsundervisning.
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Berdkningarna av den sérskilda landskapsandelen skall baseras pa det verkliga antalet
elever.

3. Ikrafttridande

Avsikten 4r att lagarna i denna framstéllning skall trdda i kraft tidigast den 1 januari
1998. Med tanke pa den erforderliga lagtingsbehandlingen och lagstiftningskontrollen
foreslas att ikrafttridelsedatumet i enlighet med 20 § 3 mom. sjilvstyrelselagen ldmnas

- Oppen for landskapsstyrelsen att fatta beslut om.

4. Forslagets ekonomiska och organisatoriska verkningar

Utgéngspunkten med reformen av landskapsandelarna for grundskolan 4r att den totala
- kostnadsfordelningen mellan landskapet och kommunerna skall vara neutral. I 6vrigt
" hénvisas till de provberikningar som under forhandlingarna med kommunerna utférts av
budgetbyrén samt budgetforslaget for ar 1998.

‘Minskningen av AHS-avgiften med 1,0 penni per skattedre innebir att landskapets
kostnader for finansieringen av hilso- och sjukvérden 6kar. Forslaget bygger dock pa att
sinkningen av AHS-avgiften till storsta delen (0,8 penni per skattedre) kvittas mot
- landskapsandelarna f6r socialvarden, varfor den totala kostnadsforindringen &r liten.

Samtidigt hojs kompletteringen av skatteinkomsterna for en kommungrupp vilket medfor
- en 0kning av landskapets kostnader. I 6vrigt hinvisas till de provberdkningar av reformen
som under forhandlingarna med kommunerna utférts av budgetbyran samt till budgetfor-
slaget for &r 1998,
- Framflyttandet av verkstillandet av landskapsbeskattningen till skattedret 1999
- innebir att.landskapsstyrelsen befrias fran alla forvaltningsuppgifter i samband med
verkstéllighet och uppb6rd av landskapsskatten for skattearet 1998.
I 6vrigt medfér forslaget forenklade transfereringsrutiner mellan landskapet och

kommunerna.
5. Arendets beredning

Forslaget har utarbetats pa basen av utredningen “Betdnkande avgivet av arbetsgrup-
pen for dversyn av landskapsandelarna till kommunerna for grundskolekostnader” och det
forhandlingresultat som representanterna for landskapsstyrelsen och kommunerna uppnétt
vid férhandlingar om vidareutveckling av landskapsandelssystemet och 6vriga ekonomiska
~ relationer infor budgetéaret 1998. Eftersom forslaget baserar sig pa ett férhandlingsresultat
mellan landskapsstyrelsen och kommunerna samt drendet &r av bradskande natur har
forslaget inte varit pa remiss till kommunerna.

i
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DETALJMOTIVERING
1. Landskapslag om dndring av landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna

1 § Definitioner Enligt géllande 1 § 2 punkt avses med allmin landskapsandel den
allménna landskapsandelens basdel och utjamningsdel. Utgéngspunkten vid évergdngen
till det kalkylbaserade landskapsandelssystemet ar 1994 var att fordelningen av kostnader-
na mellan landskapet och kommunerna totalt sett inte skulle forédndras. Trots detta skulle
reformen i ett overgéngsskede ha foranlett forandringar i landskapsandelarnas belopp for
_vissa kommuner. For att 6vergéngen skulle bli s& smidig som mdjligt intogs en bestdammel-
se om utjdmning av den allménna landskapsandelen. Utjimningsdelen kom att minska eller
6ka kommunens allménna landskapsandel under en 6vergangsperiod pa fyra ar. Den sista
utjdimningen genomfors ar 1997. Begreppet utjgmningsdel har ddrmed forlorat sin
betydelse varfor definitionen av allmén landskapsandel kan slopas.

I punkt 5 inf6rs en definition av begreppet skattedre for att fortydliga dess innebord i
forhéllande till skattelagstiftningen.

3 § Grunderna for faststallande av landskapsandelarna Bestimmelsen foreslas
upphivd eftersom berdkningsgrunderna for landskapsandelarna for grundskolan samt
justeringsgrunderna for landskapsandelarna i 6vrigt dndras. Grunderna for landskapsande-
larna for socialvarden och undervisnings- och kulturverksamheten regleras i respektive
speciallag. Bestimmelserna om det genomsnittliga beloppet for den allménna landskapsan-
delen eller rittare sagt om basbeloppet for den allménna landskapsandelen foreslas flyttat
till en ny 7a § i tredje kapitlet. Terminologin inom hela landskapsandelssystemet foreslds
i fortydligande syfte 4ndrad sa att grunden for landskapsandelen genomgéaende kallas
basbelopp. Begreppen genomsnittliga belopp, kalkylerade markbelopp och enhetspris
ersétts siledes inom hela landskapsandelssystemet med ordet basbelopp.

4 § Justering av landskapsandelarna i motsvarighet till fordndringarna i kostnadsni-
vdn Paragrafen dr ny till innehallet. For ndrvarande innehéller paragrafen bestimmelser om
justering av de genomsnittliga beloppen under och efter verksamhetsaret. For att forenkla
administrationen slopas fran och med verksamhetséret 1998 i aliménhet de justeringar som
skall goras av de genomsnittliga beloppen av landskapsandelarna eller de genomsnittliga
belopp som ligger till grund for enhetspriserna under och efter respektive verksambhetsar.

Enligt den forslagna paragrafen skall samtliga landskapsandelar for driftskostnaderna
efterjusteras under verksamhetsaret i motsvarighet till forédndringarna i kostnadsnivan.
Justeringen gors i motsvarighet till de faktiska forandringarna i kostnadsnivan utgaende
frén en jimfGrelse mellan juli manads allménna fortjénstnivéa- och konsumentprisindex aret
fére verksamhetsdret och juli ménads allménna fortjdnstniva- och konsumentprisindex
verksamhetséret. Fordndringarna i friga om kostnadsnivan beaktas endast om den
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allménna kostnadsnivan okat eller minskat med 6ver fem procent. Forindringen i den
allménna kostnadsnivan riknas ut sd att tva tredjedelar av forandringen anses bero pa
fordndringen i den allménna fortjénstnivdn samt en tredjedel pa forindringen i1 den
allménna prisnivan. For ndrvarande har landskapet inget eget fortjanstnivaindex att utgé i
fran, varfor landskapsstyrelsen vid sina justeringar far forlita sig till den finska statistikcen-
tralens index for hela landet. Foréndringen i prisnivén méts pa basis av konsumentprisin-
dex for landskapet Aland. Justeringen genomfors i fraga om den foréindring som verstiger
fem procents nivan.

~ Forslaget innebir att for verksamhetsaret 1999 #r det juli ménads allminna
fortjanstnivé- och konsumentprisindex for ar 1998 som skall jamf6ras med juli manads
allménna fortjénstniva- och konsumentprisindex ar 1999.

S § Fordndring av landskapsandelsuppgifter och kostnadsnivan Enligt forslaget slopas
omnémnandet av kommunernas [6nebundna avgifter som jamforelsegrund vid fordndringar
i kostnadsnivéan. Forslaget 6verensstdimmer med forhandlingsresultatet mellan landskaps-
styrelsen och kommunerna.

6 § Bibehdllande av kostnadsfordelningen Utgéngspunkten &r att kostnadsfoérdelning-
en mellan landskapet och kommunerna inte skall fordndras jimfort med den situation som
var géllande nér lagen trider i kraft. Genom &ndringen av 1 mom. beaktas dven kvittningen
av den av kommunerna uppburna AHS-avgiften mot en sénkning av landskapsandelarna
for socialvérden.

[ 2 mom. foreslés ett fortydligande av att det enbart &r de uppgiftsbaserade landskap-
sandelarna som justeras vart fjdrde ar (jfr 1 mom.). Justeringen av den allménna landskap-
- sandelen gors didremot varje &r med stdd av de foreslagna 4 och 7a §§ och inte pa grundval
av en kostnadsfordelningsutredning enligt speciallagarna.

En justering av landskapsandelarna i forhallande till kostnadsfordelningens utveckling
foreslas liksom enligt den giéllande lagstiftningen genomford vart fjarde ar. Den forsta
kostnadsférdelningsutredningen skulle avse en jaimforelse mellan ar 1998 och &r 2002,
under forutsittning att landskapslagen trider i kraft &r 1998. Utvirderingen skulle ddrmed
goras &r 2003 da samtliga data som behdvs for jamforelsen torde finnas tillgéngliga. En
justering skulle séledes bli aktuell forsta gangen &r 2004, dvs forsta verksamhetséret efter
att utredningarna slutforts.

7a § Basbelopp for den allmdnna landskapsandelen Enligt forslaget sammanfors
bestdimmelserna om faststillandet av det genomsnittliga beloppet, enligt férslaget basbe-
loppet, f6r den allménna landskapsandelen pa ett mer &ndamalsenligt och overskéadligt sétt
4n tidigare. Terminologin inom hela landskapsandelssystemet foreslas i fortydligande syfte
dndrad sé att grunden for landskapsandelen genomgaende kallas basbelopp.




Detaljmotivering ' : 9

Forslaget innebdr att landskapsstyrelsen vid faststdllandet &r 1998 (faststdllelsear) av
basbeloppet for foljande verksamhetsar 1999 (verksamhetsdr) utgar frén det basbelopp som
faststélldes &r 1997 (foregdende faststillelsedr) for &r 1998 justerat med forédndringen 1
kostnadsnivén utgdende fran juli manads allménna fortjanstniva- och konsumentprisindex
ar 1998 (fastsidllelsedret).

8 § Allmdn landskapsandel till kommuner 1 paragrafens 1 mom. foreslas begreppet det
genomsnittliga beloppet ersatt med basbeloppet. Terminologin inom hela landskapsandels-
. systemet foreslds i fortydligande syfte dndrad s& att grunden for landskapsandelen
-, genomgdende kallas basbelopp.

For att utjdmna effekterna av det nya landskapsandelssystemet finns enligt 3 mom. en
ekonomisk utjimning mellan kommunerna under en dvergéngsperiod pa fyra ar. Utjim-
ningsdelen beaktas genom en 6kning eller minskning av den allménna landskapsandelen.
Den sista utjgmningen genomftrs ar 1997. Fran och med ar 1998 saknar momentet
betydelse och kan ddrmed upphévas.

11§ Komplettering av skatteinkomsterna For att béttre avspegla kommunernas
faktiska mdjligheter att kompensera l4ga skatteinkomster foreslés att kompensationsgrin-
sen for kommuner med mellan 500 och 1.100 invanare héjs med fran 85 procent till 90
procent. For ndrvarande omfattas endast Eckers (816) och Sund (965) av den nya kom-
mungruppen.

13 § Tidpunkt for faststillande och justering av landskapsandelen Paragrafen foreslas
upphivd. Enligt géllande lydelse av paragrafen skall landskapsstyrelsen senast den 15
oktober varje ar besluta om faststillande och justering av de genomsnittliga beloppen av
landskapsandelarna eller de genomsnittliga belopp som ligger till grund f6r landskapsande-
larna.

For att forenkla administrationen av landskapsandelarna slopas i allménhet justering-
arna av landskapsandelarna under och efter respektive verksamhetséar. Den justering som
enligt framstéliningen foreslés i forhallande till de faktiska forédndringarna reglerasi 4 §.
For att erhdlla en mer dndamalsenlig reglering av den allménna landskapsandelen foreslas
att bestdimmelsen om tidpunkten for faststillande av basbeloppet for den allménna

-landskapandelen flyttas till den nya 7a §.

15 § Tidpunkt for utbetalning Andringen #r av teknisk natur. Landskapsstyrelsen
beslutar enligt 4 § senast den 15 oktober varje & om en justering av bland annat de
allminna landskapsandelarna. Om en justering blir aktuell skall den beaktas vid utbetal-
ningen av landskapsandelarna for tvé resterande manaderna av kalenderaret.
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» 20 § Andringssokande Andringen foranleds av att lagen om #ndringsékande i
forvaltningsérenden (FFS 154/1950) har upphivts cch ersatts med forvaltningsprocessla-
gen (FFS 586/1996).

21 § Skyldighet att limna upplysningar Andringen foranleds av den nya kommunalla-
gen for landskapet Aland.

. 28 § Komplettering av skatteinkomsterna under ar 1998 Enligt 29 § landskapslagen
om landskapsandelar till kommunerna (29/97) beréiknas kompletteringen av skatteinkom-
sterna for &r 1997 pa basis av den genomsnittliga och kommunens egen uttaxering per
skattedre 1 landskapet under ar 1996 minskad med 1,8 penni. Genom paragrafen skulle
kompletteringen for &r 1997 bli neutral dven om uttaxeringen per skatteére inte sénktes,
- vilket forvéintades med anledning av AHS-reformen.

Fc’ﬁr, att kompletteringen for ar 1998 skall bli neutral dven om uttaxeringen per
skattedre inte sénks foreslas att grunderna for skattekompletteringen éndras sé att den
genomsnittliga och kommunernas egen uttaxering per skattedre minskas med 0,8 penni vid
berdkningen av kompletteringen for ar 1998. Siénkningen fran 1,8 till 0,8 penni per
skattedre hénger samman -med. hdstens forhandlingsresultat mellan landskapet och
kommunerna i friga om en kvittning av den frin kommunerna uppburna AHS-avgiften
mot en sinkning av landskapsandelarna for socialvarden. Under ar 1998 skall saledes en
AHS-avgift om 0,8 penni per skattedre uppbiras av kommunerna.

Forslaget foreslas genomford genom en dndring av 28 § som senast dndrades ar 1994
och som dé reglerade skattekompletteringen for &r 1994 och 1995.

Ikrafitridelsebestimmelsen Avsikten #r att landskapslagen skall tréda i kraft samtidigt
som de Ovriga i framstéllningen intagna lagforslagen, dock tidigast den 1 januari 1998.
Ikrafttradelsedatumet ldmnas i enlighet med 20 § 3 mom. sjdlvstyrelselagen Sppen for
landskapsstyrelsen att fatta bestut om.

_ Eﬁligt forslagets 7a § skall landskapsstyrelsen arligen senast den 15 oktober faststélla
ett basbelopp for den allménna landskapsandelen for det foljande verksamhetséret. For det
ar denna lag trdder i kraft foreslas dock enligt 2 mom. att basbeloppet skulle faststillas 1
samband med avgivandet av budgetforslaget for ar 1998 till lagtinget.

Avsikten #r att de foreslagna éndringarna av lagen skall tillimpas forsta gdngen redan
pé den allménna landskapsandel som enligt 14 § 2 mom. beviljas senast den 11 januari
1998, dvs innan den foreslagna lagen forvéntas trida i kraft. For att mojliggora en séddan
- tillimpning foreslés att en fullmaktsbestimmelse intas i Gvergéngsbestimmelsens 3 mom.
De foréndrade landskapsandelsbeloppen enligt det fordndrade berékningsystemet kommer
sedan att beaktas vid den f6rsta ménadsutbetalningen till kommunerna efter det att lagen
trétt ikraft.
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I 4 mom. foreslds att de allménna landskapsandelar som hinner betalas ut in
trider i kraft enligt det gamla systemet skall kvittas mot de allménna landskapsan
skulle ha betalts till kommimerna under &r 1998 om denna lag varit gillande frar
den 1 januari 1998. I férha’ndlingarna med kommunerna har parterna utgétt ifré
sasom om lagforsiaget skulle ha blivit gillande fran och med den 1 januari 1
tanke pé att lagtingsbehandlingen och lagstiftningskontrollen av drendet komm
till att lagforslaget kan trida i kraft tidigast under mars/april ménad ar 1998 fi
kvitthingsvbestéimmelse intagen i 5vergangsbestimmelserna. Enligt 12 § regerin
(FFS 94/1919 &nd. 969/1995) &r var och ens egendom skyddad. Regeringsforme
seras eftersom det forslagna 4 mom. kan innebéra forsamringar av réttigheter
anses intjdnade. Uttrycket var och en avser dock fysiska personer, dvs ménniskor
melsen kan indirekt dven omfatta juridiska personer, eftersom avsaknaden av er
som juridisk person kan innebéra att man gér intrdng i réttigheter som tillke
individ som befinner sig bakom den juridiska personen. Kommunerna ldmnas d
vederfagen lagstiftningspraxis utanfor skyddet for de grundldggande fri- och rét
(fr GrUU 18/1982 rd, GrUU 6/1990 rd, GrUU 7/1990 rd, RP 390/1993 rd). Forsl
sdledes inte innebéra ndgon konflikt med regeringsformen.

Enligt 14 § 2 mom. landskapslagen om landskapsandelar till kommunern
kompletteringen arligen fore utgdngen av mars. For att det skall vara majligt at
de foreslagna dndringarna nér skattekompletteringen beviljas ar 1998 foresla
mom. att kompletteringen ar 1998 skall beviljas fore utgdngen av den ménad s
efter den manad nér lagen trétt i kraft. Skattekompletteringen till kommunern
sedan enligt 15 § 3 mom. manatligen i lika stora poster i april-juni.

2. Landskapslag om dndring av landskapslagen om planering av och landskap:
socialvdrden

5 § Socialvdrdsplanens innehdll Genom #ndringen ersitts begreppet markbe
basbelopp. Terminologin inom hela landskapsandelssystemet foreslas i fortydlig:
dndrad sa att grunden for landskapsandelen genomgéende kallas basbelopp.

8 § Faststillande av basbeloppen Genom forslaget fortydligas lagtexten i
stimmelse med praxis samt motsvarande dndringar i landskapslagen om landska
till kommunerna och landskapslagen om planering av och landskaps:
undervisnings- och kulturverksamheten.

Forslaget innebér att landskapsstyrelsen vid faststéllandet ar 1998 (faststdall
basbeloppet for foljande verksamhetsér 1999 (verksamhetsdr) utgér fran det basb
faststilldes ar 1997 (foregdende faststillelsear) for &r 1998 justerat med forér
kostnadsnivén utgéende fran juli manads allménna fortjénstniva- och konsumen
ar 1998 (faststdllelsearet).
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9 § Basbelopp enligt dldersgrupp Basbeloppen enligt aldersgrupp utgér en av
grundfaktorerna for beréknandet av landskapsandelen for socialvarden. For att erhalla en
béttre indelning av dldersgrupperna som antas beskriva de verkliga kostnaderna i kommu-
nerna bittre 4n gillande indelning foreslas att de som é&r dldre 4n 85 &r bildar en egen
aldersgrupp, varvid den nistéldsta aldersgruppen utgérs av 75-84 aringar.

10§ Landskapsandel till kommunerna Genom dndringen ersitts begreppet markbe-
lopp med basbelopp. Terminologin inom hela landskapsandelssystemet foreslas i fortydli-
‘gande syfte 4ndrad s8 att grunden for landskapsandelen genomgéende kallas basbelopp.

11 § Landskapsandelsprocenter enligt bosdttningsstrukturgrupp Samtidigt med att
AHS-avgiften kvittas mot landskapsandelarna for socialvarden (0,8 penni per skattedre)
samt en ny &ldersgrupp vid utrdknandet av landskapsandelarna for socialvarden inférs (85
ar och éldre) foreslas en ny indelning av erséttningsgrunderna.

Enligt forslaget skulle landskapsandel utgd med 37 procent av de kalkylerade
kostnaderna for landskommunerna och med 24 procent f6r Mariehamns stad.

12 § Beviljande och utbetalning av landskapsandelar Enligt 4 § landskapsandelslagen
* skall samtliga landskapsandelar efterjusteras under verksamhetséret i motsvarighet till
forandringarna i kostnadsnivan. Justeringen gors i motsvarighet till de faktiska foréndring-
arna i kostnadsnivan utgéende frdn en jamforelse mellan juli méanads allménna
fortjanstniva- och konsumentprisindex aret fore verksamhetsaret och juli manads allménna
fortjdnstnivd- och konsumentprisindex verksamhetséret. Fordndringarna i friga om
kostnadsnivén beaktas endast om den allménna kostnadsnivan okat eller minskat med &ver
fem procent. Justeringen genomfdrs i friga om den forédndring som 6verstiger fem procents
nivan.

Genom #ndringen av paragrafens 3 mom. anpassas bestimmelsen till den nya

~indexjusteringen.

13 § Bibehdllande av kostnadsfordelningen Utgangspunkten 4r att kostnadsfordelning-
en mellan landskapet och kommunerna inte skall foréindras jamfort med den situation som
var géllande nér lagen trader i kraft. Landskapsandelssystemet &r kalkylméssigt och en
avvikelse kan ddrmed uppstd mellan den uppskattade och den verkliga utvecklingen av
socialvarden. Verksamheten kan exempelvis ha utformats i en annan riktning, i den
omfattning socialvardsplanen ger utrymme till detta, &n vad som uppskattats vid de
kalkylerade berdkningarna. For att garantera en kontinuerlig utveckling av serviceproduk-
ten i kommunerna &r det enligt landskapsstyrelsens uppfattning viktigt att kostnadsfordel-
ningen bevaras pa den niva den var innan lagen tridde i kraft. Genom &ndringen av 1 mom.
beaktas #ven kvittningen av den av kommunerna uppburna AHS-avgiften mot en sinkning
av landskapsandelarna for socialvéarden.
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Enligt 3 mom. utreds kostnadsfordelningens utveckling liksom enligt géllande
lagstiftning vart fjarde ar. Den forsta kostnadsfordelningsutredningen mellan landskapet
och kommunerna skulle avse en jimforelse mellan &r 1998 och &r 2002, under forutsitt-
ning att landskapslagen trider i kraft &r 1998, Utvirderingen skulle ddrmed goras ar 2003
da samtliga uppgifter som behdvs for jaimforelsen torde finnas tillgéingliga. En justering
skulle séledes bli aktuell forsta gdngen ar 2004, dvs forsta verksamhetsaret efter att
utredningarna slutforts,

14a § Nya uppgifter Med beaktande av att landskapets andel av kostnaderna for nya
uppgifter blir ligre 4n enligt det géllande systemet for socialvarden foreslas att det i lagen:
intas en deklaration om att da nya uppgifter paféres kommunerna skall det efterstréivas att
merkostnaderna fordelas mellan landskapet och kommunerna enligt nuvarande kostnads-
fordelning.

27 § Andringssokande Andringen foranleds av att lagen om #ndringstkande i
forvaltningsirenden (FFS 154/1950) har upphévts och ersatts med forvaltningsprocessla-
gen (FFS 586/1996). '

30 § Skyldighet att ldmna upplysningar Andringen foranleds av den nya kommunalla-
gen for landskapet Aland samt i fortydligande syfte.

Tkrafitrcidelsebestimmelsen Avsikten #r att landskapslagen skall trida i kraft samtidigt
som de 6vriga i framstillningen intagna lagforslagen, dock tidigast den 1 januari 1998.
Ikrafttridelsedatumet limnas i enlighet med 20 § 3 mom. sjdlvstyrelselagen 6ppen {or
landskapsstyrelsen att fatta beslut om. .

Enligt 4 § landskapslagen om planering av och landskapsandel f6r socialvarden skall
landskapsstyrelsen drligen i samband med avgivandet av forslaget till budget anta en plan
for ordnande av socialvirden i landskapet under de fem féljande kalenderdren. Social-
vardsplanen skall bland annat innehalla basbelopp enligt dldersgrupp per invénare for det
foljande verksamhetséret. Eftersom basbeloppen enligt sévil 4 § 1 mom. 3 punkten som 8
§ skall faststéllas i socialvardsplanen foreslas i 2 mom. att de foreslagna éndringarna av
landskapslagen om planering av och landskapsandel for socialvarden skall beaktas nér de
basbeloppen per kommuninvanare f6r &r 1998 faststélls.

Avsikten dr att de foreslagna dndringarna av landskapsandelarna for socialvarden skall
tillimpas forsta géngen redan pa den landskapsandel som beviljas senast den 11 januari
1998, dvs innan den foreslagna lagen forvintas trada i kraft. For att mojliggora en sadan
tillimpning foreslas att en fullmaktsbestammelse intas i Svergingsbestimmelsens 3 mom.,
De foréndrade landskapsandelsbeloppen enligt det foréndrade berdkningsystemet kommer
sedan att beaktas vid den forsta manadsutbetalningen till kommunerna efter att lagen tréit
ikraft. '
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I 4 mom. foreslas att de landskapsandelar for socialvirden som hinner betalas ut innan
denna lag tréder i kraft enligt det gamla systemet skall kvittas mot de landskapsandelar
som skulle ha betalts till kommunerna under & 1998 om denna lag varit géllande fran och
med den 1 januari 1998. I forhandlingarna med kommunerna har parterna utgatt ifran
kalkyler sdsom om lagforslaget skulle ha blivit géllande fran och med den 1 januari 1998.
Med tanke pa att lagtingsbehandlingen och lagstiftningskontrollen av drendet kommer att
leda till att lagforslaget kan trida i kraft tidigast under mars/april manad ar 1998 foreslas
en kvittningsbestimmelse intagen i 6vergingsbestimmelserna. Forslaget dr s som ovan
redogjorts i motiven till 6vergangsbestimmelserna for ndringen av landskapsandelslagen
forenligt med 12 § regeringsformen.

3. Landskapslag om dndring av landskapslagen om planering av och landskapsandel for
undervisnings- och kulturverksamheten

3 § Allmadn bestammelse Enligt forslaget till reformering av landskapsandelssystemet
for grundskolan kommer debiteringen kommunerna emellan i frdga om driftskostnaderna
att ske enligt de verkliga kostnaderna sévida kommunerna inte kommer Sverens om nagot
annat. Omnémnandet i paragrafen av betalningsdelar slopas. Nérmare bestimmelser om
hemkommunernas kostnadsansvar foreslas intagna 1 48 § grundskolelagen for landskapet
Aland.

4 § Faststdllande av landskapsandelsgrunderna P4 motsvarande sitt som i friga om
faststéllandet av de genomsnittliga beloppen for enhetspriserna enligt 8 § landskapslagen
~om planering av och landskapsandel f6r undervisnings- och kulturverksamheten foreslas
att basbeloppen och det sirskilda landskapsandelsbeloppet skall faststillas senast den 15
oktober varje 4r. Med tanke pi kommunernas budgetberedning bor landskapsstyrelsen s&
tidigt som mdjligt faststilla dessa belopp. Enligt 60 § kommunallagen for landskapet
Aland (5/80) skall kommunstyrelsen fére november manads utgang tillstélla kommunfull-
maéktige forslaget till budget for foljande &r. Motsvarande bestdimmelse finns i 64 § i den
nya kommunallagen (73/97). Senast den 16 november &ret fore rdkenskapsdret skall
kommunfullmiktige dven bestimma uttaxeringen per skattedre. Frdn och med 4r 1999
skall fullmiktige enligt 66 § nya kommunallagen senast i samband med att budgeten antas
besluta om kommunens inkomstskattesats och om grunderna f6r Ovriga konimunala
_skatter. Dessforinnan bér kommunen ha fatt uppgifter om beloppen, som torde ge k-
ommunen en vigledning om hur f6ljande finansérs landskapsandelar kommer att bli.
Dessutom bor beloppen faststéillas i néra samband med beredningen av forslaget till
\lahdskapsbudget for att garantera att saklosningarna sammantfaller.

5 § Basbeloppen Landskapsandelen for grundskolan berdknas utgdende fran ett
basbelopp per barn i ldersgrupperna 6-11 ar respektlve 12-15 ar (se 6 §) Basbeloppen kan
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inte direkt Gversittas till kalkylerade kostnader per elev eftersom &ldersgruppen 6-15
dringar tdcker tio stycken &ldersklasser att jimféra med grundskolans nio arskurser.
Eftersom alla elever inte gér exakt nio &r i grundskolan har den hir aldersgruppen setts
som tillimpbar i det hiir sammanhanget da en landskapsandel skall :kélkyleras fram.

De faktorer som skall beaktas vid faststéllandet av basbeloppét motsvarar dndringarna
i landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna och landskapslagen om planering
av och landskapsandel for socialvarden. Forslaget innebdr att landskapsstyrelsen vid
faststéllandet &r 1998 (faststdllelsedr) av basbeloppet for foljande verksamhetsar 1999
(verksamhetsar) utgar frén det basbelopp som faststélldes &r 1997 (foregdende faststdllel-
sedr) for &r 1998 justerat med foréndringen i kostnadsnivan utgéende fran juli manads
allménna fortjanstniva- och konsumentprisindex ar 1998 (faststallelsedrer).

6 § Basbelopp enligt dldersgrupp Grundprincipen enligt reformen av landskapsande-
larna for grundskolans driftskostnader 4r-att landskapsandelen skall berdknas utgdende fran
ett basbelopp per barn i &ldersgrupperna. 6-11 ar respektive 12-15 &r. Antalet invénare i
aldersgruppen riknas vid ingdngen av aret fore verksamhetséret. Aldersgrupperna har valts
utgdende fran att helt & hinner passera fran det att gruppen réknas tills dess landskapsbud-
geten forverkligas samtidigt som grupperna ungefir skall motsvara elevunderlaget 1
arskurserna 1-6 respektive 7-9. Sexéringar hinner fylla sju ar och bérja grundskolan.
Invanarantalet vid det arsskifte som ndrmast foregar budgeteringstidpunkten &r emellertid
den senaste uppgift som finns att tillga vid budgeteringstillfillet. Uppgiften om antalet
invénare i dldersgrupperna fas fran officiell statistik som finns tillgénglig forsta halvan av
februari manad. ,

Orsaken till att landskapsandelarna baseras p& invanarantalet i vissa aldersgrupper i
stillet for sdsom enligt gillande system enligt elevantal motiveras med att berédkningen av
antalet elever per kommun visat sig vara mycket mer resurskrdvande forfarande 4n vad
man kunnat forestilla vid inforandet berdkningssystemet i samband med landskapsandels-
reformen ar 1994. Antalet korrigeringar och omberdkningar har varit manga.

7 § Landsandel till kommuner Av paragrafen framgér hur landskapsandelen for
grundskolans driftskostnader raknas fram. '

Enligt forslagets 14 § 2 mom. skall invénarantalet vid ingéngen av aret fore verksam-
hetséret vara komimunens invanarantal. Det betyder att for landskapsbudgeten ar 1998
anvinds antalet invénare i aldersgruppen den 1 januari 1997.

Landskapéaﬁdelen berdknas pa basen av en koefficient for respektive kommun. Med
fastdldndska kommuner avses inte skérgdrdskommunerna Bridndd, Foglo, Kumlinge,
- Kokar, Sottuhgay och Vards samt Mariehamns stad. Fastaldndska kommuner med mindre
4n 1.000 invénare var vid arskiftet 1996/97 Eckerd (816), Geta (475), Lumparland (339),
och Sund (965). Fastadlindska kommuner med mer 4n 1.000 invanare var vid ‘é’trskiftet
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1996/97 Finstrom (2.283), Hammarland (1.319), Jomala (3.175), Lemland (1.458) och
Saltvik (1.618).

- Enligt forslaget fran den arbetsgrupp som gjorde en utredning om en reformering av
grundskolans driftskostnader (se kapitel 5) skulle Fglo ha fatt en koefficient som var 0,75.
Landskapsstyrelen foreslar att koefficienten for Foglo hojs fran 0,75 till 1,0. Forslaget
6verensstimmer med det férhandlingsresultat landskapsstyrelsen och kommunerna enades
om i september 1997. Genom forslaget placeras Foglo 1 samma grupp som 6vriga skér-

-gardskommuner. Anledningen till att enbart F6gl6 och inte &ven Vards flyttas till kom-
mungruppen med skirgardskommuner #r att det fran Véardo dr mojligt att delta i hogstadie-
undervisning p4 fasta Aland samtidigt som eleverna kan bo hemma. Eleverna pa Foglo ges
ddremot undervisning i skérgérden.

- 8§ Bibehallande av kostnadsfordelningen Utgangspunkten &r att kostnadsfordelningen
mellan landskapet och kommunerna inte skall fordndras jamfort med den situation som
var géllande nér lagen tréder i kraft. Eftersom landskapsandelarna inte dr strikt utgiftsbund-
na och det didrmed kan det uppstd avvikelser mellan den uppskattade och den verkliga
kostnaden foreslas en kontinuerlig justering av kostnadsfordelningen. Enligt 2 mom.
utreds kostnadsfordelningens utveckling liksom enligt gillande lagstiftning vart fjérde ar.
Den forsta kostnadsfordelningsutredningen mellan landskapet och kommunerna skulle
-avse en jimforelse mellan ar 1998 och ar 2002, under forutsittning att landskapslagen
triader i kraft ar 1998. Utvirderingen skulle ddrmed goras &r 2003 dé samtliga data som
behévs for jamforelsen torde finnas tillgéngliga. En justering skulle siledes bli aktuell
forsta gangen ar 2004, dvs forsta verksamhetséret efter att utredningarna slutforts.

9 § Sdrskild landskapsandel for trdningsundervisning Enligt 21 § 3 mom. grundskole-
lagen for landskapet Aland (18/95) blir ett barn som pa grund av handikapp inte kan fa
undervisning i den niodriga grundskolan l4ropliktigt det &r det fyller sex ar. Undervisning-
en for dessa elever kallas triningsundervisninig och erbjuds for nérvarande enbart i Kyrkby
hogstadieskola. Laroplikten for ett handikappad barn upph6r dé barnet genomgétt grund-
skolan eller inhdmtat motsvarande undervisning i en annan skola eller i sitt hem, men
senast efter elva ar. ‘

Utgéngspunkten for reformen av landskapsandelssystemet for grundskolan har varit
att elever inom triningsundervisningen inte skall utgéra en pataglig merkostnad for
kommunen. Varje elev bor fa.den undervisning som #r bést 1dmpad for honom eller henne.
Utdver den landskapsandel som erhdlls med stod av 7 § foreslas dérfor att en sérskild
landskapsandel skall betalas till de kommuner som har elever inom tréningsundervisning-
en, Till skillnad fran landskapsandelen enligt 7 § forslas den sérskilda landskapsandelen bli
baserat pa det verkliga antalet elever i kommunen. Hosterminen 1997 fanns totalt 23 elever
i triningsundervisning.
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Bestimmelsen omfattar inte §vrig specialundervisning, utan landskapsandelen for den
dvriga specialundervisningens driftskostnader ingér i den s kallade allméinna undervis-
ningen och dérmed i basbeloppet.

Den sirskilda landskapsandelen erhalls genom att det enligt 10 § faststillda sdrskilda
landskapsandelsbeloppet multipliceras med det verkliga antalet elever i kommunen.
Elevantalet bestdms enligt de uppgifter om elevantalet som finns tillgingliga den 20
augusti faststillelsedret (se 11 §). Landskapsandelen kan dock justeras under verksamhets-
aret i forhallande till fordndrat elevantal (se 12§).

10 § Sarskilt landskapsandelsbelopp Det sérskilda landskapslandelsbeloppet berdknas
kalkylméssigt som skillnaden mellan kostnaden i genomsnitt for en elev i grundskolan och
kostnaden for en elev i trédningsundervisningen. Vid faststillandet beaktas éven de
berdknade fordndringarna i omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna samt
den beréknade f6réindringen i kostnadsnivan under verksamhetsaret. Narmare definition av
begreppen fordndring i landskapsandelsuppgifter och kostnadsnivén finns i § § land-
skapslagen om landskapsandelar till kommunerna.

11 § Elevantalet som underlag for den sdrskilda landskapsandelen Paragrafen
motsvarar géllande 14 § landskapslagen om planering av och landskapsandel for
undervisnings- och kulturverksamheten. Bestimmelsen blir tillimplig endast vid berik-
ningen av den sirskilda landskapsandelen for triningsindervisningen eftersom det verkliga
elevantalet slopas som berikningsunderlag for landskapsandelen for grundskoleverksam-
heten i dvrigt. Uppgifterna om elevantalet per den 20 augusti faststillelsedret foreslas
anvindas vid berdkningen av den sérskilda landskapsandelen. Tidpunkten har valts med
utgdngspunkt frn att elevantalet infor hostterminstarten faststillelsearet torde vara kiinda
for kommunen.

12 § Justering av den sdrskilda landskapsandelen i forhdllande till elevantalet Som
framgatt ovan slopas enligt forslaget i allménhet justeringarna under och efter verksam-
hetséret frén och med verksamhetsaret 1998.

Eftersom nivan for den sirskilda landskapsandelen #r hdg och en forindring i
elevantalet under verksamhetsaret kan medféra en pataglig inverkan p& kommunens
ekonomi samt skolans ldsér och budgetar inte sammanfaller varandra och uppgifterna om
elevantalet for traningsundervisning for verksamhetsérets hostterminen inte #r kéinda vid
budgeteringstillfallet foresls att en justering skall kunna goras av den sérskilda landskap-
sandelen under verksamhetséret i férhallande till fordndringen i elevantalet.

13 § Kostnader som inte beaktas vid berdkning av basbeloppen eller det sdrskilda
landskapsandelsbeloppet Andringen av paragrafens rubrik r av teknisk natur,
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; 14 § Kommuninvanare Enligt reformfSrslaget kommer den huvudsakliga berdkningen
av landskapsandelen for grundskolans driftkostnader att baseras pa invanarantalet i vissa
aldersgrupper i stillet for pa elevantalet sdsom i dag. Det 4r darfor viktigt att veta vilka
kommuninvénare som avses och hur stort antalet kommuninvanare #r vid en viss tidpunkt.

15 § Elevens hemkommun Genom #ndringsforslaget anpassas paragrafen till det
reformerade landskapsandelssystemet f6r grundskolans driftskostnader.

16 § Kalkylerad landskapsandel Andringen av 1 mom. innebir att begreppet en-
hetspris ersitts med basbelopp. Terminologin inom hela landskapsandelssystemet foresls
i fortydligande syfte dndrad s& att grunden for landskapsandelen genomgéende kallas
- basbelopp.

17 § Basbelopp for medborgarinstitut Andringen innebér ett fortydligande av den
praxis som iakttagits vid faststillandet av basbeloppet samt en anpassning till reformering-
en av landskapsandelssystemet for grundskolans driftskostnader. Samtidigt ersitts
begreppet enhetspris med basbelopp.

.19 § Kalkyerad landskapsandelsgrund Andringen av paragrafen innebir att begreppet
enhetspris ersitts med basbelopp. Terminologin inom hela landskapsandelssystemet
foreslas i fortydligande syfte dndrad sé att grunden for landskapsandelen genomgéende

kallas basbelopp.

20 § Landskapsandelsskalan Eftersom systemet fér grundskolans landskapsandelar
revideras krdvs vissa tekniska justeringar i paragrafen. Hénvisningarna till 5 och 6 §§
slopas och bestimmelser med motsvarande innehall som i géllande Iydelse av 5 och 6 §§
flyttas dver till 20 §.

21§ Basbeloppen Jor bibliotek 1 forslaget ersitts begreppet enhetspris med basbelopp.
Landskapsandelen for biblioteken beriiknas pa basen av det basbelopp som faststills for
- kommuner med likartad boséttningsstruktur. Fér den 6vriga kulturverksamheten ar
enhetspriserna desamma for alla kommuner (22 §). Enligt forslaget beaktas kostnadsnivans
och landskapsandelsuppgifternas utveckling i samband med faststéllandet av basbeloppen
pé motsvarande sitt som for basbeloppen for grundskolan, medborgarinstitut, kulturverk-
. sambhet, idrottsverksamhet och ungdomsarbete. Andringen innebir ett fortydligande ay den
praxis som iakttagits vid faststéllandet av basbeloppen samt en anpassning till reformering-
en av landskapsandelssystemet f6r grundskolans driftskostnader.

22 .§ Basbeloppen for kultunvefksamhet, idrottsverksamhet och ungdomsarbete
Andringen innebir ett fortydligande av den praxis som iakttagits vid faststillandet av
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basbeloppen samt en anpassning till reformeringen av landskapsandelssystemet for
grundskolans driftskostnader. I forslaget ersétts begreppet enhetspris med basbelopp.
Terminologin inom hela landskapsandelssystemet foreslas i fortydligande syfte dndrad s&
att grunden for landskapsandelen genomgéende kallas basbelopp.

23 § Kommuninvanare Eftersom lagen om befolkningsbocker (FFS 141/1969) har
upphévts foreslas en hinvisning till lagen om hemkommun, som numera reglera en persons
hemkommun. I samband med lagen om hemkommun (FFS 201/1994) infordes begreppet
hemkommun istéllet for hemort.

36 § Andringssokande Andringen foranleds av att lagen om dndringsokande i
forvaltningsidrenden (FFS 154/1950) har upphévts och ersatts med f6rvaltningsprocessla-
gen (FFS 586/1996).

39 § Utbetalning Enligt 4 § landskapsandelslagen skall samtliga landskapsandelar
efterjusteras under verksamhetséret i motsvarighet till fordndringarna i kostnadsnivan.
Justeringen gors i motsvarighet till de faktiska forandringarna i kostnadsnivén utgéende
frin en jaimforelse mellan juli manads allménna fortjdnstniva- och konsumentprisindex aret
fore verksamhetsaret och juli manads allménna fortjénstniva- och konsumentprisindex
verksamhetsiret, Forindringarna i friga om kostnadsnivén beaktas endast om kostnadsni-
van 6kat eller minskat med 6ver fem procent. Justeringen genomfors i friga om den
férdndring som Gverstiger fem prbcents nivén. Genom #ndringen av paragrafens 2 mom.
anpassas bestimmelsen till den nya indexjusteringen.

Enligt reformen av landskapsandelarna fr grundskolan skall debiteringen kommuner-
na emellan ske enligt de verkliga kostnaderna om inte kommunerna kommer $verens om
nagot annat. En bestimmelse om detta foreslas intagen i 48 § 1 mom. grundskolelagen for
landskapet Aland. Eftersom gillande lydelse av paragrafens 3 mom. ddrmed anses
obehdvlig kan momentet upphévas.

Andringen av 4 mom. 4r endast av teknisk natur. I gillande lydelse av 4 mom. ingar
en hidnvisning till tva olika tidpunkter angivna i 3 mom. (februari och oktober), dé
kommunen skall betala en betalningsandel till medborgarinstitutets huvudman. Enligt
forslaget intas tidpunkterna for betalningsskyldigheten i 4 mom.

40 § Skyldighet att lamna upplysningar Andringen foranleds av den nya kommunalla-
gen for landskapet Aland.

Ikrafitradelsebestdmmelsen Avsikten #r att landskapslagen skall tréda i kraft samtidigt
som de Gvriga i framstéllningen intagna lagforslagen, dock tidigast den 1 januari 1998.
Ikrafttridelsedatumet limnas i enlighet med 20 § 3 mom. sjilvstyrelselagen &ppen for
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landskapsstyrelsen att fatta beslut om.

Enligt 4, 17, 21 och 22 §§ skall landskapsstyrelsen arligen senast den 15 oktober
faststilla grunderna for landskapsandelarna for det foljande verksamhetséret. For det ar
denna lag tréder i kraft foreslas dock enligt 2 mom. att basbeloppen och det sérskilda
landskapsandelsbeloppet skall faststillas i samband med avgivandet av budgetforslaget for
ar 1998 till lagtinget.

Avsikten dr att de foreslagna dndringarna av lagen skall tilldimpas forsta gdngen redan

- pa den landskapsandel som enligt 38 § 2 mom. beviljas senast den 11 januari 1998, dvs

innan den foreslagna lagen forvéntas tréda i kraft. For att méjliggéra en sédan tillimpning
foreslas att en fullmaktsbestdmmelse intas i 6vergangsbestdmmelsens 3 mom. De foréndra-
de landskapsandelsbeloppen enligt det férindrade berikningsystemet kommer sedan att
beaktas vid den forsta ménadsutbetalningen till kommunerna efter det att lagen trétt ikraft.

14 mom, foreslas att de landskapsandelar for undervisnings- och kulturverksamheten
som hinner betalas ut innan denna lag tréder i kraft enligt det gamla systemet skall kvittas
mot de landskapsandelar som skulle ha betalts till kommunerna under ar 1998 om denna
lag varit géllande fran och med den 1 januari 1998. I férhandlingarna med kommunerna
har parterna utgatt ifran kalkyler sdsom om lagforslaget skulle ha blivit gidllande frén den
1 januari 1998. Med tanke pé att lagtingsbehandlingen och lagstiftningskontrollen av
drendet kommer att leda till att lagforslaget kan tréda i kraft tidigast under mars eller april
manad foreslds en kvittningsbestimmelse intagen i §vergangsbestimmelserna. Forslaget
dr sd som ovan redogjorts i motiven till dvergangsbestdimmelserna for éndringen av
landskapsandelslagen férenligt med 12 § regeringsformen.

4. Landskapslag om dndring av 48 § grundskolelagen for landskapet Aland

48 § Hemkommunernas betalningsandelar. Eftersom transaktionerna mellan kommu-
nerna foreslas ske enligt de faktiska kostnaderna foreslas att bestimmelserna om betal-
ningsarrangemangen flyttas till grundskolelagen. Ovriga #ndringar i paragrafen dr av
- teknisk natur,

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som anger hemkommunens betalningstidpunkter
for elever som kommunen har i en annan grundskola &n sin egen. Motsvarande bestimmel-
ser ingick tidigare i landskapslagen om planering av och landskapsandel f6r undervisnings-
och kulturverksamheten.

Tkrafitridelsebestimmelsen Avsikten #r att &ndringen av grundskolelagen skall trida
i kraft samtidigt med den foreslagna dndringen av landskapslagen om planering av och
landskapsandel for undervisnings- och kulturverksamheten. Ikrafttridelsedatumet ldmnas
i enlighet med 20 § 3 mom. sjilvstyrelselagen dppen for landskapsstyrelsen att fatta beslut
om.
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5. Landskapslag om tempordr delfinansiering av hdlso- och sjukvarden i landskapet

1 § 11 § landskapslagen om hilso- och sjukvarden (60/93) anges att landskapet svarar
for att befolkningen i landskapet Aland erhaller hilso- och sjukvard. Enligt den foreslagna
paragrafen skall kommunerna dven ar 1998 svara for att hélso- och sjukvéard tillhandahalls.
Kommunernas ansvar 4r endast ekonomiskt. For att klargora att kommunerna forutom
detta ekonomiska ansvar dven dr skyldiga att ersitta landskapet for de driftskostnader som
landskapet fororsakas genom den aldringssjukvéard som hélso- och sjukvardsmyndigheten
tillhandahéller har i paragrafen intagits en uttrycklig bestimmelse om detta.

Med det totala antalet skattesren avses de uppgifter som faststélls for varje kommun
av skattemyndigheten.

2 § For att kommunerna och Alands hilso- och sjukvérd nagorlunda sikert redan
under budgetberedningen skall veta med vilket belopp kommunerna kommer att delta i
finansieringen av hilso- och sjukvarden har som berékningsgrund valts det totala antalet
skattedren som faststéllts for skattedret 1996.

Forutom uttaxeringen per skattedre skall skattekompletteringen som beviljas under
budgetdret beaktas. De kommuner som beviljas skattekomplettering skall betala ett hogre
belopp #n det belopp som utriknas genom att antalet skatteren i kommunen multipliceras
med en uttaxering om 0,8 penni. De kommuner som inte beviljas skattekomplettering
kommer ddremot att betala ett ligre belopp 4n vad ndmnda uttaxering per skattedre leder
till.

Fordelningen av beloppet mellan kommunerna baserar sig pad samma system som
tillimpas under ar 1997.

3 § I paragrafen anges att landskapsstyrelsen faststéller varje kommuns andel samt att
andelen delas i tolv lika stora rater som skall betalas ménatligen. Med sista vardagen i
ménaden avses den sista dagen i ménaden dé banker och andra penninginréttningar haller

Oppet.

4 § Lagforslaget har samband med budgeten eftersom uttaxeringen om 0,8 penni har
fastslagits med beaktande av de 6vriga inkomsterna samt utgifterna for Alands hélso- och
sjukvérd. Lagforslaget torde sdledes slutbehandlas tidigast november manad ar 1997. Med
beaktande av lagstiftningskontrollen dr det méjligt att lagen inte kan trdda i kraft fore april
ménad ar 1998. Dessutom beviljas skattekomplettering arligen fore utgéngen av mars
ménad vilket medf6r att samtliga faktorer som maste foreligga for att kunna faststilla
kommunernas andelar formellt mojligen 4r tillgéngliga forst i april manad ar 1998. Av
dessa orsaker foreslar landskapsstyrelsen att tidpunkten for lagens ikrafttrddande ldmnas
oppen for landskapsstyrelsens avgorande samt att antalet rater som skall ingd i den forsta
betalningen blir avhingig av nér landskapsstyrelsen faststiller kommunens andel.
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6. Landskapslag om dndring av 12 § landskapsskattelagen

Enligt gdllande lydelse av 12 § landskapsskattelagen skall landskapsskatt betalas
forsta gangen vid den beskattning som verkstills for skattedret 1998. Genom att finansie-
ringen av budgetunderskottet ordnas pd annat sitt dven &r 1998 foreslés att paragrafen
dndras sa att landskapsskatt skall betalas forsta gangen vid den beskattning som skall
verkstillas for skatteret 1999,

7. Landskapslag om dndring av ikrafitrédelsebestcimmelsen i landskapslagen om dndring
av kommunalskattelagen for landskapet Aland

Genom en #ndring av kommunalskattelagen for landskapet Aland (59/93) fogades en
ny 11a § om underskottsgottgorelse till kommunalskattelagen. Paragrafen tradde i kraft
den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gangen vid den kommunalbeskattning som skall
verkstillas for skattedret 1998, Eftersom bestéimmelsen har samband med landskapsskatten
foreslas att ikrafitradelsebestimmelsen dndras s3 att lagen tillampas forsta gingen vid den
kommunalbeskattning som skall verkstéllas for skattedret 1999.

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar f6ljande lagar.




Lagtext : 23

1. LANDSKAPSLAG
om dndring av landskapslagen om
Iandskapsandelar till kommunerna

I enlighet med detta beslut

upphiivs 3 §, 8 § 3 mom. och 13 § landskapslagen den 19 oktober 1993 om landskap-
sandelar till kommunerna (70/93),

dindras 2 §, rubriken till 2 kap.,4 §,5 § 2 mom., 6 § [ och2 mom., 8 § 1 mom., 11 §
3 mom., 15 § 2 mom., 20 § 1 mom., 21§, 28 §, av dessa lagrum 28 § sddan den lyder i
landskapslagen den 22 mars 1994 (33/94) samt '

fogas till lagen en ny 7a § som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag forstas med

1) landskapsandel allmén landskapsandel och uppgiftsbaserad landskapsandel,

2) finansieringsunderstéd komplettering av skatteinkomster och understod enligt
proévning,

3) uppgiftsbaserad landskapsandel sddan landskapsandel for driftskostnader som
beviljas for undervisnings- och kulturverksamhet eller socialvard,

4) landskapsandelsuppgifier uppgifter for vilka allmén landskapsandel eller
uppgiftsbaserad landskapsandel beviljas med stéd av lag samt med

5) skattedren de till skattedren omriknade totala skatteinkomsterna sidana de
redovisas till kommunerna i samband med debiteringsredovisningen.

2 kap.
Justering landskapsandelar mellan landskapet och kommunerna

48§
Justering av landskapsandelarna i motsvarighet tiil fordndringarna i kostnadsnivdn

Landskapsandelarna for driftskostnaderna justeras under verksamhetséret i motsvarig-
het till de faktiska fordndringarna i kostnadsnivén utgdende fran en jamforelse mellan juli
manads allménna fortjanstniva- och konsumentprisindex éret fore verksamhetsaret och juli
- - ménads allmanna fortjanstniva- och konsumentprisindex verksamhetséret.

“Férandringarna i friga om kostnadsnivan beaktas si som anges i 5 § 2 mom. och
endast om kostnadsnivén okat eller minskat med 6ver fem procent. Justeringen gors i
forhallande till den fordndring som &verstiger fem procent.

Landskapstyrelsen beslutar senast den 15 oktober om en justering av landskapsande-
larna enligt 1 mom.
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5§
Fordndring av landskapsandelsuppgifter och kostnadsnivdn
Foréndringen i kostnadsnivan ridknas ut sé att tva tredjedelar av fordndringen anses
bero pé fordndringen i den allménna fortjdnstnivan och en tredjedel pa foréndringen i den
allménna prisnivén.

6§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Fordelningen mellan landskapet och kommunerna av de uppgiftsbaserade kostnaderna
for undervisnings- och kulturverksamheten samt socialvérden bibehalls enligt samma
forhallande som var gillande nir denna lag trddde i kraft. Detta géller inte kostnader for
anldggningsprojekt, kalkylerade rédntor och avskrivningar eller kostnader for skotsel av lan.

Kostnadsfordelningens utveckling utreds i sin helhet mellan landskapet och kommu-
nerna vart fjirde ar (justeringsdr). Basbeloppen av de uppgiftsbaserade landskapsandelarna
justeras i 6verensstimmelse med utredningarna enligt landskapslagen om planering av och
landskapsandel fér undervisnings- och kulturverksamheten (72/93) och landskapslagen om
planering av och landskapsandel for socialvarden(71/93). Justeringen beaktas vid faststél-
landet av basbeloppen verksamhetsaret efter att utredningarna slutforts.

7a §
Basbelopp for den allmdnna landskapsandelen

Landskapsstyrelsen faststiller arligen senast den 15 oktober ett basbelopp for den
allménna landskapsandelen for det foljande verksamhetsaret. Basbeloppet faststills pa
basen av foregdende faststillelsedrs basbelopp justerat med férdndringen i kostnadsnivan
utgiende fran juli méanads allménna fortjinstniva- och konsumentprisindex faststéllelsed-
ret. Vid faststéllandet beaktas dven de beriknade forindringarna i omfattningen och arten
av landskapsandelsuppgifterna under verksamhetséret.

8§
Allmdn landskapsandel till kommuner
Den allménna landskapsandelen erhélls genom att invanarantalet den forsta dagen é&ret
fore verksamhetsaret multipliceras med basbeloppet av den allménna landskapsandelen,
vilket multipliceras med kommunens koefficient enligt boséttningsstrukturgrupp.
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11§
Komplettering av skatteinkomsterna

Koefﬁ01enterna for berakmng av komplettermgsgranserna ar folj ande:

Kommun ,‘ o ; :-‘ Koefﬁcwnt

Skirgardskommuner och kommuner 0,95
med mindre &n 500 invanare

Kommuner med mellan 500 och 1.100 0,90
invanare
' "Kom;nur‘ler med mer 4n 1.100 invénare 0,85
15§

Tidpunkt for utbetalning
Justeringen av landskapsandelarna enligt 4 § beaktas i samband med utbetalningen av
landskapsandelen fran och med november ménad efter justeringen. Justeringen skall vara
slutford fore utgangen av verksamhetsaret.

20§
Andringssokande
I friga om lagligheten av landskapsstyrelsens beslut med anledning av rittelseyrkande
eller ett beslut som avses i 16, 17 och 22 §§ far besvir anforas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen enligt forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996).

21§
Skyldighet att ldmna upplysningar
Kommunerna eller kommunalférbunden skall ge landskapsstyrelsen de upplysningar
som behovs for att faststilla landskapsandelar och finansieringsunderstdd enligt denna lag.

28 §
Komplettering av skatteinkomsterna under ar 1998
Med avvikelse frin vad som foreskrivs i 11 § 4 mom. berdknas kompletteringen av
skatteinkomsterna for ar 1998 pé basen av den genomsnittliga kommunala uttaxeringen per
skattedre i landskapet under &r 1997 minskad med 0,8 penni. Om den genomsnittliga
kommunala uttaxeringen per skattere 1 landskapet for ar 1997 overstiger kommunens
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egen uttaxering per skattedre for & 1997, anvinds kommunens egen uttaxering per
skattedre for &r 1997 minskad med 0,8 penni vid beréikningen av skattekompletteringen
enligt 11 §.

Denna lag triader i kraft den

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7a § faststills basbeloppet for den allménna
landskapsandelen for ar 1998 i samband med avgivandet av forslaget till budget for ar
1998,

Denna lag skall beaktas dven nir den allménna landskapsandelen for &r 1998 enligt 14
§ 2 mom. beviljas.

Med avvikelse fran vad som foreskrivsi 15 § 1 mom. skall de allménna landskapsan-
delar som har betalts till kommunerna under &r 1998 enligt de bestimmelser som var
gillande innan denna lag har trétt i kraft kvittas mot de allménna landskapsandelar som
skulle ha betalts till kommunerna under &r 1998 om denna lag varit géllande fran och med
den 1 januari 1998. Det resterande beloppet skall fordelas i lika stora poster under de
aterstdende manaderna av ar 1998. |
~ Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 14 § 2 mom. beviljas komplettering av
skatteinkomsterna ar 1998 fore utgdngen av den méanad som foljer efter den ménad nir
" denna lag trader i kraft.

2. , LANDSKAPSLAG
om indring av landskapslagen om planering av och
landskapsandel for socialvarden

I enlighet med lagtingets beslut
dndras 5 § 1 mom. 3 punkten, 8-11 §§, 12 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 27 § 1 mom.
och 30 § landskapslagen den 19 oktober 1993 om planering av och landskapsandel for
socialvarden (71/93) samt '
~ fogas till lagen en ny 14a § som foljer:

5§
Socialvardsplanens innehdll
- Socialvardsplanen skall innehélla:
3) de landskapsandelar som skall erldggas for socialvirden, basbelopp enligt dlders-
grupp per invénare samt en uppskattning av det sammanlagda beloppet av driftskostnader-
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na for den socialvard som kommunerna ordnar,

8§
Faststdllande av basbeloppen

Landskapsstyrelsen faststiller arligen i socialvardsplanen de basbelopp per kommu-
ninvénare som utgér grunden for landskapsandelarna f6r socialvardens driftskostnader for
det foljande verksamhetsaret. Basbeloppen faststills p& basen av foregdende faststillelsears
basbelopp justerat med forédndringen i kostnadsnivan utgéende frén juli manads allménna
fortjanstniva- och konsumentprisindex faststéllelsedret. Vid faststillandet beaktas dven de
berdknade fordndringarna i omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna under
verksamhetsaret.

98
Basbelopp enligt dldersgrupp
Basbeloppen per kommuninvanare faststills for socialvarden for foljande aldersgrup-
per:
0-6 ar
7-64 ar
65-74 ar
75-84 ar
85 ar och dldre

10§
Landskapsandel till kommuner
Landskapsandelen for socialvarden erhalls genom att basbeloppet enligt aldersgrupp
multipliceras med antalet kommuninvénare som hor till ldersgruppen i friga. De belopp
som erhalls for respektive &ldersgrupp adderas och summan multipliceras med de land-
skapsandelsprocenter som bestdms enligt kommunens boséttningsstrukturgrupp.

118§

Landskapsandelsprocenter enligt bosdittningsstrukturgrupp
Landskapsandelsprocenterna enligt de bosittningsstrukturgrupper som avses i
landskapslagen om bosattnmgsstrukturgrupper (73/93) ir foljande:

Kommunens L Landskapsandels~ oy
basﬁttmngsstrukturgrupp 'ff 1 ...~ procent -
1 37

2 37
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12 §
Beviljande och utbetalning av landskapsandelar
Justeringen av landskapsandelarna enligt 4 § landskapsandelslagen beaktas i samband
med utbetalningen av landskapsandelen fran och med november ménad efter justeringen.
Justeringen skall vara slutford fore utgéngen av verksamhetsaret.

13§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Fordelningen mellan landskapet och kommunerna av kostnaderna for den kommunala
socialvarden som ordnats i den omfattning som socialvardsplanen anger bibehalls enligt
samma forhallande som var gillande nér denna lag trddde i kraft.

Kostnadsfordelningen utreds vart fjidrde ar (justeringsdr). Om den genomftrda
kostnadsfordelningen beréiknad for aret fore justeringsaret skiljer sig fran den kostnads-
fordelning som giller nér denna lag tréder i kraft, skall beloppen av landskapsandelarna
justeras sa att kostnadsfordelningen atergér till den ursprungliga nivén vid ingdngen av
justeringséret. Justeringen beaktas vid faststiillandet av basbeloppen verksamhetsaret efter

att utredningarna slutforts.

14a §
Nya uppgifier
Om kommunerna pafors nya landskapsandelsuppgifter inom socialvarden skall det
efterstrivas att de merkostnader uppgifterna medfor fordelas mellan landskapet och
kommunerna enligt den kostnadsférdelning som var géllande nér denna lag trddde i kraft.

27
Andringssokande
I fraga om lagligheten av landskapsstyrelsens beslut med anledning av réttelseyrkande
eller ett beslut som avses 25 §, 29 § 3 mom. och 31 § far besvir anforas hos hogsta
féxvaltningsdomstblen enligt forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996).
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30§
Skyldighet att ldmna upplysningar
Kommunerna eller kommunalforbunden skall ge landskapsstyrelsen de upplysningar
som behovs for att faststélla landskapsandelar enligt denna lag samt prova dndamalsenlig-
heten i kommunens servicesystem.

Denna lag trdder i kraft

Denna lag skall beaktas nér de basbelopp per kommuninvanare for &r 1998 faststills
1 socialvardsplanen.

Denna lag skall beaktas dven niir landskapsandelen for driftskostnaderna till kommu-
nerna for &r 1998 enligt 12 § 1 mom. beviljas.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 12 § 2 mom. skall de landskapsandelar som
har betalts till kommunerna under &r 1998 enligt de bestdimmelser som var gillande innan
denna lag har trétt i kraft kvittas mot de landskapsandelar som skulle ha betalts till
kommunerna under &r 1998 om denna lag varit géllande frén och med den 1 januari 1998.
Det resterande beloppet skall fordelas i lika stora poster under de éterstdende manaderna
av ar 1998.

3. LANDSKAPSLAG
om dndring av landskapslagen om planering av och
landskapsandel for undervisnings- och kulturverksamheten

I enlighet med lagtingets beslut

upphiivs 39 § 3 mom. landskapslagen den 19 oktober 1993 om planering av och
landskapsandel for undervisnings- och kulturverksamheten (72/93) samt ’

dndras 3-12 §3§, rubriken for 13 §, 14 och 15 §§, 16 § 1 mom., 17 § och 19-22 §§, 23
§ 1 mom., 36 § 1 mom., 39 § 2 och 4 mom. samt 40 § som féljer: ‘

3§
Allmiin bestimmelse

For finansiering av driftskostnaderna for grundskolan erhaller kommunerna landskap-

sandel enligt de kalkylerade grunder som anges nedan.
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48§
Faststdllande av landskapsandelsgrunderna
Landskapsstyrelsen faststiller arligen senast den 15 oktober de basbelopp per
kommuninvanare och ett sérskilt kalkylerat landskapsandelsbelopp for tréningsundervis-
ningen, vilka laggs till grund for berdknandet av landskapsandelen for grundskolan for det
foljande verksamhetsaret.

5§
Basbeloppen
 Basbeloppen faststélls pa basen av foregdende faststillelsedrs basbelopp justerat med
fordndringen 1 kostnadsnivén utgéende fran juli manads allminna fortjanstnivd- och
konsumentprisindex faststélleisearet. Vid faststillandet beaktas dven de beridknade
fordndringarna 1 omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna under verksam-
hetséaret.

6§
Basbelopp enligt dldersgrupp
Basbeloppen per kommuninvénare faststélls for grundskolan for f6ljande aldersgrup-
per:
6-11 ar
12-15 ar

7§
Landskapsandel till kommuner
Landskapsandelen for grundskolan erhalls genom att basbeloppet enligt &ldersgrupp
multipliceras med antalet kommuninvanare som hor till aldersgruppen i fraga. De belopp
som erhdlls for respektive &ldersgrupp adderas och summan multipliceras med den
koefficient som bestdms for kommunen enligt 2 mom.
Koefficienterna for de olika kommungrupperna dr foljande:

Brinds, Foglo, Kumlinge, Kokar och 1,00

Sottunga

Viardo 0,75

Fastaldndska kommuner med mindre &n 0,50
'1.000 invénare '

Fastalindska kommuner med mer 4n 0,40

1.000 invanare
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Mariehamn 0,28

8§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Fordelningen mellan landskapet och kommunerna av driftskostnaderna for grundsko-
lan bibehélls enligt samma forhallande som var gillande nér denna lag triader i kraft. [
driftskostnaderna ingér inte de kostnader som angesi 13 §.

Kostnadsfordelningen utreds vart fjarde ar (Justeringsdr). Om den genomforda
kostnadsfordelningen beridknad for aret fore justeringséret skiljer sig frén den kostnads-
fordelning som géller nér denna lag trider i kraft, skall beloppen av landskapsandelarna
justeras sa att kostnadsfordelningen &tergér till den ursprungliga nivan vid ingdngen av
justeringséret. Justeringen beaktas vid faststéllandet av basbeloppen verksamhetséret efter
att utredningarna slutforts.

Innan en justering enligt 1 mom. vidtas skall landskapsstyrelsen forhandla med
kommunerna om kostnadsfordelningens utveckling. Ndrmare bestimmelser om forhand-
lingarna mellan landskapet och kommunerna kan utfirdas genom landskapsférordning.

9§
Sdrskild landskapsandel for trdningsundervisningen

Utover den landskapsandel som avses i 7 § erhaller elevens hemkommun en sirskild
landskapsandel for elever som fér sddan undervisning som avses i 21 § 3 mom. grundsko-
lelagen for landskapet Aland (18/95), nedan kallad tréningsundervisning.

Den sirskilda landskapsandelen fér kommunen erhélls genom att det faststillda
sdrskilda landskapsandelsbeloppet multipliceras med antalet elever 1 kommunen som
erhaller trdningsundervisning,.

10§
Scirskilt landskapsandelsbelopp
Det sirskilda landskapsandelsbeloppet faststills pa basen av skillnaden mellan den
genomsnittliga kostnaden for en grundskoleelev och kostnaden for en elev i trédningsunder-
visning verksamhetsaret fore faststéllelsesaret. Vid faststillandet beaktas dven de berikna-
de forindringarna i omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna samt den
beriknade fordndringen i kostnadsnivan under verksamhetsaret.

11§
Elevantalet som underlag for den sdrskilda landskapsandelen
Den s#rskilda landskapsandelen faststélls enligt uppgifter om elevantalet den 20
augusti faststillelsearet. Uppgifterna tillstélls landskapsstyrelsen av elevens hemkommun.
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Landskapsandel kan ldmnas obeviljad i friga om elever som inte senast den 25 augusti
har anmalts till landskapsstyrelsen.

12 §
Justering av den sdrskilda landskapsandelen i forhallande till elevantalet
Om antalet elever i triningsundervisning forindras under verksamhetsaret justeras
utbetalningen av den sérskilda landskapsandelen i forhallande till fordndringen i
elevantalet.

13§
Kostnader som inte beaktas vid berdkning av basbeloppen
eller det sirskilda landskapsandelsbeloppet

14§
Kommuninvénare
Med kommuninvénare avses den som har hemkommun i kommunen enligt lagen om
hemkommun (FFS 201/1994).
Vid utrdkningen av den landskapsandel som avses i 7 § anses invanarantalet vid
ingangen av &ret fore verksamhetsaret vara kommunens invanarantal.

15§
Elevens hemkommun
Med elevens hemkommun avses den kommun dér eleven har sin hemkommun enligt

lagen om hemkommun vid ingangen av respektive termin.

16 §
Kalkylerad landskapsandel
Landskapsandelen for en kommuns medborgarinstitut berdknas pa det belopp som
erhalls genom att det timantal som har faststillts som berikningsgrund for landskapsande-
len multipliceras med det per undervisningstimme bestimda basbeloppet.

17 §
Basbelopp for medborgarinstitut
Landskapsstyrelsen faststiller érligen senast den 15 oktober ett basbelopp per

undervisningstimme for medborgarinstitut for det foljande verksamhetsaret. Basbeloppet
faststills p4 basen av foregiende faststillelsears basbelopp justerat med forindringen i

kostnadsnivan utgdende fran juli ménads allménna fortjénstniva- och konsumentprisindex
faststillelsedret. Vid faststéllandet beaktas dven de beriknade fordndringarna i omfattning-
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en och arten av landskapsandelsuppgifterna under verksamhetséret.

19 §
Kalkylerad landskapsandelsgrund
Den mot bosittningsstrukturgrupperingen svarande landskapsandelen for en kommuns
biblioteksvisen berdknas pa ett belopp som erhalls genom att kommunens invénarantal
multipliceras med det for biblioteket bestdmda basbeloppet.
Den mot boséttningsstrukturgrupperingen svarande landskapsandelen for kommu-
nernas ovriga kulturverksamhet beraknas pé det belopp som erhalls genom en samman-

rdkning av

1) kommunens invénarantal multiplicerat med det for kulturverksamheten faststéllda
basbeloppet,

2) kommunens invanarantal multiplicerat med det for idrottsverksamheten faststéllda
basbeloppet samt

3) kommunens invénarantal multiplicerat med det for ungdomsarbetet faststillda
basbeloppet.

20§
Landskapsandelsskalan

Kommunen far landskapsandel for kulturverksamheten genom att det enligt 19 §
beridknade beloppet multipliceras med de landskapsandelsprocenter som bestdms enligt
kommunens boséttningsstrukturgrupp enligt 2 mom.

Landskapsandelsprocenterna enligt de bosittningsstrukturgrupper som avses i
landskapslagen om bosattmngsstrukturgrupper (73/93) dr foljandc

Bosaﬁnmgsstrukturgmpp o i Landskapsandelspmcent
1 40
2 40
3 40
4 34

Den enligt boséttningsstrukturgrupp bestdmda landskapsandelen for tva eller flera
kommuners gemensamma bibliotek skall beriknas i forhéllande till kommunernas
invanarantal.

21§
- Basbeloppen for bibliotek
Landskapsstyrelsen skall arligen senast den 15 oktober faststilla ett basbelopp per
kommuninvénare enligt bosittningsstrukturgrupp for biblioteken for det foljande verksam-

hetsaret. Basbeloppen faststiills pa basen av féregdende faststillelsedrs basbelopp justerat
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med fOréndringen i kostnadsnivan utgaende fran juli méanads allménna fortjdnstniva- och
konsumentprisindex faststillelsedret. Vid faststéllandet beaktas dven de beriknade
férandringarna i omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna under verksam-
hetséaret.

22 §
Basbeloppen for kulturverksamhet, idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Landskapsstyrelsen skall &rligen senast den 15 oktober faststilla ett basbelopp per
kommuninvanare for kulturverksamheten, idrottsverksamheten och ungdomsarbetet for det
f6ljande verksamhetséret. Basbeloppen faststélls pa basen av féregdende faststillelsedrs
- basbelopp justerat med fordndringen i kostnadsnivan utgéende fran juli manads allménna
fortjanstniva- och konsumentprisindex faststillelsearet. Vid faststillandet beaktas dven de
berknade fordndringarna i omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna under

verksamhetsaret.

23§
Kommuninvanare
Med kommuninvanare avses den som har hemkommun i kommunen enligt lagen om
hemkommun.

_______________________________________________________________

36§

Andringssékande
I fréga om lagligheten av landskapsstyrelsens beslut med anledning av riittelseyrkande,
i ett sddant beslut om aterkrav av landskapsandel som avses i 34 § eller i beslut som avses
141 § far besvir anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen enligt forvaltningsprocesslagen
(FFS 586/1996). Om ritten att anfora besvir i andra beslut som har fattats med stdd av en
bestdmmelse i landskapsandelslagen, till vilken hidnvisas i denna lag, géller i tillimpliga

delar vad som foreskrivs i 20 § landskapsandelslagen.

39§
Utbetalning
Justeringen av landskapsandelarna enligt 4 § landskapsandelslagen beaktas i samband
med utbetalningen av landskapsandelen fran och med november ménad efter justeringen.
Justeringen skall vara slutférd fore utgdngen av verksamhetséaret.
Kommun som i enlighet med 18 § skall betala en betalningsandel till medbofgarin—
- stitutets huvudman skall tvi ganger om &ret, den forsta gngen i februari och den andra
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gangen 1 oktober, betala en betalningsandel till medborgarinstitutets huvudman om inget
annat avtalats.

40 §
Skyldighet att ldmna upplysningar
Kommunerna eller kommunalforbunden skall ge landskapsstyrelsen de upplysningar
som behovs for att faststilla landskapsandelar enligt denna lag.

Denna lag trédder i kraft den

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 4, 17, 21 och 22 §§ faststills basbeloppen och
det sérskilda landskapsandelsbeloppet for &r 1998 i samband med avgivandet av forslaget
till budget for ar 1998.

Denna lag skall beaktas &ven nér landskapsandelen for driftskostnaderna till kommu-

nerna for ar 1998 enligt 38 § 2 mom. beviljas,
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 39 § 1 mom. skall de landskapsandelar som

har betalts till kommunerna under &r 1998 enligt de bestimmelser som var géllande innan
denna lag har trétt i kraft kvittas mot de landskapsandelar som skulle ha betalts till
kommunerna under-ar 1998 om denna lag varit géllande fran och med den 1 januari 1998.
Det resterande beloppet skall fordelas i lika stora poster under de aterstdende méanaderna
av ar 1998.

4. LANDSKAPSLAG
om findring av 48 § grundskolelagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

dndras 48 § 1 och 3 mom. grundskolelagen den 2 mars 1995 for landskapet Aland
(18/95) samt

fogas till 48 § ett nytt 4 och 5 mom. som foljer:

48 §
Hemkommunernas kostnadsansvar
Om en elev gar i en gemensam grundskola, i en grundskola i en annan kommun &n
hemkommunen eller i en ersiittande skola vars verksamhet finansieras av kommunen, skall
elevens hemkommun delta i skolans driftskostnader enligt de faktiska kostnaderna, om
kommunerna inte kommit 6verens om nagon annan grund for fordelningen av kostnaderna.
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Om en elev gér i en erséttande skola vars verksamhet finansieras av huvudmannen for
skolan skall elevens hemkommun erldgga den enligt landskapslagen om planering av och
landskapsandel for undervisnings- och kulturverksamhet per elev och aldersgrupp utrikna-
de landskapsandelen till huvudmannen for den ersittande skolan.

Elevens hemkommun skall tva ganger i dret, den forsta gngen i februari och den
andra géngen i oktober, betala de kostnader eller de landskapsandelar som avses i 1 och 3
mom. till grundskolans huvudman om inget annat avtalats,

Nir hemkommunens kostnadsansvar bestdms beaktas inte de kostnader som avses i
13 § landskapslagen om planering av och landskapsandel for undervisnings- och kultur-
verksamhet, Med elevens hemkommun avses den kommun, dér eleven har sin hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun (FFS 201/1994) vid ing&ngen av respektive termin.

Denna lag trader i kraft den

5. LANDSKAPSLAG
om temporiir delfinansiering av hilso- och sjukvirden i landskapet

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 § landskapslagen om hilso- och sjukvéarden
(60/93) skall under ar 1998 kommunerna tillsammans med landskapet svara for att hilso-
och sjukvérd tillhandahélls. Kommunerna fullgér sin uppgift genom att, utéver vad som
anges 1 13 § landskapslagen om hilso- och sjukvarden, till landskapet betala ett belopp
som motsvarar en uttaxering om 0,8 penni per det totala antalet skattedren som faststéllts
for skattedret 1996.

23§

Fordelningen av varje kommuns andel av det belopp som beréknas enligt bestimmel-
serna i 1 § gors enligt det totala antalet skattedren som faststillts for respektive kommun
skattedret 1996 multiplicerat med en uttaxering om 0,8 penni per skattetre med beaktande
av den komplettering av skatteinkomsterna som med stdd av bestdmmelserna i 11 och 29
§§ landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna (70/93) beviljas kommunerna ar
1998. ,

Kompletteringen beaktas pa foljande sitt:

1) det belopp en kommun beviljas som komplettering av skatteinkomster férvandlas
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till skatteren genom att beloppet divideras med den genomsnittliga, vigda uttaxeringen
per skatteére i landskapet skattedret 1998 minus 0,8 penni,

2) hirefter divideras det belopp som berdknas enligt bestimmelserna i 1 § med det
enligt 1 punkten erhallna totala antalet skattedren,

3) slutligen multipliceras beloppet per skattedre enligt 2 punkten med respektive
kommuns skattedrestal enligt 1 punkten och det sdlunda erhallna markbeloppet pafors
respektive kommun, varefter summan av dessa markbelopp avdras for de kommuner som
inte beviljas komplettering i forhallande till respektive kommuns skattedrestal skattearet
1996.

3§

Den andel som beriknas enligt bestimmelserna i 2 § och som kommunen skall betala
faststills av landskapsstyrelsen. Andelen delas i tolv lika stora rater. Varje rat skall betalas
manatligen och forfaller till betalning den sista vardagen i manaden med beaktande av
bestimmelserna i 4 §.

4§

Denna lag trider i kraft den

Om kommunens andel faststélls fore den 1 februari 1998 skall kommunen betala de
tvé forsta raterna i februari manad 1998.

Om kommunens andel faststélls efter den 31 januari 1998 men fore den 16 mars 1998
skall kommunen betala de tre f6rsta raterna i mars ménad 1998.

Om kommunens andel faststélls efter den 15 mars 1998 men fore den 16 april 1998
skall kommunen betala de fyra forsta raterna i april manad 1998.

Om kommunens andel faststills efter den 15 april 1998 men fore den 16 maj 1998
skall kommunen betala de fem forsta raterna i maj manad 1998.

Om kommunens andel faststills efter den 15 maj 1998 men fore den 16 juni 1998
skall kommunen betala de sex forsta raterna i juni ménad 1998.

6. LANDSKAPSLAG
-om findring av 12 § landskapsskattelagen

I enlighet med lagtingets beslut indras 12 § 1 mom. landskapsskattelagen den 19
oktober 1993 (58/93), sadant det lyder i landskapslagen den 13 mars 1997 (30/97), som
foljer:
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12 § A
Denna lag trader omedelbart i kraft. Landskapsskatt betalas forsta gdngen vid den
beskattning som skall verkstéllas for skattedret 1999.

Denna lag trdder i kraft den

7. LANDSKAPSLAG
om indring av ikrafttridelsebestimmelsen i
landskapslagen om findring av kommunalskattelagen for landskapet Aland
I enlighet med lagtingets beslut dindras ikrafttridelsebestimmelsen i landskapslagen
den 19 oktober 1993 om #ndring av kommunalskattelagen for landskapet Aland (59/93),
sddan den lyder i landskapslagen den 13 mars 1997 (31/97), som f6ljer:
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas forsta gdngen vid den

kommunalbeskattning som skall verkstillas for skattedret 1999.

Denna lag trader 1 kraft den

Mariehamn den 27 november 1997

Lantréd | Roger Jansson

Fﬁredragande ledamot Roger Nordlund




1. LANDSKAPSLAG
om féndring av landskapslagen om

landskapsandelar till kommunerna

I enlighet med detta beslut

upphiivs 3 §, 8 § 3 mom. och 13 § landskapslagen den 19 oktober 1993 om landskap-

sandelar till kommunerna (70/93),

andras 2 §, rubriken till 2 kap., 4 §, 5 § 2 mom., 6 § 1 och 2 mom., 8 § 1 mom., 11 §
3 mom., 15 § 2 mom., 20 § 1 mom., 21§, 28 §, av dessa lagrum 28 § sadan den lyder i

landskapslagen den 22 mars 1994 (33/94) samt
fogas till lagen en ny 7a § som foljer:

Gdllande lydelse

28.
Definitioner

I denna lag forstas med

1) landskapsandel allmén landskap-
sandel och uppgiftsbaserad landskapsan-
del,

2) allmin landskapsandel den a-
Ilménna landskapsandelens basdel och
utjimningsdel,

3) finansieringsunderstod komplet-
tering av skatteinkomster och understsd
enligt prévning,

4) ;ippgiftsbe}serad landskapsandel
sé’tdan‘léna‘sil'({éﬁéé}ﬁdel for driftskostnader
som bey.éilj;é:s. 'fd‘r; ﬁpdervisnings- och kul-
turverks\ém‘he’t' eller socialvard samt med

5) lahﬂéi%apsyandelsuppgifter upp-
gifter for vilka allmén landskapsandel
eller uppgiftsbaserad landskapsandel be-
viljas med stéd av lag.

Foreslagen lydelse

2§
Definitioner
I denna lag forstds med
1) landskapsandel allmén landskap-
sandel och uppgiftsbaserad landskapsan-
del,

(upphdvs)

2) finansieringsunderstéd komplet-
tering av skatteinkomster och understdd
enligt prévning,

3) uppgiftsbaserad landskapsandel
sadan landskapsande! for driftskostnader
som beviljas for undervisnings- och kul-
turverksambhet eller socialvard,

4) landskapsandelsuppgifter upp-
gifter for vilka allmin landskapsandel
eller uppgiftsbaserad landskapsandel be-
viljas med stod av lag samt med

5) skattedren de till skattedren om-
riknade totala skatteinkomsterna sa-
dana de redovisas till kommunerna i
samband med debiteringsredovisning-
en,



1

Bilaga

38

Grunderna for faststillande av

landskapsandelarna

De genomsnittliga beloppen av
landskapsandelarna eller de genomsnittli-
ga belopp som ligger till grund for
bestdimmandet av dem faststiills arligen
for det foljande finansaret. Hirvid beak-
tas de berdknade forindringarna i omfatt-
ningen och arten av landskapsandelsupp-
gifterna samt den berdknade fordndringen
1 kostnadsnivén under finanséret. Dess-
utom beaktas de justeringar som gors
med stod av 4 § och de justeringar som
gors for bibehéllande av kostnadsfordel-
ningen mellan landskapet och kommu-
nerna.

Nér det genomsnittliga beloppet av
den allménna landskapsandelen faststélls,
beaktas ocksa de dndringar och justering-
ar som skall beaktas vid faststillandet av
de uppgiftsbaserade landskapsandelarna
eller av de belopp som ligger till grund
for bestdmmandet av dem.

4§
Justering av de genomsnittliga beloppen

De genomsnittliga beloppen av land-
skapsandelarna eller de genomsnittliga
belopp som ligger till grund f6r de i land-
skapslagen om planering av och land-
skapsandel for undervisnings- och kultur-
verksamheten (72/93) avsedda enhetspri-
serna justeras under finansaret i motsva-
righet till den berdknade forédndringen i
kostnadsnivan och for att hélla kostnads-
fordelningen stabil enligt 6 §.

Efter finansaret justeras de genom-

(upphdvs)

4§
Justering av landskapsandelarna
i motsvarighet till fordndringarna
i kostnadsnivin
Landskapsandelarna for drifts-
kostnaderna justeras under verksam-
hetsaret i motsvarighet till de faktiska

forindringarna i kostnadsnivan utga-

ende fran en jAmforelse mellan juli
méinads allmiinna fortjdnstniva- och
konsumentprisindex aret fore verk-
samhetsaret och juli manads allméinna
fortjanstniva- och konsumentprisindex
verksamhetsaret.

Forindringarna i friga em kost-
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snittliga beloppen av landskapsandelarna
eller de genomsnittliga belopp som ligger
till grund f6r enhetspriserna i motsvarig-
het till de faktiska fordndringarna i om-
fattningen och arten av landskapsandel-
suppgifterna samt foréndringarna i kost-
nadsnivan.

Den landskapsandel som pé basis av
justeringen efter finanséret skall betalas
till kommunen eller aterbetalas till land-
skapet hdjs med 15 procent.

5§
Fordndring i landskapsandelsuppgifier
och kostnadsnivan

Forédndringen i kostnadsnivan riknas
ut sé att tva tredjedelar av fordndringen
anses bero pd fordndringen i1 den
allménna fortjanstnivan och kommuner-
nas Iénebundna avgifter samt en tredje-
del pé fordndringen i den allménna pris-
nivan.

| 68§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen
Fordelningen mellan landskapet och
kommunerna av de uppgiftsbaserade
kostnaderna for undervisnings- och kul-
turverksamheten samt socialvarden bibe-
halls enligt samma f6rhéllande som det
var nir denna lag tridde i kraft. Detta
galler inte kostnader for anliggningspro-
jekt, kalkylerade réintor och avskrivningar
eller kostnader for skotsel av 1an.
Kostnadsférdelningens utveckling
utreds i sin helhet mellan landskapet och
kommunerna. De genomsnittliga belop-
pen av landskapsandelarna eller av de

belopp som ligger till grund for en-

nadsnivan beaktas s som anges i 5 § 2
mom. och endast om kestnadsnivan
Okat eller minskat med over fem pro-
cent. Justeringen gors i forhallande till
den fordndring som overstiger fem
procent.

Landskapstyrelsen beslutar senast
den 15 oktober om en justering av
landskapsandelarna enligt 1 mom.

58
Faorandring i landskapsandelsuppgifier
och kostnadsnivan
Fordndringen i kostnadsnivan ridknas
ut sa att tva tredjedelar av fordndringen
anses bero pad fOrdndringen i den
allménna fortjanstnivan och en tredjedel
pé fordndringen i den allménna prisnivén.

6§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Fordelningen mellan landskapet och
kommunerna av de uppgiftsbaserade
kostnaderna for undervisnings- och kul-
turverksamheten samt socialvérden bibe-
hélls enligt samma forhallande som var
gillande nér denna lag tradde i kraft. Det-
ta géller inte kostnader for anldggnings-
projekt, kalkylerade rdntor och avskriv-
ningar eller kostnader for skétsel av 14n.

Kostnadsférdelningens utveckling
utreds i sin helhet mellan landskapet och
kommunerna vart fjirde ar (justerings-
dr). Basbeloppen av de uppgiftsbasera-
de landskapsandelarna justeras i Gver-
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hetspriserna justeras i Gverensstimmelse
med utredningarna vart fjarde &r (juste-
ringsdar) s& som landskapslagen om pla-
nering av och landskapsandel for
undervisnings- och kulturverksamheten
(72/93) och landskapslagen om planering
av och landskapsandel for socialvirden
(71/93) stadgar. Dessutom justeras belop-
pet av den allménna landskapsandelen s
att kostnadsférdelningen i fraga om de
uppgiftsbaserade landskapsandelarna for-
blir ofordndrad i sin helhet.

(ny)

8§

- Allmdn landskapsandel till kommuner

Den allménna landskapsandelen er-
halls genom att invanarantalet den forsta
dagen éret fore finansdret multipliceras
med det faststillda genomsnittliga belop-
pet av den allménna landskapsandelen,
vilket multipliceras med kommunens
koefficient enligt boséttningsstruktur-

ensstimmelse med utredningarna enligt

‘landskapslagen om planering av och

landskapsandel for undervisnings- och
kulturverksamheten (72/93) och land-
skapslagen om planering av och land-
skapsandel for socialvarden(71/93).
Justeringen beaktas vid faststiillandet
av basbeloppen verksamhetsiret efter

-att utredningarna slutforts.

7a§
Basbelopp for den
allminna landskapsandelen

Landskapsstyrelsen faststiller ar-
ligen senast den 15 oktober ett basbe-
lopp for den allmiinna landskapsande-
len for det foljande verksamhetsaret.
Basbeloppet faststiills pa basen av fo-
regaende faststiillelsears basbelepp
justerat med forindringen i kostnads-
nivin utgidende frian juli manpads
allménna fortjinstniva- och konsu-
mentprisindex faststillelsearet. Vid
faststillandet beaktas dven de berik-
nade fordndringarna i omfattningen
och arten av landskapsandelsuppgif-
terna under verksamhetsaret.

8§
Allmén landskapsandel till kommuner
Den allminna landskapsandelen er-
halls genom att invénarantalet den forsta

- dagen aret fore verksamhetséret multipli-
- ceras med basbeloppet av den allménna

landskapsandelen, vilket multipliceras
med kommunens- koefficient enligt bo-
sdttningsstrukturgrupp.
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Summan av de belopp som erhalls
enligt 1 och 2 mom. (basdelen) kan
dessutom Gkas eller minskas med den
utjimningsdel som anges i 26 §.

11§
Komplettering av skatteinkomsterna

Koefficienterna for berdkning av
kompletteringsgrénserna ér fsljande:

Kommuntyp Koefficient
Skérgardskommuner
och kommuner med
mindre 4n 500 invénare 0,95
Ovriga kommuner 0,85

213§

- Tidpunkt for faststdillande och

Justering av landskapsandelen

Landskapsstyrelsen beslutar se-
nast den 15 oktober varje ar om fast-
stillande och justering av de genom-
snittliga beloppen av landskapsande-
larna eller de genomsnittliga belopp
som ligger till grund for landskapsan-
delarna.

15§
Tidpunkt for utbetalning
Justeringen av det genomsnittliga
beloppet av den allménna landskapsande-
len beaktas'i samband med utbetalningen
av landskapsandelen for november efter

(upphdavs)

11§
Komplettering av skatteinkomsterna

Koefficienterna for beridkning av

- kompletteringsgranserna dr foljande:

Kommun Koefficient
Skérgardskommuner
och kommuner med
mindre dn 500 invanare 0,95

Kommuner med mellan
500 och 1.100 invanare 0,90
Kommuner med mer dn

- 1.000 invanare 0,85

13§
Tidpunkt for faststdllande och
Justering av landskapsandelen

(upphdvs)

- 15§
Tidpunkt for utbetalning
Justeringen av landskapsandelar-
na enligt 4 § beaktas i samband med
utbetalningen: av landskapsandelen
frin och med november manad efter
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justeringen.

20§
Andringssokande

I frAga om lagligheten av landskaps-
styrelsens beslut med anledning av
rittelseyrkande eller i ett sddant beslut
som avses i 16, 17 och 22 §§ far &ndring
s6kas hos hogsta férvaltningsdomstolen,
sasom i lagen om dndringssokande i for-
valtningsdrenden (FFS 154/50) &r fore-
skrivet.

21§ |
Skyldighet att Idmna upplysningar

Kommunerna eller kommunalf6r-
bunden skall enligt vad landskapsstyrel-
sen bestdmmer till behovliga delar sdnda
in de upplysningar om kommunplanen,
budgeten, bokslutet och forvaltningsbe-
rittelsen samt &vriga upplysningar som
behovs for att bestdimma landskapsande-
lar och finansieringsunderstdd enligt den-

na lag.
29§
Komplettering av skatteinkomsterna
under ar 1997

Med avvikelse fran vad som stadgas
i 11 § 4 mom. berdknas kompletteringen
av skatteinkomsterna for ar 1997 pa ba-
sen av den genomsnittliga kommunala
uttaxeringen per skattedre i landskapet
under ar 1997 minskad med 1,8 penni.
Om den genomsnittliga kommunala ut-
taxeringen per skattedre i landskapet for

justeringen. Justeringen skall vara
slatford fore utgangen av verksam-
hetsaret.

20§
Andringssokande

I fraga om lagligheten av landskaps-
styrelsens beslut med anledning av
rattelseyrkande eller ett beslut som avses
i 16, 17 och 22 §§ far besvir anforas
hos higsta forvaltningsdomstolen en-
ligt forvaltningsprocesslagen (FFS 586~
/1996).

21§
Skyldighet att ldmna upplysningar
Kommunerna eller kommunalfor-
bunden skall ge landskapsstyrelsen de
upplysningar som behdvs for att
faststiilla landskapsandelar och finan-
sieringsunderstéd enligt denna lag.

28§
Komplettering av skatteinkomsterna
under ar 1998

Med avvikelse fran vad som stadgas
i 11 § 4 mom. berdknas kompletteringen
av skatteinkomsterna for & 1998 pa ba-
sen av den genomsnittliga kommunala
uttaxeringen per skattedre i landskapet
under ar 1997 minskad med 0,8 penni.
Om den genomsnittliga kommunala ut-
taxeringen per skattedre i landskapet for
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ar 1996 overstiger kommunens egen ut-
taxering per skattedre for & 1996, an-
viands kommunens egen uttaxering per
skattedre for ar 1996 minskad med 1,8
vid berdkningen

penni av

skattekompletteringen enligt 11 §.

ar 1997 overstiger kommunens egen ut-
taxering per skatteére for & 1997, an-
véinds kommunens egen uttaxering per
skattedre for ar 1997 minskad med 6,8
penni vid
skattekompletteringen enligt 11 §.

berdkningen av

Denna lag trider i kraft den

Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i'7a § faststills basloppet for
den allminna landskapsandelen for dr
1998 i samband med avgivandet av
forslaget till budget for ar 1998.

Denna lag skall beaktas dven niir
den allmiinna landskapsandelen for dr
1998 enligt 14 § 2 mom. beviljas.

Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 15 § 1 mom. skall de allméinna
landskapsandelar som har betalts till
kommunerna under ir 1998 enligt de
bestimmelser som var gillande innan
denna lag har tritt i kraft kvittas mot
de allminna landskapsandelar som
skulle ha betalts till kommunerna un-
der 4r 1998 om denna lag varit giillan-
de frin och med den 1 januari 1998.
Det resterande beloppet skall fordelas
i lika stora poster under de aterstiende
méanaderna av ar 1998.

Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 14 § 2 mom. beviljas komplet-
tering av. skatteinkomsterna ar 1998
fore utgangen av den manad som foljer
efter den manad nir denna lag trider
i kraft. '
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2. : ; LANDSKAPSLAG
om #ndring av landskapslagen om planering av och

landskapsandel for socialviarden

[ enlighet med lagtingets beslut

dndras 5 § 1 mom. 3 punkten, 8-11 §§, 12 § 3 mom., 13 § 1 och 3 mom., 27 § 1 mom.
och 30 § landskapslagen den 19 oktober 1993 om planering av och landskapsandel {or

socialvarden (71/93) samt

fogas till lagen en ny 14a § som foljer:

Gidllande lydelse

5§
Socialvardsplanens innehadll

Socialvérdsplanen skall innehalla:

3) de landskapsandelar som ‘skall
erldggas for socialvarden, kalkylerade
markbelopp enligt &ldersgrupp per inva-
nare. samt en uppskattning av det
sammanlagda beloppet av driftskostna-
derna for den socialvard som kommuner-
na ordnar,

8§
- Godkdnnande och justering av
landskapsandelar

Totalbeloppen av landskapsandelar-
na for driftskostnaderna for socialvarden
samt de markbelopp per kommuninvéna-
re som utgor grunden for landskapsande-
larna godkénns arligen i socialvardspla-
nen.

D& landskapsandelarna godkénns
beaktas dndringen i omfattningen och
arten av landskapsandelsuppgifter samt i
kostnadsnivan enligt 5 § landskapsan-
delslagen.

Foreslagen lydelse

58
Socialvardsplanens innehdll

Socialvardsplanen skall innehélla:

3) de landskapsandelar som skall
erliggas for socialvarden, basbelopp
enligt aldersgrupp per invénare samt en
uppskattning av det sammanlagda belop-
pet av driftskostnaderna f6r den social-
vard som kommunerna ordnar,

.............................

8§

Faststillande av basbeloppen

Landskapsstyrelsen faststiller ar-
ligen i socialvardsplanen de basbelopp
per kommuninvanare som utgor grun-
den for landskapsandelarna for social-
vardens driftskostnader for det foljan-
de verksamhetsaret. Basbeloppen fast-
stiills pa basen av foregiende faststil-
lelsears basbelopp justerat med for-
dndringen i kostnadsnivan utgiende
fran  juli manads allménna
fortjinstniva- och konsumentprisindex
faststiillelsedret. Vid faststiillandet be-
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Landskapsandelarna for verksam-
hetsaret justeras under verksamhetsaret
och dérefter enligt 4 § landskapsandelsla-
gen. Justeringen gors &rligen fore utgang-
en av oktober genom att socialvérdspla-
nen vid behov dndras.

9§
Kalkylerat markbelopp enligt
aldersgrupp
De kalkylerade markbeloppen per
- kommuninvénare godkinns for socialvér-
den pa basen av foljande aldersgrupper:
0-6 ar
7-64 ar
65-74 éar
de som fyllt 75 &r

10 §

Landskapsandel till kommuner

Landskapsandelen f6r socialvarden
erhalls genom att de kalkylerade markbe-
loppen enligt aldersgrupp multipliceras
med antalet kommuninvénare som hor
till ldersgruppen i fradga. De belopp som
erhélls for respektive aldersgrupp adderas
och summan multipliceras med de land-
skapsandelsprocenter som bestdms enligt
kommunens bosittningsstrukturgrupp.

11§
Landskapsandelsprocenter enligt
boscittningsstrukturgrupp

Landskapsandelsprocenterna enligt
de boséitthingsstrukturgrupper SOm avses
i landskapslagen om boséttningsstruktur-
grupper (73/93) dr foljande:

Kommunens Landskapsandels-

bosittningsstruktur- procenter

aktas idiven de beriiknade forindring-
arna i omfattningen och arten av land-
skapsandelsuppgifterna under verk-
samhetsdret.

9§
Basbelopp enligt
aldersgrupp
Basbeloppen per kommuninvénare
faststills for socialvirden for foljande
aldersgrupper:
0-6 ar
7-64 &r
65-74 ar
75-84 ar
85 ar och dldre

10 §

Landskapsandel till kommuner

Landskapsandelen for socialvarden
erhélls genom att basbeloppen enligt
aldersgrupp multipliceras med antalet
kommuninvénare som hor till ldersgrup-
pen i fraga. De belopp som erhélls for
respektive aldersgrupp adderas och sum-
man multipliceras med med de landskap-
sandelsprocenter som bestdms enligt
kommunens boséttningsstrukturgrupp.

11§
Landskapsandelsprocenter enligt
bosdittningsstrukturgrupp

Landskapsandelsprocenterna enligt
de bosittningsstrukturgrupper som avses
i landskapslagen om bosittningsstruktur-
grupper (73/93) dr foljande:

Kommunens Landskapsandels-

bosittningsstruktur- procent
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grupp
1 45
2 45
3 45
4 39

12 §
Beviljande och utbetalning av
landskapsandelar
Justeringarna av landskapsandelarna
beaktas i samband med utbetalningen av
landskapsandelen f6r november ménad
efter justeringen.

13§
Bibehdllande av kostnadsfordelning
Fordelningen mellan landskapet och
kommunerna av kostnaderna for den
kommunala socialvarden som ordnats i
den omfattning som socialvardsplanen
bestdimmer bibehalls sddan den &r nér
denna lag trider i kraft.

Kostnadsfordelningen utreds vart
fjarde &r (justeringsar). Om den genom-
forda kostnadsfordelningen berdknad for
aret fore justeringsdret skiljer sig frén den
kostnadsfordelning som géller nér denna
lag trider i kraft, skall beloppen av land-
skapsandelarna justeras sé att kostnads-
fordelningen atergér till den ursprungliga
nivén vid ingdngen av justeringsaret.

grupp
1 37
2 37
3 37
4 24

12 §
Beviljande och utbetalning av
landskapsandelar

Justeringen av landskapsandelar-
na enligt 4 § landskapsandelslagen be-
aktas i samband med utbetalningen av
landskapsandelen frin och med no-
vember méanad efter justeringen. Jus-
teringen skall vara slutford fore utg-
angen av verksamhetsaret,

13§
Bibehallande av kostnadsfordelningen
Fordelningen mellan landskapet och
kommunerna av kostnaderna for den
kommunala socialvarden som ordnats i
den omfattning som socialvardsplanen
anger bibehélls enligt samma forhéllande

- som var gillande ndr denna lag trddde i

kraft.

Kostnadsfordelningen utreds vart
fjarde ar (justeringsar). Om den genom-
forda kostnadsfordelningen berdknad for
aret fore justeringsaret skiljer sig frén den
kostnadsfordelning som géller nédr denna
lag trdder i kraft, skall beloppen av land-
skapsandelarna justeras sa att kostnads-
fordelningen atergar till den ursprungliga
nivin vid ingdngen av justeringséret.

- Justeringen beaktas vid faststillandet

av basbeloppen verksamhetsaret efter
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27 §
Andringssokande

I fraga om lagligheten av landskaps-
styrelsens beslut med anledning av
rattelseyrkande eller i sddana beslut som
avses 25 §, 29 § 3 mom. och 31 § far
dndring sokas hos hogsta forvaltnings-
domstolen, ssom i lagen om &ndringsso-
kande i forvaltningsérenden (FFS 154-
/50) &r stadgat.

30§

Skyldighet att Idmna upplysningar
Kommunerna eller kommunalfor-
bunden skall enligt vad landskapsstyrel-
sen bestdimmer sénda in de upplysningar
om kommunplanen, budgeten, bokslutet
och forvaltningsberéttelsen samt Gvriga
upplysningar som behdvs for att bestdm-

ma landskapsandelar enligt denna lag.

att utredningarna slutférts.

14a §
Nya uppgifter
Om kommunerna pafors nya land-
skapsandelsuppgifter inom socialvar-
den skall det efterstrivas att de mer-
kostnader uppgifterna medfor fordelas
mellan landskapet och kommunerna
enligt den kostnadsfordelning som var
gillande niir denna lag tridde i kraft.

27
Andringssokande

I frdga om lagligheten av landskaps-
styrelsens beslut med anledning av
rittelseyrkande eller ett beslut som avses
25§, 29 § 3 mom. och 31 § far besvir
anforas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen enligt forvaltningsprocessiagen
(FFS 586/1996).

30§
Skyldighet att ldmna upplysningar

Kommunerna eller kommunalftr-
bunden skall ge landskapsstyrelsen de
upplysningar som behdvs for att
faststiilla landskapsandelar enligt den-
na lag samt priva dindamalenligheten
i kommunens servicesystem.

Denna lag trider i kraft
Denna lag skall beaktas niir de
basbeloppen per kommuninvinare for
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ar 1998 faststills i socialvardsplanen.

Denna lag skall beaktas fiven niir
landskapsandelen for driftskostnader-
na till kommunerna for ar 1998 enligt

12 § 1 mom. beviljas.
Med avvikelse fran vad som fore-

skrivs i 12 § 2 mom. skall de landskap-
sandelar som har betalts till kemmmu-
nerna under ar 1998 enligt de bestim-
melser som var gillande innan denna
lag har tritt i kraft kvittas mot de
landskapsandelar som skulle ha betalts
till kommunerna under ar 1998 om
denna lag varit gillande frén och med
den 1 januari 1998. Det resterande be-
loppet skall fordelas i lika stora poster
under de dterstiende manaderna av ar
1998.

3. : - LANDSKAPSLAG
om dndring av landskapslagen om planering av och

landskapsandel for undervisnings- och kulturverksamheten

I enlighet med lagtingets beslut

upphiivs 39 § 3 mom. landskapslagen den 19 oktober 1993 om planering av och
- landskapsandel f6r undervisnings- och kulturverksamheten (72/93) samt
dndras 3-12 §§, rubriken for 13 §, 14 och 15 §§, 16 § 1 mom. 17 § och 19-22 §§, 23
§ 1 mom., 36 § 1 mom., 39 § 2 och 4 mom. samt 40 § som foljer:

Gdllande lydelse

38
Allman bestimmelse
For finansiering av driftskostnader
for grundskolor erhéller kommunerna
land-skapsandel och, nér s stadgas, be-

Foreslagen lydelse

3§
Allmdin bestdmmelse
For finansiering av driftskostna-
derna for grundskolan erhéiller kom-
munerna landskapsandel enligt de kal-
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talningsandelar fran elevernas hemkom-
muner.

Landskapsandelen och betalningsan-
delen bestdms enligt kalkylerade grunder
per elev.

48§
Kalkylerad landskapsandelsgrund

Landskapsandelen for en kommuns
grundskoleverksamhet beriknas pa det
belopp som erhélls genom en samman-
rdkning av

1) antalet elever som har hemort i
kommunen multiplicerat med det per
elev bestdmda enhetspriset for den kom-
mun som &r huvudman for skolan och

2) antalet elever med hemort i
kommunen som skall skjutsas och in-
kvarteras multiplicerat med det en -
hetspris per elev for skolskjuts och in-
kvartering som har bestdmts for elevens
hemkommun.

5§

Landskapsandel till kommuner

Landskapsandelen for grundskolor
erhalls genom att det kalkylerade lands-
kapsandelsbeloppet enligt 4 § multiplice-
ras med de landskapsandelsprocenter
som bestdms enligt kommunens boséitt-
ningsstrukturgrupp enligt 6 §.

6§
Landskapsandelsskalan
Landskapsandelen for driftskostna-
derna utrdknas for elevernas hemkommu-

kylerade grunder som anges nedan.

48§
Faststdllande av landskapsandels-
grunderna
Landskapsstyrelsen faststiller ar-
ligen senast den 15 oktober de basbe-
lopp per kommuninvénare och ett séir-
skilt kalkylerat landskapsandelsbelopp
vilka

ldiggs till grund for beriknadet av

for triningsundervisningen,
landskapsandelen for grundskolan for
det foljande verksamhetsaret.

5§
Basbeloppen

Basbeloppen faststiills pa basen av
foregiaende faststillelsears basbelopp
justerat med forindringen i kostnads-
nivin utgiende fran juli manads
allmdnna fortjéinstniva- och konsu-
mentprisindex faststiillelsedret. Vid
faststillandet beaktas iiven de berik-
nade foridndringarna i omfattningen
och arten av landskapsandelsuppgif-
terna under verksamhetsiret.

6§
Basbelopp enligt dldersgrupp
Basbeloppen per kommuninvana-

re faststiills for grundskolan for foljan-
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ner-enligt de"bosittningsstrukturgrupper
som avses i landskapslagen om bosiitt-
ningsstrukturgrupper (73/93) enligt {6-

ljande:
Bosittnings- Landskapsandels-
strukturgrupp procent

1 40

2 40

3 40

4 34

7§

- Hemkommunernas nettoandelar

Niér en elevs hemkommun enligt lag
dr skyldig att finansiera sin andel av
driftskostnaderna * for en elev, skall
hemkommunens. nettoandel per elev om
nagot annat inte féreskrivs senare i denna
paragraf eller om kommunerna inte avta-
lar om négot annat i frdga om grundsko-
lor réknas ut sé, att fran det per elev be-
stdimda enhetspriset for grundskolan for
den kommun som #r huvudman f6r skol-
an dras det belopp av som erhélls da en-
hetspriset for grundskolan multipliceras
med den landskapéandelsprocent som be-
stdms . enligt hemkommunens bositt-
‘nmgsstrukturgrupp enligt 6 §. ’
. fraga om en elev som far undervis-
nmg som avses i 44 § grundskollagen for
landskapet , Aland (18/88)  skall
hemkomrnunens nettoandel med avvikel-
se. fran 1 mom. rdknas ut sa att frén det
kalkylerade beloppet per elev vilket base-
ras pa foregaendc ars faktiska kostnader
for verksamheten dras det belopp av som
erhdlls d& det per elev bestimda en-
hetspriset for grundékolan multipliceras
med den landskapsandélsproccnt? som
bestdms. enligt hemkomfnuﬁens bosiitt-

de Aldersgrupper:
6-11 ar
12-15 &r

78
Landskapsandel till kommuner
Lands’kapsandelen for grundsko-

lan erhills genom att basbeloppet en-

ligt aldersgrupp multipliceras med
antalet kommuninvanare som hor till
aldeérsgruppen i fraga. De belopp som
erhalls for respektive dldersgrupp ad-
deras och summan 'mﬁlti’pliceras med
den koefficient som bestims for
kommunen enligt 2 mom.
Koefficienterna for de olika kom-
mungrupperna ir féljande:

Kommun Koefficient
Brindo, Foglo,

Kumlinge, Kokar

och Sottunga ‘ 1,00
Viardo 0,75
Fastilindska kommuner

med mindre in 1.0600

invanare T - 0,50
Fastalindska kommuner

med mer dn 1.000

invanare 0,40

Mariehamn 0,28
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ningsstrukturgrupp enligt 6 §.

Nér det kalkylerade beloppet per
elev enligt 2 mom. bestidms, faststills de
enligt fjolarets bokslut féranledda kostna-
derna for denna undervisning i bruttobe-
lopp per elev justerade med den berdkna-
de fordndringen under innevarande &r och
foljande ar i kostnadsnivan samt lands-
kapsandelsuppgifterna.

Nér hemkommunens nettoandel be-
stdms beaktas inte de kostnader som av-
sesi13§.

8§
Faststdllande av
landskapsandelsgrunderna
Landskapsstyrelsen: skall i enlighet
38

landskapsandelslagen arligen senast den

med vad soem-.dr stadgat i

15 oktober faststilla genomsnittliga be-
lopp for de enhetspriser som laggs till
grund for landskapsandelen for f6ljande
ar. Enhetspriserna bestims av landskaps-
styrelsen.

8§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Fordelningen mellan landskapet
och kommunerna av driftskostnaderna
for grundskolan bibehélls enligt sam-
ma forhallande som var gillande nir
denna lag trider i kraft. I driftskostna-
derna ingar inte de kostnader som an-
gesil3§.

Kostnadsfordelningen utreds vart
fiirde ar (justeringsir). Om den
genomforda kostnadsfordelningen be-
riknad for Aaret fore justeringsiret
skiljer sig fran den kostnadsfordelning
som giller niir denna lag triider i kraft,
skall beloppen av landskapsandelarna
justeras sa att kostnadsfordelningen
atergar till den ursprungliga nivan vid
ingangen av justeringsaret.
Justeringen beaktas vid faststillandet
av basbeloppen verksamhetsiret efter

att utredningarna slutforts.

Innan en justering enligt 1 mom.
vidtas skall landskapsstyrelsen for-
handla med kommunerha om kost-
nadsfordelningens uWeclding.‘ Niirma-
re bestimmelser om forhandlingarna
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98§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

For bibehdllande av kostnadsfordel-
ningen mellan landskapet och kommu-
nerna skall de i 8 § ndmnda genomsnittli-
ga beloppen for de enhetspriser som fast-
stéllts for det 16pande &ret justeras vart
fiarde ar (justeringsdr), med beaktande
av de i 10-12 §§ angivna faktiska kostna-
derna under foregéende ar samt forind-
~ ringarna i den berdknade kostnadsnivan
och verksamhetens art och omfattning
under det 16pande aret. '

For andra &r &n dem som avses i 1
“mom. skall de genomsnittliga beloppen
justeras enligt 4 och 5 §§ 1andskapsan—
delslagen.

Innan en justering enligt 1 mom. vid-
- tas skall landskapsstyrelsen forhandla

med kommunerna. Nérmare foreskrifter
~om forhandlingarna mellan landskapet

och kommunerna kan utfirdas genom
" landskapsforordning. -

10 §
Enhetspriset per elev i grundskolan
Enhetspriset per elev i grundskolan
- skall for varje kommun beréknas vart
fjdrde ar (justeringsdr) pa basis av de
totalkostnader som kommunerna under
aret fore det da enhetspriset faststalls har
' haft for dessa skolor.
' Enhetspriserna  fér grundskolorna
riknas ut s att timresursen per elev be-
rdknat sérskilt for varje kommun jamfors

mellan landskapet och kommunerna
kan utfirdas genom landskapsférord-
ning.

98§
Sdrskild landskapsandel fir trinings-
undervisningen

Utbver den landskapsandel som
avses i 7 § erhaller elevens hemkom-
mun en sirskild landskapsandel for
elever som far sidan undervisning som
avses i 21 § 3 mom. grundskolelagen
for landskapet Aland (18/95), nedan
kallad triningsundervisning,

Den sirskilda landskapsandelen
for kommunen erhalls genom att det
faststillda sirskilda landskapsandels-
beloppet multipliceras med antalet
elever i kommunen som erhiller tri-
ningsundervisning.

10§

Sdrskilt landskapsandelsbelopp

Det sirskilda landskapsandelsbe-
loppet faststiills pa basen av skillnaden
mellan den gemomsnittliga kostnaden
for en grundskoleelev och kostnaden
for en elev i triningsundervisning
verksamhetsdret fore faststiillelsesdret.
Vid faststiillandet beaktas fiven de be-
riknade forindringarna i omfattning-
en och arten av landskapsandelsupp-
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med grundskolekostnaderna per elev for
respektive kommun. Av de uppgifter som
erhallits pa detta siitt faststills pa basis av
sambandét mellan timresursen per elev
och de beriknade Kostnaderna per elev ett
genomsnittligt belopp for alla kommuner.
Utgéende fran detta samband bestims, pa
basis av timresursen per elev, ett belopp
per elev i grundskolan i respektive kom-
mun. Det ut-rdknade beloppet korrigeras
sedan med en hogstadiekoefficient, varef-
ter det énhetspris som laggs till grund for
landskapsandelen erhalls.

I grundskolférordningen for landska-
pet Aland (21/88) finns nirmare bestim-
melser om timresurs. Enhetspriserna
- skall bestimmas s att de belopp som

* erhalls nédr de kommunvis beriiknade en-
hetspriserna multipliceras med elevanta-
Jet 1 kommunernas grundskolor samman-
-lagt motsvarar totalkostnaderna.

Under andra ar dn dem.som nidmns i
1 och 2 mom. skall det f6r varje kommun
senast faststéllda enhetspriset ridknas om
1 enlighet med de féréndringar som skett
1 den beréknade timresursen per elev. Nér
enhetspriserna faststélls for ett sidant &r
som avses i detta moment skall dess-
utom, enligt vad som foreskrivs i 2
mom., beaktas huruvida hogstadium
finns.

Det i 2 mom. ndmnda sambandet
mellan timresursen och kostnaderna be-
rdknas utgéende fran timresursen det ar
for vilket kostnadsuppgifterna samlas in.

Det enhetspris som laggs till grund
for landskapsandelen --bestdms enligt
timresursen och elevantalet den 20 au-
gusti det &r d& enhetspriset faststills.

gifterna samt den beriknade kostnads-
nivan under verksamhetsaret.
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11§ v
Hogstadiekoefficient
Nir en grundskolas enhetspris berdk-
nas hojs det enligt 10 § 2 mom. utrdkna-
de beloppet per elev for kommuner som
har hogstadium sé att detta belopp mots-
varar den genomsnittliga skillnaden mel-
lan kostnaderna per elev i kommuner
som har hégstadium och kommuner utan
hogstadium. De totala kostnader som
motsvarar héjningen avdras ndr en-
hetspriserna for alla kommuner beriknas.

12 §
Enhetspris for skolskjuts och in-
kvartering

Vart fjdrde ar skall ett enhetspris for
skolskjuts  och inkvartering  per
bosittningsstrukturgrupp réknas fram.
Enhetspriset erhalls genom att de kostna-
der som kommuner
med liknande boséttningsstruktur har haft
for skolskjutsar och inkvartering under
aret innan enhetspriset bestdms divideras
med det sammanlagda antalet elever som
fatt skolskjuts och inkvartering.

Nérmare bestimmelser om bosétt-
ningsstrukturgrupperingen finns i land-
skapslagen om boséttningsstrukturgrup-
per (73/93).

Enhetspriserna for skolskjuts och
inkvartering skall justeras pd motsvaran-
de sétt som19 § 1 och 2 mom.

13§
Kostnader som inte beaktas vid
berdkning av enhetspriser

11§
Elevantalet som underlag for den
sédrskilda landskapsandelen

Den sidrskilda landskapsandelen
faststiills enligt emligt uppgifier om
elevantalet den 20 augusti faststillelse-
aret. Uppgifterna tillstdlls landskaps-
styrelsen av elevens hemkommun.

Landskapsandel kan limnas obe-
viljad i friga om elever som inte senast
den 25 augusti har anmilts till lands-

kapsstyrelsen.

12§
Justering av den sdrskilda landskaps-
andelen i forhdllande till elevantalet
Om antalet elever i triiningsunder-
visning férindras under verksamhets-
aret justeras utbetalningen av den sir-
skilda landskapsandelen i forhallande
till foriindringen i elevantalet.

13§
Kostnader som inte beaktas vid
berikning av basbeloppen eller
det sdrskilda landskapsandelsbeloppet
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14 §
Elevantalet
For - grundskolor - bestims
landskapsandelen: f6r driftskostnaderna
och betalningsskyldigheten for elevernas
hemkommuner enligt uppgifter om ele-
vantalet den 20 augusti. Uppgifterna tills-
télls landskapsstyrelsen av den kommun
som dr huvudman f6r grundskolan.
Landskapsandel kan ldmnas obevi-
ljad i fréga om elever som inte senast den
25 augusti har anmilts till lands-
kapsstyrelsen. Harvid har inte heller ele-
vens hemkommun nagon
betalningsskyldighet.
Under finansdret justeras . utbe-
talningen av landskapsandelen och net-
toandelen efter augusti ménad i forhallan-

de till elevantalet den 20 augusti.

158§
Elevens hemkommun

Vid bestimmandet av enhetspriset
per elev for grundskolan avses med ele-
vens hemkommun den kommun, dér ele-
ven har sin hemort enligt lagen om
befolkningsbocker (FFS 141/69) den 1
augusti samma ar som elevantalet berdk-
nas.

Vid faststdllandet av landskapsande-
len och hemkommunens nettoandel avses
med elevens hemkommun med avvikelse
fran 1 mom. den kommun dér eleven har
sin hemkommun vid ingéngen av respek-
tive termin. ,

16 §
Kalkylerad landskapsandel
Landskapsandelen for en kommuns
medborgarinstitut berdknas pa det belopp

14§
Kommuninvanare

Med kommuninvanare avses den
som har hemkommun i kommunen
enligt lagen om hemkommun (FFS
201/1994).

Vid utrikningen av den landskap-
sandel som avses i 7 § anses invinaran-
talet vid ingingen av aret fore verk-
samhetsidret vara kommunens invina-
rantal.

15§
Elevens hemkommun
Med elevens hemkommun avses
den kommun déir eleven har sin hem-
kommun enligt lagen om hemkommun
vid ingangen av respektive termin.

16 §

Kalkylerad landskapsandel
Landskapsandelen f6r en kommuns
medborgarinstitut berdknas pa det belopp
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som erhélls genom att det timantal som
har faststéllts som berdkningsgrund for
landskapsandelen multipliceras med det
per undervisningstimme bestdmda en-
hetspriset.

17§
Enhetspris for medborgarinstitut
Landskapsstyrelsen skall &rligen in-
om ramen for landskapsbudgeten faststil-
la ett enhetspris per undervisningstimme
for medborgarinstitut.

19§
) Kalkylerad landskapsandelsgrund

Den mot bosﬁttningsstmkturgfuppe—
ringen svarande landskapsandelen for en
kommuns biblioteksvisen berdknas pa ett
belopp som erhélls genom att kommu-
nens invénarantal multipliceras med det
for biblioteket bestdmda enhetspriset.

Den mot boséttningsstrukturgruppe-
ringen svarande landskapsandelen for
kommunernas 6vriga kulturverksamhet
beridknas pa det belopp som erhalls ge-
nom en sammantikning av

1) kommunens invanarantal multipli-
cerat med det for kulturverksamheten
faststdllda enhetspriset,

som erhalls genom att det timantal som
har faststéllts som berdkningsgrund for
landskapsandelen multipliceras med det
per undervisningstimme bestdmda bas-
beloppet.

17 §
Basbelopp for medborgarinstitut
Landskapsstyrelsen faststiller ar-
ligen senast den 15 oktober ett basbe-
lopp per undervisningstimme for med-
borgarinstitut for det foljande verk-
samhetsaret. Basbeloppet faststills pa

basen av foregdende faststiillelsedrs
basbelopp justerat med fordndringen i
kostnadsnivdn utgaende fran juli ma-
nads allmiinna fortjinstniva- och kon-
sumentprisindex faststillelsearet. Vid
faststillandet beaktas fiven de berik-
nade fordndringarna i omfattningen
och arten av landskapsandelsuppgif-
terna under verksamhetsdret.

19 §
Kalkylerad landskapsandelsgrund

Den mot boséttningsstrukturgruppe-
ringen svarande landskapsandelen for en
kommuns biblioteksvésen berdknas pé ett
belopp som erhélls genom att kommu-
nens invanarantal multipliceras med det
for biblioteket bestdmda basbeloppet.

Den mot boséttningsstrukturgruppe-
ringen svarande landskapsandelen for
kommunernas 6vriga kulturverksamhet
beriknas pd det belopp som erhalls ge-
nom en sammanrdkning av.

1) kommunens invanarantal multipli-
cerat med det for kulturverksamheten
faststéllda basbeloppet,
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* 2) kommunens invanarantal multipli-
cerat med det for idrottsverksamheten
faststillda enhetspriset samt

3) kommunens invénarantal multipli-
cerat med det for ungdomsarbetet fast-
stédllda enhetspriset.

20§
Landskapsandelsskalan

Kommunen fér enligt sin bostt-
ningsstrukturgrupp landskapsandel for
det enligt 19 § bersknade beloppet pa det
sétt som stadgas i 5 och 6 §§. Den enligt
boséttningsstrukturgrupp bestimda land-
skapsandelen for tvé eller flera kommu
ners gemensamma bibliotek skall berak-
nas i forhallande till kommunernas inva-
narantal.

21§
Enhetspris for bibliotek
Enhetspriset for bibliotek skall arli-
gen faststillas och justeras i tilldmpliga
delar med vad som stadgasi 8 §.

2) kommunens invanarantal multipli-
cerat med det for idrottsverksamheten
faststidllda basheloppet samt

3) kommunens invanarantal multipli-
cerat med det for ungdomsarbetet fast-
stdllda basbeloppet.

20§
Landskapsandelsskalan

Kommunen fir landskapsandel
for kulturverksamheten genom att det
enligt 19 § beriiknade beloppet multi-
pliceras med de landskapsandelspro-
center som bestims enligt kommunens
bosiittningsstrukturgrupp enligt 2
mom.

Landskapsandelsprocenterna en-
ligt de bosittningsstrukturgrupper
som avses i landskapslagen om bosiitt-

ningsstrukturgrupper (73/93) ér fo-

ljande:
Bosiittnings- Landskapsandels-
strukturgrupp procent
i 40
2 40
3 40
4 34

Den enligt bosittningsstruktur-
grupp bestimda landskapsandelen for
tva eller flera kommuners gemensam-
ma bibliotek skall beriknas i forhal-
lande till kommunernas invinarantal.

21§

Basbeloppen for bibliotek
Landskapsstyrelsen skall arligen
senast den 15 oktober faststiilla ett
basbelopp per kommuninvéinare enligt
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* Vart fjdrde ér (justeringsar) skall ett
enhetspris for bibliotek fo6r kommuner
med olika bosittningsstruktur réknas
fram. Enhetspriset beriknas s& att de
kostnader som kommunerna inom re-
spektive kategori har haft for biblioteket
under &ret innan enhetspriserna faststélls
divideras med dessa kommuners invéna-
rantal. Det utrdknade beloppet korrigeras
sedan med fordndringarna i den beridkna-
de kostnadsnivan och verksamhetens art
och omfattning under det 16pande aret.

-Vid berdkningen av enhetspriset
skall de kostnader som avses i 13 § inte
beaktas.

22§
Enhetspriserna for kulturverksamhet,
idrottsverksamhet och ungdomsarbete
Landskapsstyrelsen skall arligen in-
om ramen for landskapsbudgeten faststal-
la enhetspriset per kommuninvéanare {6r
kulturverksamheten, idrottsverksamheten
och ungdomsarbetet.

23 §
Kommuninvanare
Med kommuninvinare avses den

bosittningsstrukturgrupp for bibliote-
ken for det foljande verksamhetsiret.
Basbeloppen faststills pa basen av fo-
regaende faststillelsears basbelopp
justerat med fordndringen i kostnads-
nivin utgiende frin juli manads
allmiinna fortjinstniva- och konsu-
mentprisindex faststiillelsearet. Vid
faststillandet beaktas iiven de berik-
nade fordndringarna i omfattningen
och arten av landskapsandelsuppgif-
terna under verksamhetsaret..

22§

Basbeloppen for kulturverksamhe,

idrottsverksamhet och ungdomsarbete
Landskapsstyrelsen skall arligen
senast den 15 oktober faststilla ett bas-
belopp per kommuninvanare for kul-
turverksamheten, idrottsverksamheten
och ungdomsarbetet for det foljande
verksamhetsiret. Basbeloppen fast-
stiills pa basen av foregiende faststil-
lelsears basbelopp justerat med for-
dndringen i kostnadsnivan utgiende
fran  juli  manads alimédnna
fortjdnstniva- och konsumentprisindex
faststillelsearet. Vid faststiillandet be-
aktas dven de beriknade forindring-
arna i omfattningen och arten av land-
skapsandelsuppgifterna under verk-

samhetsaret.

23 §
Kommuninvanare
Med kommuninvdnare avses den
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som har hemort i kommunen enligt lagen
om befolkningsbocker (FFS 141/69).

36§
Andringsiokande

I fraga om lagligheten av landskaps-
styrelsens beslut med anledning av
réttelseyrkande, i ett;'sddant beslut om
aterkrav av landskapsandel som avses i
34 § eller i beslut som avses i 41 § far
dndring sokas hos hogsta forvaltnings-
domstolen, sdsom i lagen om dndringsso-
kande i forvaltningsirenden (FFS 154-
/50) dr stadgat. Om ritten att s6ka &nd-
ring i andra beslut som har givits med
stod av ett stadgande i landskapsandelsla-
gen, till vilken hénvisas i denna lag, gil-
ler i tillampliga delar vad som stadgas i
20 § landskapsandelslagen.

39§
Utbetalning

Justeringar av landskapsandelarna
och de genomsnittliga belopp som ligger
till grund f6r dem beaktas i samband med
utbetalningen av landskapsandelen for
november manad efter justeringen.

Elevens hemkommun skall tva géng-
er om aret, den forsta gangen i februari
och den andra géngen i oktober om inte
annat avtalats, till grundskolans huvud-
man betala ett belopp som i de fall som
avses 138 § 1 mom. 1 punkten motsvarar
det belopp som erhalls dé enhetspriset for

som har hemkommun i kommunen en-
ligt lagen om hemkommun.

-----------------------------

36§
Andringssokande

I fraga om lagligheten av landskaps-
styrelsens beslut med anledning av
rittelseyrkande, i ett sddant beslut om
aterkrav av landskapsandel som avses i
34 § eller i beslut som avses i 41 § far
besvir anfioras hos hogsta
forvaliningsdomstolen enligt forvalt-
ningsprocessiagen (FFS 586/1996). Om
ritten att anfora besvir i andra beslut
som har fattats med stod av en bestim-
melse i landskapsandelslagen, till vil-
ken hénvisas i denna lag, giller 1 til-
Iimpliga delar vad som foreskrivs i 20

§ landskapsandelslagen.

39§
Utbetalning

Justeringen av landskapsandelar-
na enligt 4 § landskapsandelslagen be-
aktas i samband med utbetalningen av
landskapsandelen fran och med no-
vember manad efter justeringen. Jus-
teringen skall vara slutford fore ut-
gangen av verksamhetsaret.

(upphdivs)
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grundskolan multipliceras med den
lkandskapsandelsprocent som bestédms
enligt kommunens boséttningsstruktur-
grupp enligt 6 § och hemkommunens
nettoandel.

Kommun som i enlighet med 18 §
skall betala en betalningsandel till
medborgarinstitutets huvudman skall tva
génger om aret vid samma tidpunkter
som i 3 mom. betala en betalningsandel
till medborgarinstitutets huvudman om
inget annat avtalats.

40 §

Skyldighet att ldmna upplysningar
Kommunerna eller kommunalfor-
bunden skall enligt vad landskapsstyrel-
sen bestdmmer sénda in de upplysningar
om kommunplanen, budgeten, bokslutet
och fﬁrvaltningsberéttelsen samt &vriga
upplysningar som behovs for att bestim-

ma landskapsandelar enligt denna lag.

Kommun som i enlighet med 18 §
skall betala en betalningsandel till
medborgarinstitutets huvudman skall tva
génger om &ret, den forsta gangen i feb-
ruari och den andra gangen i oktober,
betala en betalningsandel till medborga-
rinstitutets huvudman om inget annat
avtalats. :

40 §
Skyldighet att ldmna upplysningar
Kommunerna eller kommunalfor-
bunden skall ge landskapsstyrelsen de
upplysningar som behdvs for att
faststiilla landskapsandelar enligt den-
na lag.

Denna lag trider i kraft den

Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 4, 17, 21 och 22 §§ faststiills
basbeloppen, det sirskilda landskap-
sandelsbeloppet och enhetsprisen for
ar 1998 i samband med avgivandet av
forslaget till budget for ar 1998.

Denna lag skall beaktas fiven nir
landskapsandelen till kommunerna for
ar 1998 enligt 38 § 2 mom. beviljas.

Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 39 § 1 mom. skall de landskap-
sandelar som har betalts till kommu-
nerna under ar 1998 enligt de bestim-
melser som var gillande innan denna
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lag har tritt i kraft kvittas mot de
landskapsandelar som skulle ha betalts
till kommunerna under ar 1998 om
denna lag varit gillande fran och med
den 1 januari 1998. Det resterande
beloppet skall fordelas i lika stora pos-
ter under de dterstiende manaderna
av ar 1998.

4. LANDSKAPSLAG
om jindring av 48 § grundskolelagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

dndras 48 § 1 och 3 mom. grundskolelagen den 2 mars 1995 for landskapet Aland

(18/95) samt

fogas till 48 § ett nytt 4 och 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

48 §
Hemkommunernas betalningsandelar

Om en elev gir i en gemensam
grundskola, i en grundskola i en annan
kommun #n hemkommunen eller i en
ersittande skola vars verksamhet finansi-
eras av kommunen, skall elevens hem-
kommun delta i skolans driftskostnader
enligt bestimmelserna i landskapslagen
cm planering av och landskapsandel for
undérViSnihgs- och kulturverksamheten,
om kommunerna inte kommit verens
om négon annan grund for fordelningen
av kostnaderna.

Om en elev gér i en erséttande skola
vars verksamhet finansieras av huvud-
mannen for skolan skall elevens hem-

Foreslagen lydelse

48 §
Hemkommunernas kostnadsansvar

Om en elev gar i en gemensam
grundskola, i en grundskola i en annan
kommun dn hemkommunen eller i en
ersittande skola vars verksamhet finansi-
eras av kommunen, skall elevens hem-
kommun delta i skolans driftskostnader
enligt de faktiska kostnaderna, om
kommunerna inte kommit 6verens om
nigon annan grund for fordelningen
av kostnaderna.

Om en elev gar i en erséttande skola
vars verksamhet finansieras av huvud-
mannen f6r skolan skall elevens hem-
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kommun erldgga den enligt landskapsla-
gen om planering av och landskapsandel
for undervisnings- och kulturverksamhet
per elev utrdknade landskapsandelen till
huvudmannen for den ersittande skolan.

kommun erldgga den enligt landskapsla-
gen om planering av och landskapsandel
for undervisnings- och kulturverksambhet
per elev och aldersgrupp utrdknade
landskapsandelen till huvudmannen for
den ersittande skolan.

Elevens hemkommun skall tvi
ganger i aret, den forsta gdngen i feb-
ruari och den andra gingen i oktober,
betala de kostnader eller de landskap-
sandelar som avses i 1 och 3 mom. till
grundskolans huvudman om inget an-
nat avtalats.

Nir hemkommunens kostnadsan-
svar bestiims beaktas inte de kostnader
som avses i 13 § landskapslagen om
planering av och landskapsandel for
undervisnings- och kulturverksamhet.
Med elevens hemkommun avses den
kommun, dir eleven har sin hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun
(FFS 201/1994) vid ingangen av re-
spektive termin.

Denna lag trider i kraft den

6. LANDSKAPSLAG
om dndring av 12 § landskapsskattelagen

I enlighet med lagtingets beslut dndras 12 § 1 mom. landskapsskattelagen den 19
oktober 1993 (58/93), sadant det lyder i landskapslagen den 13 mars 1997 (30/97), som

foljer:
Gdllande lydelse

12 § .
Denna lag trader omedelbart i kraft.

F O‘reslagen. lydelse

o 12.§
Denna lag trader omedelbart i kraft.
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Landskapsskatt betalas forsta gdngen vid
den beskattning som skall verkstillas for
skattedret 1998.

Landskapsskatt betalas forsta géngen vid
den beskattning som skall verkstillas for
skattedret 1999.

Denna lag trider i kraft den

7. LANDSKAPSLAG
om indring av ikrafttridelsebestimmelsen i
landskapslagen om éindring av kommunalskattelagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut #ndras ikrafttradelsebestdmmelsen 1 landsképslagen
den 19 oktober 1993 om #ndring av kommunalskattelagen for landskapet Aland (59/93),
sadan den lyder i landskapslagen den 13 mars 1997 (31/97), som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1994 och tillampas forsta gangen vid den
kommunalbeskattning som skall verkstl-
las for skattearet 1998.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1994 och tillémpas forsta gangen vid den
kommunalbeskattning som skall verkstil-
las for skattearet 1999.

Denna lag triader i kraft den







