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Arende Redogsrelse till sjdlv-
styrelsepolitiska ndmnden

Enligt 32 § landstingsordningen skall londskapsstyrelsen i borjan
av varje londsting ldmna en redogbrelse Sver de sjdlvstyrelse-

politiska frégor, som visentligt kan bersra landskapets forfatt-
ningsenligo rdttigheter. Landskapsstyrelsen dverldmnar i anledning

hdrav nedanstdende redogorelse for perioden 1,11.1983 - 31,10,1984,

Andring av riksgrdnsen p& Market

Den 11 maj 1984 lédmnaode regeringen en proposition till Riksdagen
om godkénnande av dndringar och justeringar av gminsen mellan
Finland och Sverige. I propositionen ingick bl.d. ett forslog till

dndring ov grinsen pd Mirket och didrmed en dndring av londs kapsgrdnsen,

Londskapsstyrelsen inbegtirde den 8 juni 1984 uppgifter av utrikesmini-

 ¥anigen mvise s SVaret Rl Hrewets Curnines S ot

steriet om drendets behandling och erinrade om sjdlvstyrelselagens

bestdmmelser,
Andringen godkiéndes av Riksdagen den 12 juni 1984,

Utrikesministeriet meddelade lands kapsstyrelsen till kdnnedom den
15 juni 1984 om grinspreciseringen och meddelade att det inte vor
frdga om en grinsjustering. Vidare konstcteradés att Alandskonven-
tionens bestdmmelser iakttagits genom en notifiering till samtliga

signatdrmakter.
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Landstingets talman och lontrddet uppvaktode utrikesministern den
9 juli 1984 varvid pépekades den formella ordning som sjélvstyrelse-
lagen forutsdtter vid en dndring av landskapets omrdde, samt att
landskapet skulle héros fore fragon slutligt avtalas mellénASveriges

och Finlands regeringar.

I anledning av utrikesministeriets anhdllan den 11 juli 1984 om land-
skapsstyrelsens yttrande i drendet avger landskapsstyrelsen fsljande

SVGrs

"Utrikesministeriet har berett landskapsstyrelsen tillfdlle att avge
yttrande betrdffande en sddan gridnsdrogning pé& skdret Market att

fyren Morket kommer att tillfalla Finland.

Landskapsstyrelsen, som enligt 29 § landstingsordningen f&r landskapet
Rland konsulterat Alands landstings sjdlvstyrelsepolitiska ndmnd har

i drendet foljande att framféra.,

Till grund for drendet ligger regeringens proposition 1984 rd - RP nr 70
till Riksdqgen'om godkdnnande av dndringar och justeringar som konsta-
terats vid Gversynen &ren 1981-82 av grdnsen mellan Finland och Sveri-
ge. Riksdagen har redan den 12 juni 1984 givit sitt somtycke till
grinsjusteringorna, déri bl.o. en justering av riksgrdnsen pd skiret

Market som delvis tillhor londskapet.

Grédnsen drogs upp forsta gdngen i Alands hav mellon Ryssland och Sve-
rige enligt den topografiska grdnsbeskrivning som upprattades efter
freden i Fredrikshamn och undertecknades i Torned &r 1811, Enligt be-
skrivningen faststdlldes en mittpunkt p& Mirket genom vilken grédnsen
drogs. Gridnsen delade Mdrket i tvd delar. Motsvarande text &terfinns
i den topografiska grénsmédtningen frédn ar 1888. Nomnda overenskommel-
seé mellan kejsardomet Ryssland och konungoddmet Sverige innehdller

inga vtforliga grénsbeskrivningar rorande Mirket.
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Ryssland uppforde en fyr pd Market &r 1885 som uppenborligen av praktiska
och fysiska hdnsyn placerades pd& skdrets vistra del. Till landskapsstyrel-
sens kdnnedom har varken kommit uppgifter om tillsténd fox Ryssland att
uppfora fyren pl svenskt omride eller om forekomsten av avial rérande exter—
ritorialitet. Fyren dvertogs av finska myndigheter efter 1917 och dispone-
ras av sjofartsstyrelsen, Enligt forordningen innefattande ndrmare fore-
skrifter angdende den staten tillhsriga jordegendomen i lendskapet Aland,
vartill nyttjonderditten dvergdr till landskapet (211/23) och sedermera

den i stdd av 25 § sjidlvstyrelselogen wtfdrdode forerdningen om statens
fasta egendom och byggnader i londskapet Aland (34/54) tillhor Morkets

fyr finska staten medan fyrlandet tillhsr landskapet.

Landskapet Alands omr&de definieras i géillande sjdlvstyrelselag som Alands
18n sé@dant det bestod den 7 maj 1920 d& lagen om sjdlvstyrelse fér Aland
tradde i kiaft@ Grénsen visterut som féljer demarkationslinjen i Alands

hav, faststdlld genom de tidigare némndo grénsregleringstraktaterna, léper
numera enligt 1888 &rs svensk-ryska grénsiverenskommelse (intagen i
"Sveriges och Norges troktater med frdmmande mokter", utg. av Carl Sondgren,
13:e delen sid 558) frdn Bottenhavet Sver mittpunkten av Mirket, som delas

i tvé delar. Den gingse tolkningen av ifrdgavarande grdnstroktat har alltid
varit att grédnsen utgdrs ov en rdt linje som delar Mdrket i tvé delor i

ungefédrlig riktning 010° - 190° 6ver skirets mittpunkt.

Rikssjogrdnsen har faststdllts enligt lagen om grdnserna for Finlands ter-
ritorialvatten (463/56) ddor 1 § hanvisor till konventionen den 20 oktober
1921 angdende Alandssarnas icke-befdstande och neutralisering (64/22).

I konventionens 2 artikel I sektion d) punkten faststdlls Alondssarnas
omrade mot vidster av de rdta linjer, som successivt sommonbinder vissa
geografiska punkter, ddriblond punkt 16 som lyder: "Mittpunkten av klippan
Market lat. 60° 18, 4' N o long. 19° 08,5'0 (Gr)".

Nimnda punkt i Alandskonventionen faststidller séledes dven en rdtlinjig
londgrdns p& Market fsr Alondssorna. Att denno gréns sommonfoller med riks-

grédnsen bekrédftas i 2 mom. som lyder: "De linjer, som forena punkterna




4 'Hro desqmm, som - hro ang;vnq uh "Descriphon ’copd- SRR
graphlque de la frontlere entre le Royaume de Suede et 1'Empire de
Russie d'aprés la démarcation de 1l'année 1810 corrigée d'apres la
revision de 1888", Grdnsen har ocksd grafiskt angivits i detta avseende
pd brittiska amiralitetets sjokort N:o 2297 av &r 1872. Originalet

av angivelsen finns forvarad i Notionernas Forbunds arkiv i Férenta Na-
tionernas bibliotek i Genéve.

Londskapsstyrelsen har framstdllt kopior av originalet varav en bifogos.

Aven av sjdkortet framgdr att det dr frga om rdta gridnsdragningar.

Den i svenska propositionen féreslagna grdinsdragningen utgdrs av en
sicksacklinje dver Mdrket genom dess mittpunkt "s& att ett omrdde

om 3.913 m2 oster om den nuvarande grénslinjen overfors till Sverige

medan ett lika stort omrdde kring fyrplatsen och alltsd vdster om den
nuvarande grdnsen fors dver till Finland" (Svenska reg. prop. 1983/84:202).
Propositionen talar sdledes direkt om en dverforing av omrédden ldndernc
emellan. Regeringen har i linje hdrmed ocksd ansett att grdnsreglering-

en pd Mdrket uppfyller forutsdttningarna i 3 § regeringsformen, vilket
innebdr att Riksdagens somtycke méste inhdmtas. Aven Riksdagens beslut
antyder en dndring av grdnslinjens strdckning eftersom Riksdagens

samtycke i punkt 5 omfattor en "justering" av riksgrdnsen pd& Mdrket.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda finner landskapsstyrelsen att i det
forevarande fallet frédgo &r om en foktisk dndring av sévdl riks- som
landskapsgrinsen p& Mdrket. Harigenom méste ocksé& landskapets omréde
anses bersros. Enligt lagens 44 § kan inte bestdmmelse i sjdlvstyrelse-
logen dndras, forklaras eller upphdvas och inte heller avvikelse frén
s@dan bestidmmelse goras utan londstingets bifall och i grundlogsenlig
ordning. Emedan den grdnsjustering som nu &r aktuell mdste anses inne-

bdra en faktisk - om ock till omfénget liten - dndring av londskapets

omidde sdsom det ovan definierats, onser landskapsstyrelsen att drendet
skall handléggas i den ordning ndmnda 44 § anger. Aven i det fall att
grinsjusteringen skulle bedomas som enbort en precisering skall samma
forfarande iakttagas, eftersom 44 § sjdlvstyrelselagen dven omfattar

forkloring av bestdmmelse i sjdlvstyrelselagen.
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Landskapet Aland har inte partsstdllning, varken i konventionen den

20 oktober 1921 angéende Alandséarnas icke-befiistande och neutralisering
eller i motsvarande bilateralo okt mellan Sovjetunionen och Finland av ar
1940, Troktaterna innebir att Alond fsrklarats vara ett sdvdl neutraliserat
som demilitariserat omrdde av republiken Finland, Eftersom Alands befolk-
ning berors av den oktuella regleringen onser sig landskapsstyrelsen behtva
vttala sig dven till den del &rendet berdr Alandskonventionen. I konsekvens
med vad som anforts betridffande riksgrdnsen anser landskapsstyrelsen att
tven grdnsen for den demilitoriserade och neutraliserade zonen berdrs.
Utrikesministeriet har tillstdllt londskapsstyrelsen texten till den not
betrdffande grinsjusteringen som dverlémnats till signotérmokterna. Land-
skapsstyrelsen konstaterar ott detta innebdr att grénsen for det i Alands-
konventionen definierade omrddet de facto kommer ott foréndras s& att den
sammanfaller med den nyo riksgrdnsen. Landskapsstyrelsen forutsdtter att,
om samtliga signatdrmokter omfattar notens inneh8ll, Alandskonventionernas

stotus och faktiska innebdrd inte fordndros',

Den 7 september 1984 ldmnode regeringen en proposition om dndring av sjdlv-
styrelselogen. Andringen skulle innebdra att landskapsgrinsen p& Midrket
definieras precisare dn for ndrvarande. I samband med grundlagsutskottets

behandling av drendet har lantrddet och kanslichefen horts.

Under drendets handléggning har sjdlvstyrelsepolitisko ndmnden informerats.

Sjdlvstyrelselagsrevisionen

Arbetet med sjdlvstyrelselagsrevisionen fortsdtter inom Alandskommittén
enligt hittills angivna riktlinjer. Kommitténs mandattid utloper den

31 december 1985, Som sakkunnig har kallats talman Sune Carlsson,

Frimdrksfragan

Under redogorelseperiocden uppndddes resultatet ov ldngvoriga anstrénghingar,

om vilka redogjorts tidigare, att f& egna &ldndska frimdrken.

Den 1 mars 1984 utgavs de forsta élédndska frimdrkena innefattande en
bruksserie med allmogebdt som motiv, ett specialfrimdrke illustrerande

Rlands sjsfart, tre bruksfrimdrken med Rlands karta, landskapets sigill
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och Alands flagga som motiv,

Frimdrkena ges ut med stod av forordningen om utgivning av frimdrken

i landskapet Aland (12/82) och i stéd ddrav slutet avtal jémte under-
teckningsprotokoll. Hdrav foljer att Post- och Telestyrelsen administrerar
och handhar den foktiska utgivningen. Landskapsstyrelsen medverkar

endast betrdffande motivvalet genom frimdrksdelegationen. Med tiden

som kunskopen inom landskapsstyrelsen blir stérre pd omrddet avser land-
skapsstyrelsen att férscka dka delegotionens faktiska inflytande Gver

vtgivningen.

Frimdrkena har "Rland" som enda ursprungsbeteckning, vilket innebdr att
Aland noterats som ett eget utgivningsomréde i vérldspostkonventionens
bemdrkelse. Landskapsstyrelsgn anser att frimdrkena &r en viktig symbol

for sjalvstyrelsen och ett uttryck fér regeringens respekt for den aléndska

autonomin.,

Ldromedel i landskapets skolor

Under perioden 1.11.1983 - 31.10.1984 har s&rskilt besluten om att eko-
nomiskt medverka vid framtagande av svensksprdkiga ldromedel for land-
skapets skolor varit av sjdlvstyrelsepolitisk betydelse. Sélunda har
under perioden beslutats om forlagsstdd, bidrag for produktion av ldro-
medel samt direkta forfattorersdttningar pd sommanlagt ca. 40.000 mark,
vilket underldttat for skolorna att tillhondahdlla moderna léromedel

p& svenska. Vs
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