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»jLandskapsstyrelsen Gverlédmnar harmed den i 32 s landstlngs—

N ordnlngen foreskrivna redogdrelsen Sver s;alvstyrelsepolitlska
frdgor som védsentligen berdr landskapets forfattningsenllga
rattigheter R

Fecb

I Kansliavdelningen.

Ny sjdlvstyreélselag £8r Aland.

I samband ‘med nordiska radets extrasess1on i Marlehamn
‘sammantraffade foretrddare. f6r landskapet med d&varande
“justitieminister Matti Louekoski 14.11. 1989, varvid parterna
?overenskom om dndringar i Alandsarbetsgruppens enhédlliga

. <nligen hanvisa i svaret till brevets nummer och datum.

N betankarnde sdlundaj.. . oy
if%:?att léhdshovdlngens ga1lande tjanstebenamnlngen férblir
ofordndrad‘(4 § m.£l.),.,

- att stadgandet om valda nordbors rdtt att anvinda sitt sprak

infér myndigheter stryks (36 § 4 mom.),
- att ‘ett senare dverfbrande av rdttsomraden pa landskapet
| ‘_skall ‘ske medelst rikslag, och 1nte medelst rlksforordnlng
 n1(29 § 2 “mom.), och
~att stadéandet om infdrande av "nordlsk kommunal rostratt”
erhaller en tvingande utformning (67 §)’
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Postadress: Telefon: Telefax: Telex:
Postbox 60 (928-) 25 000 (928-) 11155 Alst 63170
22101 MARIEHAMN

Tjanstebrev stalls tiil Alands landskapsstyrelse, inte till enskild fjansteman.




vid den efterfoljande behandlingen i regeringen (januari - maj
1990) framférdes ett antal anmdrkningar och &dndringsfdrslag,
huvudsakligen fran flnansmlnlsterlet och jord- och skogs-
bruksministeriet. - :

Inget av dessa dndringsférslag kunde omfattas av den 4ldndska

s.k. referensgruppen.

Som en f6l1jd av att justitieministern, som ansvarade f&r &ren-
dets fortskrldande, 1nte formadde lansera samforstandsl&sning-
ar i arendet beslét hon lata uppgora ett kompromlssforslag,
vilket avvek fréan Alandsarbetsgruppens pa ovannamnt sdtt
:rev1derade fbrslag salunda; '

- att landskapet, som erhdllit lagstiftningsbéhérigheten—
betrdffande styrningen av lantbruksproduktionen, skall fdra
férhandlingar med de statsmyndigheter saken gédller innan
lagstiftningsédtgdrder vidtas (18 § 15 p.),

- att avrdkningsgrunden reducerades fran tidigare fﬁréslagna

~ 0,48 procent till 0,45 procent, och

- att éndring av évrékningsgrunden skall ske genom rikslag med
lagtingets samtycke, och 1nte av Alandsdelegatlonen (48 § 4
mom. o. 56 §). ‘ ’ S '

Déartill verkstalldes smarre andrlngar av teknisk natur, samt

ett tlllagg till overganqsbestammelserna enligt vilket

avraknlngsgrunden ‘skall dndras om grunderna for statsbokslutet

genomgar forandrlngar 1nnan 1agen trédder i kraft (77 s

3 mom. )

Det av Just1t1em1nlsterlet salunda reviderade lagfdrslaget
omfattades av’ regeringen och i manadsskiftet maj -juni 1990
,overlamnade regeringen ndmnda lagforslag till riksdagen.

Frén alandsk 51da har man inte under dirpdféljande riksdagsbe-
handling kunnat omfatta detta lagforslag vad avser avrdknings-
grundens storlek och sdttet fOr &ndring av ndmnda procentsats.

I samband med att regeringen &verld@mnade sitt lagfdrslag
overtog landstinget ansvaret for den referensgrupp som bevakar
de élandska intressena i samband med revisionsprocessen.
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vid den efterfoljande behandlingen i regeringen (januari - maj
1990) framférdes ett antal anmdrkningar och dndringsférslag,
huvudsakligen fran flnangmlnlsterlet och jord- och skogs-
bruksministeriet, - f '

Inget av dessa dndringsférslag kunde omfattas av den Aldndska

s.k. referensgruppen.

Som en f6ljd av att justitieministern, som ansvarade f6r &ren-
dets fortskrldande, lnte formadde lansera samforstandslosnlng—
ar i arendet beslét hon lata uppgora ett kompromlssforslag,
vilket avvek fran Alandsarbetsgruppens pa ovannamnt sdtt
zrev1derade férslag salunda; '

- att landskapet, som erhdllit lagstiftningsbéhﬁrigheten—
betrdffande styrningen av lantbruksproduktionen, skall foéra
férhandlingar med de statsmyndigheter saken' gédller innan
lagstiftningsatgdrder vidtas (18 § 15 p.),

- att avrdkningsgrunden reducerades frén tidigare fbréslagna

- 0,48 procent till 0,45 procent, och

- att éndring av'évrékningsgrundén skall ske genom rikslag med
lagtingets samtycke, och lnte av Alandsdelegatlonen (48 § 4
mom. o. 56 §). ' o '

Dartill verkstdlldes smirre dndringar av teknisk natur, samt

ett tlllagg till overganqsbestammelserna enligt vilket

avraknlngsgrunden ‘skall #ndras om grunderna f&r statsbokslutet
genomgar forandrlngar 1nnan 1agen trédder i kraft (77 )

3 mom. )

Det av ]UStltlemlnlSterlPt sédlunda reviderade lagfbrslaget
omfattades av regeringen och i manadsskiftet maj -juni 1990
6verldmnade regeringen ndmnda lagforslag till riksdagen.

Fran Aldndsk 51da har man inte under ddrpaféljande riksdagsbe-
handling kunnat omfatta detta lagforslag vad avser avridknings-
grundens storlek och sdtitet fO8r &ndring av ndmnda procentsats.

I samband med att regeringen O6verldmnade sitt lagfdrslag
overtog landstinget ansvaret for den referensgrupp som bevakar
de élandska intressena i samband med revisionsprocessen.




Radio och television.

Under perioden har landskapsstyrelsen, pa programnidmndens
begdran, medelst skrivelse 7.12.1989 redogjort fbr program-
ndmndens bristande behdrighet att besluta om vilka program-
kanaler som skall Aterutsdndas 8ver Alandssidndaren.

‘Namnda dag 7.12.1989 besl6ét landskapsstyrelsen:anhalla hos
Televerkets radioenhet ‘i Sverige 'om féranstaltande av limpliga
dtgirder i syfte att skapa hérbarhet av radiokanalen "Stock-
‘holm radio" i landskapet Aland. Tillskrivandet har intill dags

-~ dato inte givit Onskat resultat.

Vid- 8verldggningar med féretrddare f8r Rundradion 30.5.1990
tvingades parterna Aterigen konstatera att justitiekanslerns
utlatande Sver programndmndens behéfféhet fortsdttningsvis
saknas, samt att ingdendet av det nya avtalet angaende radio-
och televisionsverksamheten mdste framskjutas.

vid ifragavarande sammantrdffande diskuterades aterigen
‘anskaffandet av en tredje Tv-sdndare, och i samband ddrmed
Rundradions underskott frédn den tidigare anskaffningen av den

andra Tv-sdndaren. -

Till denna del 6verenskom parterna om att Rundradion. presente-
‘rar en projekt-‘och: finansieringsplan £8r en tredje Tv-
sdndare, mot att landskaﬁéstyrelsen meddelar sin avsikt att
anhdlla om extraordinarie:anslag fo6r finansiering av landska-
pets andel av ifragavarande anlédggning samt for téckande av

en del av Rundradions tidigare ndmnda underskott “Rundradion
‘tillhandahéll landskapsstyrelsen sedermera per ‘den 25
september 1990 en kostnadskalkyl och tllltankt tldsplan for
projektet,: men landskapsatyrelsen ansag for 51n del l 11.1990
att inte vare 51g foresldgen kostnadsfordelnlng eller aviserad
tidsplan kunde accepteraa,‘samt att &drendet saledes ‘krédver

fortsatta forhandllngar




Under sammantrdffandet 30.5.1990 diskuterades anyo mdj-
ligheterna till etersdnda lokaltv-program,:varvid det framkom
att Rundradion trots allt kan medverka till en &ndring av

"‘Bolagets koncession-i syfte att -mdjliggdra ifrdgavarande

" lokaltv- program T =N T e

Landskapsstyrelsen har i anledning av programnimndens .-
forfrdgan om Aterutsdndningen av finskspakig radiokanal &ver

“Alandssdndafén, per den ‘10 april 1990 4nyo patalat:-infdr

“w*Rundradion att en slutlig l&sning av den s.k. -bland-tv-

- problematiken “genomgdende itgjort en férutsittning fér .
‘-evéntuella finsksprakiga .radioprogram, samt att:man fran

landskapets sida ansett att det Aldndska behovet -av _svensk-
sprdkiga radio- och televisionsprogram skall tillgodoses innan

= finsksprdkiga radioprogram kan komma ifr&ga:- Vid métet
- *:30.%5.1990 -beslst parterna bordldgga drendet till.en ;.

‘génare forhandling.

Alands icke-befdstande och neutralisering.

Under tiden 1.5-9.9.1990% hade Aland besék av. krigsfartyg vid
ca 30 olika*tillf&llen, och befann sig-dessa fartyg:pd, (
aldndska vatten sammantaget 60-70 dagar..; -, T

i ig6men £61jd hdrav besldt landskapsstyrelsen £8r.sin del

21.8.71990 ‘delta i det av:fdrsvarsministern redan planerade

" mBtet 711.9.1990. Infér:sammantridffandet enades landskapssty-

relsen‘tom ett skriftligt'stdllningstagande enligt bilaga 1.

A

vVid motet med f8rsvarsministern enades deltagarna,om;,ﬂ;

- att férsvarsmakten férbdttrar informationen .till sjdlvsty-
‘rel'semyndigheterna infor stordvningar, ;

- att fbrsvarsmakten:och sjdlvstyrelsemyndigheterna skall
hdlla: drliga Overldggningar, och o Co e

-~ att: forsvarsmakten utreda m&jligheterna att,utérbeta_
direktiv for sjostridskrafternas bes8k pa .Aland.




Vidare uttalades att forsvarsmaktens enheters besbdk i den
4lindska zonen skall h&llas inom de ramar som rédande_

‘férhdllanden och f&rpliktelser krdver.

Inf6r sammantrdtffandet med forsvarsmlnlstern mottog landskaps—
styrelsen Alands fredsfdrenings skriftliga stallnlngstagande
" betrdffande de finldndska luft- och sjostridskrafternas

ndrvaro i den demilitariserade zonen.

 Grédnsbevakningsvidsendet/sjobevakningen.

Vid det 4rliga sammantrédffandet mellan fﬁretrédare‘far
grdnsbevakningsvdsendet och sjélvstyrelsemyndighetérné
©17.9.1990 diskuterades bl.a. den planerade organisations-
f6rnyelsen inom Alands sjdbevakningsomride samt utvecklandet
av s jobevakningsstationernas och_skérgérdspolisernasvsamar—
bete. Hérvid betonade sjilvstyrelsens féretrddare Vikten av

- en fullgod s;oraddnlngs— och samhdllsfunktion &dven 1 fram—

tiden.

Postkontoren pA Aland.

I anslutning till Post- och televerkets planerade indragning
av valda postkontor framférde féretridare fdr landskapsstyrel-
sen sina farhagor’ och f&rhoppningar vid ett sammantriffande
med generaldirektdr Pekka Vennamo den 4 septgmbér‘igﬁo.

Den 'l november 1990 besl&t landskapsstyrelsen sedah i plenum
tillkénnage som sin uppfattning i &rendet att det bdr finnas
dtminstone en fungerande postenhet i varje aldndsk kommun.
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Kustradiotrafiken/Mariehamn radio.
Under perioden - har landskapsstyrelsen. latit ﬁta;pepa,étt

férslag till Overenskommelsefdrordning, i syfte att Gverta
forvaltningen av Mariehamn radio. Fdrslaget tillstédlldes

:“jus*titie”minis't’e»r’i‘et- per den 4 januari 1990.

s

Efter nimnda tidpunkt har Justltlemlnlsterlet for 51n del

latit inhdmta finansministeriets. och. traf;kmlnisteriets
yttranden 8ver forslaget, medan landskapsstyrelsen for gin del
fort forhandlingar med sjbfartsstyrelsen om ett framtida
samarbete pad omrédet. Sjtéfartsstyrelsen har frén arsskiftet
1990-1991 dvertagit huvudmannaskapet f6r sjﬁréddﬁihgen och

nddtelefontrafiken.

"vid redogbrelseperiodens utgang har inga slutliga. beélut

“fattats i drendet. Diremot kvarstar landskapsstyrelsen

i

'malsattnlng om‘ett 6vertagande av Mariehamn radlo, och kommer
" det fortsattd’ ‘arbetet att ske:-i en planerad arbetsg;gpp med
‘représentanter fér sjéfartsstyrelsen, post och televerket,

telefdrvaltningscentralen, grédnsbevakningsvdsendet och

landskapsstyrelsen.

Skriftvdxlingsspraket.

“’Statsmyndigheternas anvindning av svenska som,sk;iftYéx-
1ingsséprdk vid kontakterna med de &ldndska myndigheterna har
“v&sehtligen forbdttrats under:redogbrelseperioden. Den

troliga orsaken stdr att finna i bl.a. statsministerns
agéraﬁdeh i:sprékfrégan~och statsradets kanslis skrivelser

.....

Polisbverenskommelsefdrordningen.

Oaktat arbetsgruppens férslag till ny polisdverenskommel-
sefdrordning f8rvdntades vara klar per den 31 januari 1990
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har uppdraget inte slutférts. Bland orsakerna kan ndmnas att
arbetsgruppens ordfdrande har tvingats prioritera uppfolj-
ningen och bevakningen av sjdlvstyrelselagsfdrslaget och dess

behandling i riksdagen.

Befolkningsskyddet.

Landskapsstyrelsen har i sin f&regdende redogdrelse. redogjort
forfdrberedelsena infdr befolkningsskyddets stora verksamhets-

dvning 6-10.11.1989.

Verksamhetsévﬁingen, som allmént uppfattades SOm synnerligen

. vdlgenomfdrd och lyckad, utvisade bl.a. att den i Bverenskom-
melsefdrordning fdrutsatta samfdrvaltningen fungerar vdl. Som
ett resultat av dvningen har man fdrmatt finslipq_den or-

ganisatoriska uppbyggnaden pa detaljplanet.

1T Néringsavdelningen

Den vidsteuropeiska integrationen

Landskapsstyrelsen fortsatte under perioden bevakningen av
integrationsutvecklingen i Europa ‘genom en integrationskom-
mitté. Aland har sedan tidigare:erhdllit representation i

rikets integrationsdelegation.

~ Landskapet har genom politiska kontakter pd hég niva samt via
integrationsdelegationen i riket, utrikesministeriets
tjdnstemdn och representanter fdr Finlands fdrhapdlingsdelega-
tion i EFTA m8jlighet att folja utvecklingen och féra fram
Alands intressen i fdrhandlingarna om en europeisk ekonomisk

sfdr (EES) med EG- och EFTA-ldnderna.

Arbetet med integrationsfrdgorna har dokumenterats i Aldndsk
utredhingsserie. Dels har de sjdlvstyrelsepolitiska aspekterna
analyserats och dels har konsekvenserna av en tilldmpning av
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EG¢s regelverk pd Aland inventerats.

-Landskapsstyrelsen redogjorde i ett meddeléhde:till landsting-
et (nr 2 1989-90) for atgdrder med anlednlng av 1ntegratlons—
utvecklingen i Védsteuropa. Landstinget omfattade i diskus-
sionen i anslutning till meddelandet de riktlinjer som

landskapsstyrelsen féljer.

‘De sakfragor:som.berdrs av EG:s regelverk och ett eventuellt
ESS-avtal behandlas i den élépdska»ihtégréﬁionskommittén
(sakkunniga i landskapsfﬁrvaltningen.§émt rép;géentanter for
ndringslivet och facket) £f6r att halla den berédékap som krdvs

ndr ett forhandlingsfdrslag foreligger.

- ‘Landstinget och partierna har informe;ats i\gn-referensgrupp
samt genom direktinformation av statsmaktens chefsfdrhandlare

Veli Sundbdck och Leif Sevén.

Alands stdllning har beaktats i statsrddets meddelande till
riksdagen samt i grundlaqsutskottets och utrlkesutskottets
betédnkanden om statsrddets redogbrelse om Flnlands férhallande

till integrationsutvecklingen i Vdsteuropa 1990.

~ Lantrédet, kanslichefen och avdelningschefen fo&r naringsavdel—
" ningen gjorde i juni ett studiebesdk till Bryssel och kunde
konstatera att frdgan om Alands sarstallnlng hade aktualise-
rats i de fdrberedande forhandllngsdlskuss1onerna mellan EG

och EFTA.

Kanslichefen och chefen fo6r néringsavdelnihgen bestkte ocksa
"“KanalBarna i England f&r att ndrmare studera lagstiftning och
avtal i férhdllande till EG. . |

Finlands fdrhandlingar om ett EES-avtal f6rs>yia EFTA i den

delegation som f&rhandlar med EG.

Genom representation i den fig;éndska_;ntegrationsdelegationen
far landskapets: representanter direktinformation av Finlands
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EES-fdrhandlare i anslutning till delegationens méten.
Ndar fragor som dr av sdrskilt intresse f&r Aland aktualiseras

konsulteras Alands representanter och fragorna bereds

gemensamt i fdrhandlingsdelegationens forberedande grupp.

Landskapsstyrelsen medverkar till att ta fram underlag for hur

en aldndsk avtals-sektion i ett EES-huvudavtal skall se ut.

Handelsfdrbindelser

Arbetet med att utveckla handelsfdrbindelserna med Sverige och

‘1%6vriga nordiska ‘ldnder har fortsatt. I samband med, Nordiska

Rddets session’ framfdrdes i olika sammanhang handelns

 betydelse i det regionala samarbetet.

En arbetsgrupp med uppgift att granska mojligheterna att
padskynda arbetet med att avskaffa olika tekniska handelshinder
lade fram en rapport ddr s&drskilt byggnadsmaterialhandeln

belystes.

Den 17 maj 1990 ingicks ett avtal mellan landskapet Aland,
foretrdtt ‘av Alands landskapsstyrelse och Alands handelskam-
méré?ﬁééﬁEVLeningradomrédet, féretrdtt av Leningradomrddets
exekutivkommitté, om ekonomiskt, vetenskapligt och annat

samarbete.

Skdrgardsmarknaden i Stockholm anordnades fﬁr‘fredje géngen i
maj 1990.

‘SprdKinformation

Den "sprdkkampanj som inleddes under ar 1988 i avsikt att
férbdttra utbudet av svensksprakig information avslutades

‘un&erzéret med information‘till leverantdrer i riket och till

de &lindska hushallen.
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‘Landskapsstyrelsen medverkade till att. i.initialskedet

finansiera en:spradkombudsman vid Alands;hagdelskammare som ett

led’:i uppf&ljningen av sprédkkampanjen. b e

Forhandlingar om-.fiske

AR : ' e po
Vid den internationella fiskerikommissionens sammantrdde i
Polen faststdlldes fdr fidrsta gangen nationella kvoter f&r
lax. |
Antalet Aaldndska. fiskefartyg:som enligt de ;gtgrnationella
dverenskommelserna tillats fiska izsyensktiggspgktive
sovjetiskt vattenomrade: dr detsamma som undeéjde senaste Aaren.
Ett eventuellt svenskt EG-medlemskap kan drastiskt fordndra
forhandlingsgrunden och -fdrutsdttningarna. Utfallet av de
bilaterala fdrhandlingarna har f0r 4lédndsk del varit accep-
tabelt.F6rhandlingar om skyddet av Ostersjoén,.

Vid den internationella kommissionens fdr skydd av Ostersj®ns

‘marina milj6 elfte sammantrédde i, Helsingfors, var Aland
‘representerat: Rekommendationerna kommer att medf&ra atgdrder
“dven fran:aldndsk. sida, och har landskapsstyrelsen f6r avsikt

att senare redogdra for:dessa.

III Social- och hdlsovardsavdelningen
Forvaltningen av den specialiserade sjukvarden
Den nya lagstiftningen i riket om den specialiserade sjukvar-

den trdder i kraft den 1.1.1991. I dess slutliga utformning
stadgas om att Egentliga.Finlands sjukvérdsdistrikt“och

Helsingfors universitetssjukhus kan:teckna avtal.med huvudman-

nen f6r Alands centralsjukhus om kdp ay, tjénster. Landskaps-
styrelsen har haft fdrhandlingskontakter med respektive
sjukvardsinstitutioner och avtal i drendet kommer att slutas i
b6rjan av ar 1991. Salunda kommer mdéjligheterna att i
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nuvarande utstrdckning kipa tjénster -inom specialiserad och
hdgspecialiserad sjukvdrd frdn tva olika sjukvardsdistrikt att

kvarsti.

+.IV. .Utbildningsavdelningen

“'F6r grundskolans del fdrdigstdlldes under perioden en till

v ldroplanen hdrande sdrskild handledning bendmnd "Demokrati,
Alands sjdlvstyrelse, internationalism och fred". Publikatio-
‘nen har spritts till olika aldndska samfund och organisationer

samt till vissa myndigheter pd rikshall.

" P4 sjbfartsutbildningens:-omrdde avgav arbetsgruppen f8r en-
hetsbefdlsutbildning en mellanrapport. Pa basen av. rapporten
har landskapsstyrelsen beslutat inleda f6rstksverksamhet £f&r
“utbildning av s.k. vaktbefdl fr.o.m. hdstterminen. 1991. Bered-
.ningen f6r en fdrordning om sjofartsutbildning har slutfdrts.
:Sedermera har en ny arbetsgrupp tillsatts, med uppdrag att se
dver sjofartsutbildningen i dess helhet.

Inom vardutbildningen har en-s.k. Overenskommelsefdrordning
trdtt i kraft den 1.8.1990. Denna gor det mdjligt for
landskapet att aordna hdlsovadrdsutbildning samt rdtt att
utfdrda examen. En planerare hdr anstdllts med uppgift att

utforma en konkret plan f£6r utbildningen.

I det nordiska utbildnings- och kultursamarbetet har Aland

~ fortsdttningsvis tagit aktiv del:"Efter det att frdgan om de
"sjdlvstyrande omradenas representation i:styrelsen fOr Nordisk
kulturfond fatt en lycklig 1l6sning besldt landskapsstyrelsen
“om Alands anslutning till "Handlingsplan f8r nordiskt

" .kulturellt samarbete".
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Y. Ekonomiska sekretariatet

Nordiska regionalpolitiskt samarbete och konsekvenserna av ett

ndrmande till EG.

Inom ramen f&r nordiska ministerrddet:y(regionalministrarna)
har planeringschefen s&som Alands representant i nordiska
. dmbetsmannakommittén fdr; regionalpolitik: (NARP) under 1990
saktivt medverkat i en utvdrdering av méjligheterna att

" bibehalla-de nordiska ldndernas regionalpolitik vid ett

sndrmande:till EG.: Utvdrderingen har skett inom ramen for en
nordisk expertgrupp (ddr planeringschefen ingatt) med
internationell expertis till sin hjdlp. Under arbetet besdktes
péd varen 1990 EG-kommissionen i Bryssel fdr diskussioner med
b¥.a. regionalpclitiskt ansvarige kommissionsmedlemmen Bruce

Millan samt kommissionens vice president.-

<" “Expeértgruppens viktigast slutsats, som kommer att redovisas

wlividnordiska radets!session 1991, dr att det idag finns nagot

‘“som sdger att ett EG=ndrmandedirekt skulle~-férhindra en
fortsatt nationell regionalpolitik enligt etablerade ménster i
de nordiska ladnderna. I hdndelse av ett EG-medlemskap skulle
~det dock sannolikt endast vara de mest glesbyggda och perifera
- ‘'omrddena i Nordeén somsskulle kunna vara berdttigade till
direkta regionalpolitiska st&dmedel ur gemenskapens egna

- regionalpolitiska fonder. - n

For Alands del skulle detta innebdra fortsatta m&jligheter att
fora en egen intern regionalpolitik &dven vid ett eventuellt

" medlemskap i EG. Den enda restriktionen fran EG:s sida, torde
vara ‘att det regionalpolitiska:sttdet inte far utformas som

" .e¥t permanent. branschstdd (t.ex. till primdrndringarna). N&r
‘det gdller mdjligheternad att (vid ett eventuellt medlemskap)
ta del av gemenskapens idag mycket stora regionalpolitiska
fonder, b6r detta vara méjligt Atminstone f8r skdrgardskom-

munerna och méjligen dven for randkommunerna.
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“"Al&ndskt medlemskap i de europeiska grédnsregionernas . ar-

betsgemenskap (AGEG/AEBR)

Vid sitt m&te den 17 september godkdnde styrelsen f0r de
europeiska grdnsregionernas samarbetsorganisation (AGEG/AEBR)
Alands landskapsstyrelses ansdkan om medlemskap i organisatio-
nen. Aland blev didrmed organisationens tredje nordiska
medlemsomride ~tidigare nordiska medlemmar .dr .S6derjyllands
amtskommune och Oresundsregionen (Danmark/Sverige)..Hérutaver
dr Nordiska ministerrddet (regionalministrarna-NARP) medlem i

organisationen.

"Alands medlemskap i AGEG/AEBR kan ses som ett av;flefa

kompletterande sdtt for sjdlvstyrelsen att aktivera sig i

europeiska integrationsfrigor. Forutom en direkt -infor-

mationskanal till av EG-integrationen berdrda-regioner och
organisationer, utgdr medlemskapet en intréddesbiljett till en
rad olika aktiviteter och projekt som Bryssel i allt hdgre
grad ‘ldgger ut pd organisationen. Medlemskapet medfdr salunda
att’ Aland redan under 1991 kommer att delta i ett EG-finan-
sierat program som kanaliseras genom AGEG/AEBR och deras
medlemsregioner. Detta EG-program som gdr under beteckningen

LACE (Linkage Assistance and Cooperation for the European

Border Regions), syftar till att underldtta den europeiska
integratiocnen genom att ge grédnsregionerna Gkade m&jligheter
att utnyttja de utvecklingsmdjligheter som integrationen
innebdr. LACE-projektets huvudsakliga arbetsredskap utgdr
experthjdlp, r&dgivning, informationsutbyte genom uppbygg-
naden av en europeisk grénsregional databas, samt visst finan-

siellt stéd.

Inom ramen f&r AGEG/AEBR ges &ven tillfdlle till erfarenhets-

6verf6ring fran de EG-aktiviteter som flera sjdlvstyrande
medlemsomrdden idag h&ller pd att bygga upp. Detta erfaren-
hetsutbyte kompletterar ocksd Alands:mer direkta engagemang i
Nordiskd ministerrddets grdnsdverskridande aktiviteter (t.ex.

" det nordiska skdrgdrdsprojektet). Medlémskapet ger ocksa

landskapsstyrelsen nya m&jligheter att visa upp Aland och dess
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sjédlvstyrelse: i ett bredare europeiskt.och internationellt

sammanhang. Handelshinder

~Som ett led i:. f8rs6ken-att 1 enlighet med Alédndska intressen
" oth uttalade ambitioner inom det nordiska och europeiska
- integrationsarbetet;-har ekonomiska:r sekretariatet under
‘redovisningsperioden:deltagit i flera olika aktiviteter som
vsyftat till-att underlitta handeln mellan Aland och &vriga

‘~:Norden.

Férutom den numera etablerade drliga tullfria al&ndska skdr-
gdrdsmarknaden i Stockholm, har sekretariatet dels varit
“involverad i arbetet.med:att fdlja upp- skdrgdrdsmarknads-
»+ initiativet pa& ett bredare plan, dels medverkat i.en av
“'landskapsstyrelsen tillsatt arbetsgrupp med uppgift att
'médverka ‘till en reduktion av de tekniska handelshindren
‘mellan Aland och Sverige. I arbetsgruppens slutbetédnkande
el pekades ett antal atgdrdsomraden ut f£Or .att underldtta
*  “handelsutbyte mellan Sverige och-Aland. Som ett resultat av
detta arbete fdrelade: landskapsstyrelsen-landstinget under
“hosten 1990 ett forslag till &ndring av lagstiftning kring de
dlédndska: byggnormerna-som tilldter byggande &ven enligt svensk
"byggnorm. Arbetsgruppens betdnkande har &dven foljts upp i
“‘diskussioner med: tullmyndigheterna i Mariehamn och Kapellské&r
L. Kring mdjligheterna att minska byrédkratin och gdra .rutinerna
wvid varuimport/export till/frén- Aland enklare.

sy Alandsbilden ‘i Finlands officiella statistikproduktion

Under hosten 1990 tog sekretariatet initiativ till en inbjudan
frdn sjédlvstyrelsens sida till Statistikcentralens general-
+direktdr for:att dryfta samarbets- och policyfragor :r6rande
* den ‘dl&ndska 'statistiken. Fdrutom de samarbetsfrdgor som
gjdlvstyrelselagsrevisionens stadgande i § 18, mom 24 om rétt
“f6r lagtinget att lagstifta om "statistik om f&rhdllandena i
. .+landskapet"; &r bakgrunden till initiativet den -stora
s betydelse fOr: dlandsbilden utomlands som behandlingen av Aland
- it Finlands officiella statistik har. Vid mbtet kommer ddrfér

]
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landskapsstyrelsen att uppmdrksamma statistikcentralen pa
behovet av att denna, sdsom en av de viktigaste spridarna av
officiell information om republiken Finland, i sina statistis-
ka redovisningar klart tydliggdr Alands politiska sdrstdll-

ning.
1
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DiLAUGA L

Krigsfartyq pd &ldndska vatten 1.5 - 9.9.1990

Nédrvarotid

Meddelande Fartygq
*515.1990 ‘ - Halli (oljebekdmp.bat) Fr.o.m. 9.5.1990
16.5.1990 o Raisio 15-18.5.1990
16.5.1990 - Ruissalo "
16.5.1990 Putsaari (kabelfartyg) 21.5 - 8.6.1990
18.5.1990 bevakn.fartyg/kanonbatar 23-25.5.1990
8.6.1990 | Rymittyld o 12-13.6.1990
13.6.1990 Valas (transportfartyg/ 14-15.6.1990
o _ postrodden) 16~17.6.1990
10.7.1990 Riihiniemi 18-19.7.1990
10.7.1990 Rymittyld 18-19.7.1990
24.7.1990 Wiini 24-26.7.1990
24.7.1990 N Vihuri 30.7.- 1.8.1990
24.7.1990 B Turku  1-2.8.1990
24.7.1990 Karjala . 2.8.1990
1.8.1990 krigsfartyg (hégst _ 7-17.8.1990
A 2 samtidigt) ,
6.8.1990 Putsaari (kabelfartyg) 20.8 - 2.9.1990
10.8.1990 Karjala 10-11.8.1990
10.8.1990 Kotka 11-12.8.1990
28.8.1990 Ett krigsfartyg 30.8.1990
28.8 4-9.9.1990

. 1990 ‘ " Tvd krigsfartyg

.




ngmering‘

Under tiden 1.5 - 9.9.1990 (132 dagar) har Alandsdarna haft
besbk av ca 30 fartyg, och har dessa fartyg sammantaget

befunnlt sig pd Alédndska vatten 6Q,70 dagar.

1922—érs‘konveﬁtion_

‘:Enllgt konventionen angaende Alandsoarnas icke-befdstande och

neutrallsering stadgas sésom huvudrege att icke nagon

'mllitar lant— s§j6- eller luftstyrka tillhérande ndgon .som .
helst makt ma inkomma i eller uppehélla sig inom den aktuella

‘zonen (artlkel 4 mom 1).

ASasom ett av f& undantag stadgas i artikel 4 mom 2 att under -

fredstid skall dock gdlla att Finland fdrbehdlles rdtten att::
tid efter annan lata ett eller tva krigsfartyg bestka Barna,
och’ skola dessa fartyg i sadant fall kunna temporart forankra

.1 de till 6arna hérande vatten.-

Toikningl

En allmdnt vedertagen rédttsprincip “dr att d& en konvention
eller en lag, sdsom huvudregel uppstdller ett generellt
férbud, sa skall upprdknade undantag tolkas strikt; dvs.
ordagrant och utan analog tilldmpning. Sdsom ytterligare
rdttsprincip gédller att en tolkning skall ske utgdende fran
det ursprungliga syftet med lfrdgavarende bestdmmelser.

Enligt doktrin pa omradet dr konventionens primdra syfte att
minimera militdra aktiviteter pd Aland. Det i artikel 4 mom 2
ingdende undantaget om finska krigsfartyg har tillkommit for
méjliggbrande av ndédvdndiga inspektioner av de al&dndska

vattnena.
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Vidare konstateras:i doktrinen att uttrycken:"tid efter
"ett eller tva" samt "tempordrt fdrankra i de till
pad att-dén marina ndrvaron inte

annan',

darna hdrande vatten" visar
fdr vara ett mer eller mindre bestéende 1nslag i den élandska

.skdrgérden. .

Slutligen framhdlles i doktrinen att ‘man, till £381ljd av
konventionens generella f6rbud f6r militdra lant-, sj6~ och
luftstyrkor att inkomma i eller uppehdlla sig inom den
demilitariserade zonen, bdr forhélla sig’ restriktlvt till
ratten £f6r de finlédndska orlogsfartygens besattnlngar ‘att ga

i land. Sdledes beddmer exempelvis professor Allan ‘Rosas att

'det uppenbarligen dr férbjudet att’ gé i land i vapnad trupp

eller att sla lédger".

Mot bakgrund av det ovansagda &r landskapsstyrelsens tolkning
av konventionens nu aktuella undantagsbestdmmelse: '

- att den marina ndrvaron, i enlighet med gdllande doktrin,
inte f&r vara ett mer eller mindre bestdende inslag i den
‘dldndska skdrgarden. Landskapsstyrelsen konstaterar i
sammanhanget att krigsfartygens ndrvaro pa &ldndska vatten
under perioden 1.5 - 9.9.1990 varit relativt omfattande.

- att de finska krigsfartygen inte har rédtt att angdra kaj
utan endast har rédtt att tempordrt forankra i samband med
de tillfdlliga inspektionsfdrderna, varvid landskapsstyrel-
sen beddmer att ankringsmdjligheten som sddan tillkom
utgdende fran 1920-talets férutsdttningar f8r fartygen att
fdrdas 1 mérker och i hart vidder; m.a.o. férelag det da
behov av uppankring infdr natten och i 14 fOr hart véder.

- att besdttningarna inte har rdtt att i militdrt syfte ga
iland, vilket f&éljer direkt av konventionens huvudregel.

Ej heller torde besdttningarna ha rdtt att ga iland i
"rekreationssyfte'", endr detta skulle medfdra Overvaknings-
och beddmningssvarigheter visavi syftet med ilandgdendet.

¢ ek




~.att fartygens nérva;o,_utgéende frég uttrycket "tid efter
. annan'", d&r begransap till ett dygn. Enligt den praxis som
- tilldmpats dtminstone under 1980-talet har man allmédnt
ansett att ett fartyg som anldnder under ett dygn bdr
avldgsna sig fran dldndska vatten senast pafdljande dygn.

Slutligen, betrdffande luftstridskrafternas. ndrvaro i
éléndskavluftrum,;har luftstridskrafternas stab. i bestaen-
dehandling.8.11.1989 bl.a. givit direktivlom»att; "P4 grund
av omrédets;sérstéllning dr uppseendevidckande- flygningar ej

- att foredraga". Ndr det gdller renodlade fdrflyttningar
_.mellan dvningsomraden i Einska viken ,och.i. Bottenhavet torde
. man mot bakgrund av ovanndmnda direktiv kunna undvika att

nyttja alédndsk luftrum,

L a ntt rad

Kanslichef, . , Petes Lindbédck . -
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