ALANDS LANDSKAPSSTYRELSE

Nr76 Ka
Mariechamn 1978-01-11
Hanvisning 32 § landstingsordningen Till Sjidlvstyrelsepolitiska nimnden

Erende Redogdrelse fr perioden
01.11.1976-31.10.1977

Enligt 32 § landstingsordningen skall landskapsstYrelsen i borjan av
varje landsting ldmna en redogdrelse Sver de sjdlvstyrelsepolitiska frégor,
som vidsentligt kan berdra landskapets forfattningsenliga rdttigheter.

Landskapsstyrelsen 8verldmnar 1 sddant avseende nedanstéende. redogdrelse
f6r perioden 01.11.1976 - 31.10.1977.

Sjomansskatten

I juni 1973 undertecknades mellan Finland och Sverige ett nytt avtal
for undvikande av dubbelbeskattning, ddr det bland anmat slogs fast att
finlindska sjomidn pa svenska fartyg skulle beskattas endast i Sverige.
Avtalet godkindes av Finlands och Sveriges riksdagar i bdrjan av ar 1974,
men det kunde 1ikvdl icke bringas i kraft, emedan Alands landsting vigrade
bifalla ddrtill for kommunalbeskattningens del. Utan hdnsyn till de yrkanden
som fran landskapets sida upprepade génger och hos olika myndigheter hade
framforts i fragan, undertecknade representanter for Finlands och Sveriges
regeringar i november 1976 ett tilldgg till 1973 drs dubbelbeskattningsavtal,
varigenom Aland stdlldes helt p& sidean om avtalet betrdffande kommunalskatten.
Tkrafttriddandet av detta avtal skulle ha medfort att dubbelbeskattning av
aldndska sjomidn pa rikssvenska fartyg hade blivit mojlig.

P4 grund hirav upptog landskapsstyrelsen i bdrjan av december 1976 diskus-
sioner med finansministeriet och utrikesministeriet fOr att finna utvigar ur
den ohallbara situationen. Diskussionerna f6ljdes upp med en skrivelse till
utrikesministeriet den 14 december 1976, vari landskapsstyrelsen hemstdllde
att nya forhandlingar mellan Finlands och Sveriges regeringar skulle upptas
i syfte att tillgodose de aldndska kommunefnas intressen samt att fOretrddare

for landskapsstyrelsen didrvid skulle fd deltaga.
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Efter ytterligare kontakter inbjdd landskapsstyrelsen finansminister
Esko Rekola och justitieminister Kristian Gestrin for Finlands regering
samt budgetminister Ingemar Mundebo och kommunminister Johannes Antonsson
for Sveriges regering till ett mbte 1 Mariehamn den 1 mars 1977. Vid motet
gavs fran aldndsk sida en grundlig belysning av hela sjémansskattefragan
ur sdvidl praktisk-ekonomisk som sjdlvstyrelsepolitisk synpunkt. De fyra
ministrama uttalade sin fOrstdelse f6r de aldndska synpunkterna och beslot
att en gemensam arbetsgrupp for berdrda ministerier skulle tillsittas med
upprag att finna en 18sning pd problemen. Landskapsstyrelsen skulle fa till-
fdlle att framldgga synpunkter fOr arbetsgruppen.

Den 3 maj fick representanter for landskapsstyrelsen ta del av tvenne
férslag som f&r arbetsgruppen framlagts av de finlidndska respektive svenska
medlemmarna. Bada forslagen gick ut pa att Sverige och Finland gemensamt
skulle erldgga kompensation &t de alidndska kommunerna for det skattebortfall
som dubbelbeskattningsavtalet skulle medfdra. Det svenska forslaget, vilket ur
aldndsk synpunkt var ndgot fordelaktigare, lades hidrefter till grund for det
s.k. kompensationsavtal som representanter for finansministerierna i Finland
och Sverige paraéérade den 12 maj. Den &lédndska sjomansskattefrigan var
hirmed i princip 18st, varfor landstinget omsider kunde bifalla till ikraft-
trddandet av 1973 &rs dubbelbeskattningsavtal, di detta i september dnyo Sver-
sidndes av Republikens President. .

Kompensationsavtalets hogtidliga undertecknande skedde 1 Helsingfors
den 3 november i nidrvaro av representanter for Aland. Avtalet, vars giltighet
tillsvidare dr fem ar, innebdr att de alindska kommumnerna ridknat frén och med
ar 1977 i ersdttning for det skattebortfall, som dubbelbeskattningsavtalet med
Sverige medfor ifrdga om sjdmansinkomst pd ‘svenska fartyg, skall arligen
erhdlla ett belopp motsvarande sjomansskattens kommunandel, beridknad com om
sjomansinkomsten hade forvirvats pa inhemskt fartyg. Av ersittningarna svarar
Sverige f6r 70 % och Finland for 30 %. Forberedelser for avtalets ratificering
och verkstdllighet pagar.

Enligt sjfdmansskattelagen skall kommunernas andel i sjomidnnens k#dllskatt
berdknas enligt 10 penni per skattdre. Vid lagens tillkomst ar 1958 var detta
ett ungefdrligt medeltal av skattOrepriset i landets kommuner, men numera
ligger medeltalet omkring 15 p. Genom sjominnens lidgre kommunalskatt gar sdrskilt
de alidndska kommunerna miste om betydande skattebelopp.

I skrivelse till finansministeriet den 23 januari 1975 anh81l landskapsstyrel-

sen, att ministeriet skulle vidtaga atgirder fér att kommmerna skulle erhdlla
sin rdttmitiga andel av sjomansskatten. Didrvid framhtll landskapsstyrelsen

att detta kunde ske utan att sjomansskattens totalbelopp &dndras.
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I november 1975 tillsatte finansministeriet en kommitté {or uppgdrande
av forslag till ny sjomansskattelag. Sedan det framgatt att denna kommitté
icke alls befattade sig med frdgan om justering av sjomansskattens kommun-
andel avldt landskapsstyrelsen i mars 1977 en ny skrivelse i &Arendet till
finansministeriet, som denna gang Overstyrde skrivelsen till kommittén
for behandling. Enligt uppgifter i pressen har kommittén beaktat landskaps-
styrelsens forslag och gatt in for att sjomansskattens kommunandel skall
berdknas enligt medeltalet av de fbrskotfsskatteéren som for skattedret
faststdllts for landets kommuner, avrundat neddt till nidrmaste fulla penni.
Avsikten dr att reformen skall genomforas fran borjan av ar 1979. Om sé
sker innebdr det for de 4lidndska kommmerna minst dubbelt stdrre inkomst-
Skning dn vad kompensationsavtalet medftr. Hirtill bidrar ocksa att kompensa-
tionen fOr skattebortfallet i Sverige skall berdknas enligt den finlédndska

sjomansskattelagens bestdmmelse om kommunernas andel i sjSmansskatten.

Vdrnpliktsédrenden

Under sommaren 1977 anmdldes till landskapsstyrelsen, att\staben for Abo
militirdistrikt till hostens uppbdd hade kallat personer som atnjuter &lindsk
hembygdsrdtt.

Med anledning h&drav besl6t landskapsstyrelsen tillskriva staben for Syd-
vdstra Finlands militdrldn och erinra om militdrdistriktets forfarande, som
enligt landskapsstyrelsens uppfattning stod i strid med sjdlvstyrelselagens
bestdmmelser. .

Under justitieminister Tuure Salos bestk pd Aland 24 augusti 1977 fOrevar
drendet till behandling. Hdri deltog dven lagstiftningsrddet Leif Sevdn, som
hade av huvudstaben fatt i uppdrag att avge ett yttrande i drendet.

Huvudstaben utfdrdade den 3 oktober 1977 "forfaringsdirektiv om vdrnplikts-
drendenas skbtsel f8r invanarna i landskapet Aland'.

Enligt dessa forfaringsdirektiv skall varken till viarnpliktstjidnstgdring
eller till uppbad kallas sddan invinare i landskapet Aland, som erhdllit
aldndsk hembygdsrdtt fore fyllda tolv &r dven om han férlorat hembygdsritten
pd grund av vistelse utomlands. Detta gidller bade person som fatt tillbaka
hembygdsridtten och person som fortfarande bor utomlands men som efter ater-
flyttning till landskapet dr berdttigad att dterfd hembygdsritten ndr han sa
Gnskar.

Sedan de felaktigt utsidnda kallelserna till uppbdd den 21 oktober 1977
dterkallats och numera klara skriftliga direktiv i f6rfaringssitt foreligger,
anser landskapsstyrelsen att drendet ndtt en laglig och ridttvis l&sning &ven

f6r framtiden.
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Nordiskt samarbete

Sasom av landskapsstyrelsens foregdende redogbrelse till sjdlvstyrelse-
politiska ndmnden framgdr, har representanter for Alands landskapsstyrelse
och Firdarnas landsstyre numera ritt att deltaga utan rostridtt i minister-
radsmoten och dmbetsmannakommittémdten, didr drenden av intresse fOr landskaps-
styrelsen respektive landsstyret behandlas. Underhandlingar skulle f8ras med
Finlands utrikesministerium om den praktiska verkstdlligheten.

Under aret har sddana underhandlingar forts. Som resultat hirav mottar
landskapsstyrelsen automatiskt foredragningslistor och protokoll fran minister-
rads-, stdllfdretrddar-, utskotts- och émbetsmannakommitt@pbten.'Detta framjar

i hdg grad kontakten med och bevakningen av arbetet i Nordiska ministerrddet.

Provet i studentexamen 1 finska

Landskapsstyrelsen har fortsatt anstridngningarna for att dstadkomma &ndring
i fordringarna i studentexamen i finska. De &lindska abiturienterna har som
kiént sddana svarigheter i1 detta dmne i studentprovét, att det ej kan anses rim-
ligt eller forsvarligt att sd mdnga dldnningar utestidngs fran hogskolestudier
i landet enbart pd grund av dessa svarigheter.

Foretrddare for landskapsstyrelsen sammantriffade i april 1977 i Helsing-
fors med davarande undervisningsministern och undervisningsministeriets kansli-
chef. Sdsom ett resultat hdrav tillsatte ministeriet den 29 april 1977 en arbets-
grupp med uppgift att med beaktande av lagen om sjidlvstyrelse for Aland och land-
skapslagen om grunderna f6r skolvisendet pd Aland utarbeta erforderliga dndrings-
forslag rorande fordringarna i studentexamen fOr de &ldndska abiturienterna i
det andra inhemska spraket samt utarbeta erforderliga fSrslag till dndring av
stadgandena.

Till medlemmar. i kommittén under ordfrandeskap av undervisningsradet Jouko
Kénno14 utsags bl.a. utbildningschef Lennart Wingvist och rektor Borje Karlsson.
Kommitténs arbete skulle vara slutfort senast den 31 oktober 1977 men forlidngdes
till utgangen av mars 1978 medels ett beslut av undervisningsministeriet 1
oktober 1977. Samtidigt preciserade ministeriet arbetsgruppens uppdrag sdlunda
att den dven bdr framligga alternativa forslag till 18sningar av ifrdgavarande
problem.

Foretriddare for landskapsstyrelsen uppvaktade undervisningsministern Kristian
Gestrin i Helsingfors den 29 september 1977 fr att utgdende frin en av lantridet
utarbetad promemoria framldgga de dldndska synpunkterna pd problemen med provet

i finska for de alindska abiturienterna.
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Arbetsgruppen sammantriddde i1 Mariehamn den 11 otkober och horde da

sakkunniga fran landskapsforvaltningen.

Radio- och TV-frdgan

Oy Yleisradio Ab meddelade i brev 23 december 1976 ¢ill landskapsstyrel-

sen att bolaget i nuvarande ekonomiska ldge inte kan anskaffa apparatur for
bandning av Finlands rundradios svensksprékiga TV-program for aterutsdndning
sver Alandssindaren. Bolagét kommer inte heller att med linemedel anskaffa

dylik apparatur.

Efter upprepade uppvaktningar fran landskapsstyrelsens sida hos bolagets
ledning synes dock vissa utsikter. férefinns att astadkomma bandning av

dessa program. Programmen skall sdndas pa bestidmda tider &ver Alandssidndaren

sd att programkollissioner med Sveriges Radios TV 2 ej uppkommer.

Vad gédller radioutsdndningar av Sveriges Radios P1 kommer hdrbarheten att
kunna forbdttras efter det att en AM-sidndare placeras pa Aland. Med hinvisning
till rddande ekonomiska f&rhdllanden har bolaget meddelat att ukv-sidndare
ddremot ej fOr nirvarande kan installeras i Alandssindaren.

Landskapsstyrelsen konstaterar att utvecklandet av radio- och TV-verksam-
heten 1 landskapet visserligen har en fast grund i avtalet den 29 juni 1976
mellan Alands landskapsstyrelse och Oy Yleisradio Ab, men pd grund av verksamhetens
betydande krav pd ekonomiska satsningar har dock utvecklingen ej skett i sddan
takt som man kunde Onska sig. Landskapsstyrelsen har for avsikt att fortsitta
anstridngningarna f6r att nd de stidllda milen, d.v.s. fullgod sebarhet i Sveriges
Radios TV 1 dver hela landskapet, mojligheter att vid behov banda och enbart
dver Aland sénda program fran Finland eller Sveriges TV 2 dvensom fullgod hirbar-
het av Sveriges Radios Ukv-program i full utstrickning, inberdknat stereosdndnin-
gar. Demna milsdttning kommer att aktualiseras sdrskilt under ar 1978 pd den
grund att avtalet med STIM i1 Sverige 16per ut den 31 december sagda ar.

En 1ljusning i landskapets radio- och TV-foérhallanden pd lidngre sikt kan
skénjas 1 betédnkande i Nordiska radet angdende nordisk radio och television

via satellit, det s.k. Nordsat-projektet. Landskapsstyrelsen avgav 31 oktober
1977 inbegirt yttrande over betdnkandet och kunde konstatera att betidnkandets
forslag om direktsidndande satellit 6ver Norden dr virt att genomféra. Malsitt-
ningen i betédnkandet, som gar ut pa okat utbud av och dkad valfrihet bland radio-
och televisionsprogram, sammanfaller vidl med pa Aland radande uppfattning om
framtida kommumnikationspolitik i detta avseende. Landskapsstyrelsen fdrordade

i enlighet hdrmed forslaget.
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Primirksfrégan

I brev den 22 december 1976 foreslog landskapsstyrelsen utgivning

av frimidrken med beteckningen ''Aland'' pa en framtrddande plats. Atgdrden be-
démdes vara erforderlig didrfor att trafikministeriet tidigare under dret fOr-
klarat att landskapet Aland ej kunde f& rdtt att utge frimidrken fo6r allmint
bruk.

Med anledning av framstdllningen tillsatte post- och telegrafstyrelsen en
arbetsgrupp med uppdrag att utreda mbjlighetérna att utge frimidrken for Aland.
Utredningsgruppen, som bestdr av tjidnstemidn inom post- och telegrafverket,har
uppratthdllit kontakter med landskapsstyrelsen. Landskapsstyrelsen avgav komplette-
rande motivering till initiativet i skrivelse 13 april 1977. Den 19 april 1977
framlade lantradet och kanslichefen muntligen landskapsstyrelsens standpunkt i
frédgan infor arbetsgruppen.

Vid ett sammantrdffande i Mariehamn 28 oktober 1977 redogjorde arbets-
gruppens ordfdrande, ekonomidirektdr Ossi Wuolle, f&r arbetsgruppens utredning |
samt begdrda och erh6ll utdrag ur landstingshandlingar dir frégan berSrts.

Arbetsgruppens utredning har visat sig fé.sédan omfattning, att resultatet

kan avlatas forst under borjan av ar 1978.

Transportstddsdrenden

P4 framstdllning av landskapsstyrelsen tillsatte handels- och industriministe-
riet den 18 februari 1977 en arbetsgrupp under ordférandeskap av regeringsradet
Muttilainen med uppgift att utreda transportkostnaderna mellan Aland och riket
samt klarldgga behovet av att sinka dessa kostnader till en skdlig nivad och att
i detta syfte gdra nodvindiga berdkningar. Fragan hade didrforinnan diskuterats
ingaende vid ett besdk av minister Arne Berner i Mariehamn. I arbetsgruppen ingick
sésom medlemmar bl.a. riksdagsman Gunnar Higgblom och chefen fo6r niringsavdelningen
Tor Mattsson. Arbetsgruppen avgav den 27 maj 1977 sitt betdnkande, som -gav vid
handen att kostnaderna for sagda transporter jimfort med landsvidgstransport
betingar en merkostnad om 3,1 - 5,7 milj.mk/ar.
Arbetsgruppen foreslog:
1. att handels- och industriministeriet vidtar atgirder for att sédnka varutrans-
portavgifterna i trafiken mellan Aland och riket till en skdlig niva
genom att i statsforslaget foresld upptagande av ett anslag for att stdda
dessa transporter, ,

2. att utbetalandet av detta transportstdd i detta skede handhas av handels-

och industriministeriets transportstddsbyra,




5. att stodet icke gédller enhetsprisprodukter och s.k. bulklastvaror,samt

Handels- och industriministeriet har i &drenden inbegidrt yttranden av stats-
radets kansli, finansministeriet, trafikministeriet, inrikesministeriet, Alands
landskapsstyrelse, Statens skidrgardsdelegation och Industrins Centralférbund,
men har tillsvidare: icke Vidtdgit atgirder for att forverkliga arbetsgruppens
forslag.Inte heller har anslaget for dndamdlet upptagits i 1978-ars budget.
Landskapsstyrelsen avser att paskynda drendets behandling.

Overenskommelseférordningar

. att grunderna fOr stddets utanordnande utformas sd, att det inte uppstar

. att man bor fédsta speciell uppmirksamhet vid utvecklandet av transport-
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att stodet beviljas de finska trafikidkare som handhar denna trafik
och vilka har linje- eller bestdllningstrafiktillstand for handhavandet

av trafiken mellan Aland och riket,

ett automatiskt behov att hdja anslaget,

systemet.

Av de 6verenskommelseférordningar for vilka regogjords i foregdende berdttelse

har tre utférdats, ndmligen

férordningen om forvaltningen av lénegarantiirenden i landskapet Aland (5/7
forordningen angdende handhavandet av i lagen om exportgaranti avsedda upp-
gifter i landskapet Aland (83/77) samt

férordningen angdende dndring av forordningen om veterindrvarden i land-
skapet Aland (84/77).

Ytterligare tva OverenskommelsefOrordningar har utfdrdats under ar 1977,

ndmligen

forordningen om férvaltningen av vissa till socialvdrden samt till nykter-
hetsvidsendet och alkoholinspektionsverksamheten horande uppgifter i land- 1
skapet Aland (den 23 december 1977, FFS 1039/77) och

forordningen om arkivférvaltningen i landskapet Aland (samma dag, FFS 1040/

I foregdende beridttelse till sjdlvstyrelsepolitiska ndmnden redogjorde

landskapsstyrelsen for innehallet i dessa forordningar.

Vicelantrad

Kanslichef

o

B.D. 198/23-78




