1988~-89 Lt - Ls meddelande nr 3.

LANDSKAPSSTYRELSENS MEDDELANDE t©ill
Landstinget angdende utarbetad
Bversikt av landskapet Alands hus-
hdllning Aren 1989-1993 samt tra-
fikplan a&ren 1989-2000.

Landskapsstyrelsen Overldmnar bilagt den i finansfbrvaltnings-
lagen fOrutsatta femarsplanen for landskapets hush&llning.

Oversikten indelas i foljande avsnitt.

-~ en ekonomisk-politisk Sversikt

- en investeringsplan

- en trafikplan

- en redogdrelse Over organisationsutvecklingen.

I samband med avlamnandet av fdrslaget till ordinarie arsstat for
ar 1989 diskuterades mdjligheten att inta en hilso- och sjuk-
vardspolitisk redogdrelse 1  foreliggande  femdrsplan. Vid
utarbetandet av denna redogdrelse klargjordes dock att en debatt
uteslutande kring de ThAlsopolitiska frégestéllnihgarna vore
vardefull. Landskapsstyrelsen har dd&rfdr avldmnat ett separat
meddelande till denna del.

Oversikten utgdrs av ett sammandrag av det ekonomisk-politiska
program som Ekonomiska ré&det utarbetet och som dr avsett som en
grund for landskapsstyrelsens planering och arbete 1 fragor av

mer langsiktig natur.

Investeringsplanen bestér av en forteckning over stdrre aktuella
investeringar och anskaffningar med angivande av uppskattad kost-
nad 1 nuvdrde och planerat forverkligandeadr. Det kan wvara skil
att framhdlla att slutlig stdllning till anslagsdskanden och pro-
jekt inte tagits i och med att anslag infdrts i femdrsplanen.
Femdrsplanerna dr salunda endast riktgivande medan den slutliga
prévningen av projekten sker i samband med antagande av de &rliga
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budgeterna. Som grund £6r landskapsstyrelsen planer liggexr de
olika f&rvaltningsenheternas och instutitionernas #skanden.

-Trafikplan ,

D& investeringarna 'inoh trafikavdelningens forvaltningsomrade
utgdr en betydande del av de totala investeringarna samtidigt som
textavsnitten dr relativt fristdende har landskapsstyrelsen fun-
nit det naturligt att ansluta trafikplanen till den bvriga lang-
tidsbudgeten sasom en bilaga. '

Avsnittet #r att betrakta som en méllanrapport och presentation
av det hittills utfdrda arbetet. o

Landskapsstyrelsen far hérmed Sverlimna den i finansforvaltnings-
lagen forutsatta femdrsplanen £f5r landskapet Alands hushallning

&ren 1989-1993 till landstinget.

Mariehamn, den 17 maj 1989.
Lantrad ' Sune Eriksson

Finanschef Dan E Eriksson
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ERONOMISK-POLITIGSK &V ER SIKT

Ekonomiska radet: utarbetar sedan bdrijan av 70-talet ekonomisk-
politiska program vart femte &r. Avsikten med programmen d&r att
ge underlag och forslag till dtgidrder £6r vidare beddmning och

bearbetning i landskapsstyrelsen.

Programmet f£o6r &ren 1988-92 diskuterar &vergripande handlings-

linjer inom tre utvecklingsblock:

- naringspolitik
- regionalpolitik -
- finanspolitik.

Sdrskilt Dbetonas det finansiella blocket och den offentliga
sektorns roll med ett ©Okat handlingsutrymme efter sjalvsty-

relselagsrevisionen.

I problembilden framhivs att den &lidndska natur- och kultur-
miljon Ar utsatt for ett starkt foridndringstryck. En hotbhild som
namns &dr det Aldndska nidringslivets integration i en alltmer
ensprakigt finsk ekonomi, liksom turismens omorientering mot den
finska marknaden, med atfdljande problem fér sprdkbalansen.

De regionala obalanserna inom Aland bestdr enligt programmet.

Inom de olika blocken betonas en rad problem. I sammanfattning

dr de f6ljande

- beroende av -import och exportmarknaden

- splittrad produktionsstruktur och outnyttjade samverkans-
m&jligheter

-~ brist pa kvalificerad arbetskraft.

Speciellt viktigt, och ett nytt inslag 1 problembilden, &r att
den tidigare pavisade allmdnna obalansen pa arbetsmarknaden nu
kan preciseras som brist pd kvalificerad arbetskraft.




- vikande sysselsattning inom primdrndringarna
- behov av 0Okad foradling. och forbattrad distribution och mark-

nadsforing. . -

Fipnanspolitiska blocket .

- kommunernas organisation, samverkan och ekonomi
- brist -pa medveten offentlig styrning.

Malsdttningsdiskussionen tar sin utgdngspunkt 1 den av lands-
tinget fastslagna malsittningen for samhdllsutvecklingen fran
1981. Malsidttningen indelas enligt fdljande:

- grundldggande villkor
~ allmidn resursutveckling
~ regional fordelning.

Malsdttningarna ger grunden for handlingslinijer och Thuvud-
strategier f£0r de olika utvecklingsblocken.

I programmet framfors att landskapsstyrelsens -ekonomiska
planering under de  ndrmaste Aaren bdr bygga pad fdljande fem

grundldggande handlingslinier:

- ekonomisk utveckling genom hdjd produktionskvalitet och &kad
omsdttning per anstdlld snarare &n genom satsningar pad nya
arbetskraftsintensiva och/eller starkt miljtexploaterade

verksamheter . e

- dkat stdd till den hemmamarknadsorienterade basekcnomin i
syfte att uppna en bdttre integrerad och stabilare lokal pro-
duktionsstruktur

- ett aktivare finanspolitiskt inslag i sjdlvstyrelsemyndig-~

ternas ekonomiska planering

- - fortsatta regionalpolitiska satsningar inom glesbygdsomrd-
dena, framfdr allt genom en Edrnyelse av primdrndringarna,
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och en battre anpassning av den offentliga sektorns verksamhet
till de perifera omrédens ekonomiska utvecklingsbehov

- én ur ndringspolitisk synpunkt mer offensiv &ldndsk utbild-
ningspolitik. ’

Dessa rekommendationer 3r att Dbetrakta som allmédnna riktlinjer
£6r landskapets mer konkreta ekonomisk-politiska atgdrder.

I programmet presenteras en rad idéer och asiktsfdrslag varav en
" del redan fbrverkligats och en del diskuteras och Dbereds 1
‘landskapsstyrelsen. Ddrtill kan ndmnas att som en fdrberedelse
dels infdr sjdlvstyrelselagsrevisionen och ~ dels infdr de
fordndringar som pad statligt h&ll planeras betrdffande stdden
till kommunerna utreds som bidst hur ett efter &lindska forhdllan-
den och behov utformat stddsystem kunde se ut.

De handlingslinjer som rekommenderas av Ekonomiska radet utgdr
en grund £&r landskapsfdrvaltningens langsiktiga arbete och

planering.
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INVESTERINGSPLAN

vid utarbetandet av fbreliggande investeringsplan f£&r perioden
1989-1993 har landskapsstyrelsen 1 huvuddrag £6l1jt tidigare
uppgjorda langtidsplaner samt beaktat konsekvenserna av beslut
fattade 1 samband med antagandet av arsstater.

Det bor observeras att kostnaderna for de olika projekten endast
ar schablohméssiqt berdknade och enbart avsedda att ge en ¢
_:ﬁppfatﬁhing om pijektens storleksordning. Planen dr uppgjord sa
att prdjekt vilkas totalkostnad Dberiknas overstiga 500.000 mark
anges separat medan Ovriga sammanfdrts till en beteckning {
ﬁdiverséf investeringar" huvudtitelvis, wvari &dven ingdr vissa |
érliga aﬁSkaffningsénslag som 1 vissa fall kan 6verstiga 500.000

mark.

 >Ytte?iigaré>5nskar landskapsstyrelsen papeka att planen till sin
karaktir #r riktgivande och att bindande beslut dirmed fattas vid
antagande av Arsstater, d& dven fullstdndigare beslutsunderlag

forefinns.

I planen har intagite realinvesteringar, d.v.s. sédana som i
Arsstaterna upptas pa moment var slutsiffror dr 70-79, £&r savil
ordinarie som enskilda medel. Betrdffande extra ordinarie anslag
konstateras att, fOrutom det redan aktualiserade projektet vid
Alands turisthotell, f.n. gdrs utredningar om investeringar vid
Alands kraftverksaktiebolag d&r bidrag finansierat med extra-
ordinarie anslag blir aktuellt.

Dartill har Alands Nautical Club och Stiftelsen Alands sjdfarts-
museum tillskrivit landskapsstyrelsen angaende en tillbyggnad av
sjofartsmuséet och en eventuell finansiering med e.o. anslag.

I nedanstdende textavsnitt berdrs 1 korthet ndgra av de mer
betydande investeringarna 1 planen. Betrdffande trafikavdel-
ningens fOrvaltningsomrade hdnvisas till trafikplanen.




7

Sidlvstyrelsegdrden, om- och tillbvggnad

Med beaktande av landstingets stdllningstagande 1 samband med
forsta tillagget till ordinarie arsstaten £6r &r 1989 har anslag
for tillbyggnad av férvaltningsutrymmen e] medtagits i planen. De
tilldggsutrymmen som erfordras under perioden kommer dirmed att

upphyras 1 den man utrymmen inte kan beredas 1 landskapets
fastigheter. Landskapsstyrelsen f£drhandlar f.n. om upphvrning av
kontorsutrymmen f£0r arbetsfdrmedlingen 1 ettt nybyggnadsprojekt.

Alands turisthotell

Den planerade grundrenoveringen av nu befintliga hotellrum, f£or
vilken under Aren 1988 och 1989 redan upptagits 9.380.000 mark
berdknas bli genomfdrd med bdrjan under &r 1989,

Investeringen om 148.000.000 mark i ekt kongresshus samt
utbyggnad av turisthotellet i enlighet med landstingets framstdl-
lan till Alandsdelegationen om extraordinarie anslag, antas bli

genomford under perioden.

Brandovningsstation

I enlighet med Arsstaten £0r &r 1989 har landskapsstyrelsen
tillsatt en arbetsgrupp med uppglift att utreda de ekonomiska
forutsidttningar for en branddvningsstation samt hurudan fordel-
ningen av kostnaderna mellan landskapet och kommunerna bdr vara.

Arbétsgruppen har &nnu ej avslutat sitt arbete. D& ordnandet av
branddvningen dock i huvudsak beddms vara en kommunal angeldgen-—
het och landskapet dirmed inte bdr std som huvudman £6r anlagg-
ningen har inget anslag £8r branddvningsstation intagits 1

planen.

lands centralgiukhus
Den mest angeldgna investeringen for sjukhusets behov dr enligt
landskapsstyrelsens bedSmning en ombyggnad av operationssalarna.
For framtagning av beslutsunderlag och kostnadsberdkning har
redan budgeterats totalt 400.000 mark. Landskapsstyrelsen




8

uppskattar, fore dessa utredningar presenterats, de totala
kostnaderna inklusive utrustning £or operationssalarna och
centralsteriliseringen till omkring 12 miljoner mark. Dessutom
bor 1ldkemedelscentralens utrymmesfrédga 1ldsas 1 samband med
ombyggnaden av operationssalarna f£or att pd ettt tillfreds-
stdllande sitt kunna skdta 1lHkemedelshanteringen och uppbeva-

ringen av reservlager £dr landskapet.

Anskaffningar av inventarier berdknas efter det att dator-
tomografen ink6pts uppgd till 2,2 -~ 2,5 miljoner mark per &r
under planperioden. Ombyggnaderna  och grundreparationerné av
fastigheterna efter det att operationssalarna atgirdats berdknas

till 2 miljoner mark per ar.

Dartill kan ndmnas att sjukhusstyrelsen f.n. utreder mdjligheter-
na att Overfdra personalbostdderna och deras forvaltning till ett
av landskapet dgt aktiebolag.

Alands sjofartsidroverk
Den stdrsta enskilda Atgdrden som 3r aktuell avser uppgradering
av navigationssimulateorn till en Dberdknad kostnad om 2.000.000

mark.

Alands tekniska ldroverk

om Alands teknologicentrum. utvecklas .s& som det fOrvdntas och
placeringen forblir ofdrdndrad  torde en . utbyggnad av skolfas-
tigheten bli erforderlig under planperioden. For forverkiigande

av en andra vaning pd simulatordelen d.v.s. ca 400 m® har i
planen intagits 3.000.000 mark under &r 1993,

Alands sibmansskola

Den sedan 1linge planerade verkstadstillbyggnaden har i detta
skede intagits 1 planen redan ar 1990 medan landskapsstyrelsen
inte anser® det vara mdjligt att under planperioden uppfdra ett

elevinternat.




3lands vrkesskola
En verkstadstillbyggnad £0r den fordonstekniska utbildningen
berdknas kunna genomfdras under aren 1992-1993, Kostnaderna £0r

Pprojektet uppskattas till drygt 12 miljoner mark.

Trafikavdelningen, viadginvesteringar

For vigbyggnads- och viagfdrbittringsinvesteringar har i 1989 &rs
Arsstat upptagits totalt 13,2 miljoner mark. I samband med den
skattefinansiella avrdkningen f£Or &r 1987 har landskapsstyrelsen
dock utlovat att kassautgifterna £06r &r 1989 kommer att minska
£ill mellan 10 - 10,5 miljoner mark. Mot denna bakgrund har
landskapsstyrelsen 1 planen intagit 10,5 miljoner mark £6r 1990

och ddrefter sammanlagt 11,5 miljoner mark arligen.

Alands folkhdgskola

For grundreparation av gamla internatet, £or vilket 1 enskilda
drsstaten for 8r 198% beviljats 60.000 mark £6r projektering och
kostnadsberdkning, har intagits 1.000.9000 mark.

Alands handelsliroverk
For utbyggnad av lyceifastigheten £06r handelslidroverkets behov
har under &ren 1992-1993 intagits totalt 20 miljoner mark.
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INVESTERINGSPLAN 1985-1593

1989
grundbudget

1990
Forsiag

1991
drslag

1992
Forslag

1993
Forslag

LANDSTINGET

Diverse investeringar

LANDSKAPSSTYRELSEN

fiverse investeringar’

KANSLIAVDELNINGENS FORVALT-

NINGSOMRADE

Si#lvstyrelseqdrden, om~ och
1illbyggnad

#lands turisthotell, grund-
veparationer

Diverse investeringar

FINANSAVDELNINGENS FORVALI-

NINGSOMREDE

Diverse investeringar

SOCIAL- OCH HELSOVERDSAVDEL-

NINGENS FORVALTNINGSOMRRDE

flands centralsjukhus, =
- anskaffping av inventarier

- ombyggnad av operationssalar

- grundforbdttringar

UTBILDNINGSAVDELNINGENS FOR-

VALTNINGSOMREDE

Blands lyceum, grundreparationer

Rlands sjofartslaroverk, fisr-
nyande av navigationssimulator

Rlands tekniska laroverk, labora-

torietillbyggnad

%lands sjomansskala, verkstads-

tillbyggnad

Rlande yrkesskola, verkstads-

tillbyggnad

100

100

4.690

395

510

2.500
(200)
1.800

850

500

100

100

1.000

600

3.000
3.000
500

1.000

4.500

100

100

1.000

500

2.200
9.000

1.000

1.100

500

100

100

1.000

600

2.500

2.000

1.000

1.000

§.000

100

100

© 1.000

600

2.500

2,000

1,000

3.000

6.000




&lands lanimannaskola,
-~ grundreparationer
- maskinball m.m,

Diverse investeringar

NERINGSEVDELNINGENS FORVALTNINGS-

Investeringsutgifter fir tryggande
av sysselsittningen

Plantskolorna, etablering av nya
plantskolan

Landskapets deltagande i vatten-
och avloppsarbeten

Diverse investeringar

TRAFIKAVDELNINGENS FORVALTNINGS-

OMRRDE

Vigbyggnads- och vigforbdttrings-
arbeten :

- fasta Rlang

- skirgérden

Anskaffning av fartyg och farjor
Anskaffning av maskiner

Arbeten som utfirs 8t utomst3ende
Fiyghangar

Diverse investeringar

ORDINARIE MEDEL - summa

ENSKILDA MEDEL

Blands- folkhbgskola,

- grundreparation av internat

- grundreparation av Kavaljers-
flygeln

#lands handelslsroverk, skolbyggnad

ENSKILDRA MEDEL - sumua

SUMMA TOTALT

1

- - 500 - -
- - - 1.800 1.700
2.802 2.800 2.800 2.800 2.800
1.000 1.000 1.000 2.000 3.000
770 500 1.300 - -
610 600 600 600 600
1.277 1.300 1.300 1.300 1.300
8.000 7.000 7.700 7.700 7,700
5,200 3.500 3.800 3.800 3,800
6.035 15,000 15,000 1,500 1,500
1,700 1,700 1.700 1,700° 1.700
600 600 600 600 600
- 3.000 - - -
500 500 500 500 500
39,981 51,300 53,400 38.600 41.500
60 1,000 - - -
- - - 400 400
- - - 10.000 10,000
60 1.000 - 10.400 10,400
40.941 52.300 53,400 49,000 51.900
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ORGANISATIONSUTVECKLING VID
ALANDS LANDSKAPSSTYRELSE

I november 1987 pahdrjades arbetet med organisationsutveckling
vid Alands landskapsstyrelse. MAlsdttningen dr att modernisera
forvaltningen for att kunna tillmdtesgd dagens hogt stdllda krav
Pad offentlig fodrvaltning. Tekniska landvinningar sésbm'ADB har
Oppnat nya mojligheter att effektivera och forbattra den

offentliga servicen.

Landskapsforvaltningen, liksom O&vrig offentlig forvaltning, har
de senaste &ren fatt ta sig an nya sakomraden och olika Arenden
griper in 1 varandra mer &n tidigare. Miljofrd8gorna ir ett

exempel pd detta.

Landskapsstyrelsen vill med organisationsutvecklingen skapa en
effektiv och smidig organisation som kan tillgodogdra sig modern
teknik och som kan ta sig an den offentliga sektorns nva
utmaningar och betjina allminheten med god service. ‘

Organisationsutveckling &r en process som stegvis utvecklar
férvaltningen och som visar pad ytterligare utvecklingsbehov. Man
har darfor fast vikt vid étt genom organisatibnSarbetet'bygga upp
en kompetens inom landskapsidrvaltningen att hantera framtida
organisationsutveckling. F6r att paskynda processen och for att
fa kungkap i detta slags arbete samt £8r att tillfdra utomstdende

synpunkter har konsulter anlitats.

Nadr projektet med organisationsutveckling startades gick man in
f6r att framskrida stegvis £6r att ha kontroll Over arbetet. Pa
det hdr s&dttet ville man sdkerstdlla att arbetet gav resultat.
Arbetet dr uppdelat 1 delprojekt £f6r att uppnd arbetsfdrdel-
ningsVinster och for att om mdjligt ocksd kunna anvdnda konsulter

med en specialistkompetens.

Erfarenheterna hittills talar £8r att det &r férdelaktigt med
- stdrre konsulibyrder som sjdlva har mdjlighet att samordna
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konsultinsatserna. Konsulter som &r experter pd fdrvaltning
finns inte p& Aland och dirfdér har utomiladndska konsulter

anlitats.

I initialskedet  av organisationsutvecklingen arrangerades
tillsammans med en konsultbyrd ett seminarium ddr avdelnings-
cheferna diskuterade hur man bor arbeta ihop med konsulter for
att nd goda resultat. Xonsulten gav &ven en fdrsta beddmning av

utvecklingsbehov inom landskapsforvaltningen.

Darefter genomfdrdes ett sk forprojektet tillsammans med Statens
Utvecklingscentral. Utvecklingsbehoven analyserades och konsulten
utarbetade ett forslag till utvecklingsprojekt. Inom ramen for
forprojektet tog man ocksd fram en rad Eonkreta forslag till
f&rbattringar inom f£3rvaltningen av vilka ménga har kunnat &tgir-

das.

I det foljande skedet utarbetades verksamhetsidéer for forvalt-
ningen. Arbetet bedrevs byrdvis £8r att sdkerstdlla personalens
medverkan och mojligheter att paverka arbetet och da byféerna
enligt nuvarande organisationsmodell Ar de naturligaste enheter-
na. Verksamhetsidéerna utgdr underlaget fér det fortsatta
utvecklingsarbetet och organisationsutvecklingen. Verksamhets-
idéerna skall beskriva byrdernas arbetsuppgifter, mélséttningar
och visioner och darmed f£o6rvaltningens utvecklingsbehov. Arbetet
byravis gav ocksa underlag £8r att klarygdra grédnser och overlapp-
ningar mellan Dbyrderna. Utgdende fran detta - material har

anbudshandlingar f£6r ndsta skede uppgjorts.

En konsultbyrd fran Sverige anlitas £or nista utvecklingsfas som
pdbdrjades i slutet av april 198%. Arbetet omfattar £dljande

delproijekt:

- delprojekt 1, organisationsstrukturer och ledningsmodellen.
belprojektet skall utarbeta en fdrvaltningsmodell som visar
" hur gemensamma eller horisontella drenden hanteras i
Edrvaltningen och klargbr rollerna for politiker och
tijdnstemdn. Modellen b8r ocks& klargdra avdelnings- och
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byrdchefernas stdllning, byrdindelningen, behovet av en
forvaltningschef och Overhuvudtaget formen £0r och kraven
péd chefs- och ledarskap i forvaltningen.

delprojekt 2, utveckling av planeringsprocessen.
‘Delprojektet hinger intimt samman med det fdrsta och kan
- pabdrjas fdrst nidr man bestdmt sig i delprojekt ett.

delprojekt 3, miljdvardsfsdrvaltningen.
Avsikten med delprojektet dr att ta fram en fdrvaltnings-
modell som klargdr uppgift och orgsnisation for landskapets

miljoévadrdsforvalining.

delprojekt 4, intern service. -

"Avsikten med delprojektet d4r att ta fram en forvaltnings-
modell for intern information, personalutbildning, fastig-
hetsfdrvaltning och andra uppgifter med interna malgrupper.

delprojekt 5, personaladministration.
belprojektets uppgift d8r att skapa en effektiv organisation
f6r personalfragorna.

delprojekt 6, utbildnings- och kulturirenden.

“Detta delprojekt slutfdrdes 1 stort sett redan under a;betet
med verksamhetsidéerna. Ytterligare bdr dock yrkesvégled—
ningens och landskapsarkivets stdllning 1 organisaticnen

klargoras.

delprojekt 7, museivisendet.

Avsikten dr att klargbra muséets och delvis museibyrans
stdllning i~ f8rvaliningen samt utarbeta fdrslag till
eventuella organisationsforandringar.

delprojekt 8, trafikavdelningen.

Avsikten ar att genom delprojektet klargdra trafikavdel-
ningens framtida stdllning i fdorvaltningen, effekterna av en
eventuell verksorganisation samt utarbeta = = f£6rslag till

intern organisationsstruktur.
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RKonsulternas engagemang 1 ovanstdende delprojekt sgkall enligt

s

Hdverenskommelser avslutas under &r 1989.

Avsikten ar att de resultat som organisationsutvecklingen ger
skall utgdra underlag f£for en revision av dmbetsverkslagstift-

ningen.



