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LANDSKAPSSTYRELSENS MEDDELANDE
till Landstinget angdende de
riktlinjer landskapsstyrelsen
avser att fdlja inom turistpo-
lltlken.

,Turlstnarlngen pa Aland représenterar ca en- femtedel av syssel—
sdttningen och av bruttoregionalprodukten. Turismen dr ocksa . av
stor betydelse f&r den regionala férdelningen-av - sysselsattnlng—

en.

Turistndringen moter pa 90-talet ett samhdlle med hoga krav pa
utbildning, kulturutbud, fritidsaktiviteter; hdlsa och boende.
Orter som karaktarlseras av ren miljo, ofbrstdrd. natur och rikt
kulturliv blir alternativ till storstdder och hogexploaterade
~turlstmetropoler._Medvetenhuten om kvalitet dkar pad alla omraden.

Ndr olika hinder fdr rérelse av kapltal varor, tjanster och
personer. avskaffas Skar internationaliseringen och medfdr ocksa
en hadrdare konkurrzsns inom turismen. Avreglering av. transporter
och utveckllngen av kommunikationerna kommer att fdrkorta . .
avstdnden och géra resorna billigare. Samtidigt kan. dock avskaf—
fande av den skattefria fdrsdljningen medfdra betydande extra-
kostnader for transporterna till och fran Aland.

Nir 1nkomsterna 8kar och den lediga tiden bllr langre forandras

» resestrukturen Ungdomar, handlkappade, dldre och . andra. grupper
reser mera och stédller nya krav pd turistndringen.. P4 senare &r
har speciellt affdrsturismen och konferens- och kongressmarknaden
expanderat och nya produkter utvecklas kontlnuerllgt

fEfterfragan pa specialiserade resor kommer att oka. Sarskllda
aktiviteter och evenemang, historia, kultur och natur kommer . att
bli allt viktigare inom turismen.’' * . :

Landskapsstyrelsens riktlinjer f8r turistpolitiken &dr en del av
den-allmdnna malsdttningen f6r narlngsllvets utveckling och kan

sammanfattas med fol]ande (se ocksa bilaga) S

mangsidig ndringsstruktur
geografisk spridning av akt1v1teter
kompetensutveckling .
samhallskvalitet

* ¥ x %

Utveckling av turismen tar sin utgangspunkt i tre omraden som &r
-specifika f6r Aland:

I Den unika natur- och kulturmiljon
11 ~Alands historia och den &lédndska sjdlvstyrelsen

IIT Alands sjbfartstraditioner och havsmiljd.
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Dessa utgangspunkter ger en naturlig grund for Alandsturismens
- profil, ddr natur--.och kulturmll]on maste utnyttjas sd att den
.., bevaras medan de andra utgangspunkterna mera maste lyftas fram

"och utvecklas.

Huvuddelen av investerlngarna och ansvaret for verksamheten inom
—turlstnarlngen utgdr fran det prlvata narlngsllvet Landskapets

rfilroll dr. att samordna, verka for langsiktiga:.mdl, utveckla infra-
©..8trukturen och efterstrdva samhédllsekonomisk efrekt1v1tet.

Allmdnna rlktllnler

j{Den tradltlonella basturlsmen utgor karnan ocksa i framtldens
< turism p& Aland men attraktionskraften maste stdrkas genom en
- tydligare profil och genom utveckling av aktiviteter och mdj-

; - ligheter till upplevelser. Samtidigt férstdrks ocksd intresset

hos kryssningsresendrer i allmdnhet och speciellt f6r Aland som

e ett attraktivt resmdl for Ostersgons kryssningstrafik..

» En avgorande och gcundlaggande forutsattning fdr turlsmen pa
Aland &r fortsatta goda kommunikationer till och fran Aland och
;ett kostnadsldge som gor de alandska turlstforetagen konkur—

. renskraftiga.

Utdver bastuflsmén flnhs ett stort ahtéi turlster §om styrs av
-~ det kommersiella utbudet fran fdrjor, hotell och anlaggningar.

., .Den marknaden paverkas mera av kommersiella insatser &n av
.. turistpolitiska atgarder Intresset f6r. att. .aterkomma. till Aland
-som "basturister" &r dock beroende av den allmdnna bilden av

Aland, tillgangen till aktiviteter och upplevelser och hur den
alandska turlstprofilen £6rs fram.

i4_{Den huvudsakllga uppglften for turlstpolltlken bllr att’ stod]a

aktiviteter och utveckla mOJligheterna till upplevelser.;

e Turlstpolltlken syftar tlll att;

W ge turlsmen pa Aland en. profll som Ar anpassad till det
dldndska samhdllet och &ldndska tradltloner

* initiera samhallsekonomlskt betydelsefulla projekt som

stdrker turlstnarlngen S

* samordna turistnéringens:mafkﬁédsféring och produktut-
-veckling . , -

* utveckla infrastrukturen, frimst kommunikationer och
utbildning. , :

Turistpolitiken skall frédmja en attraktiv natur- och kulturmiljd
och efterstrava hog kvalitet inom kommunlkatloner, boende och

Turistpolitiken skall inriktas s& att den frdmjar en regional
spridning av sysselsdttningen.




Lahdskapet‘skall'understada'hya aktiviteteriochwattraktioner,
sdrskilt sadana som kan utjédmna sdsongvariationer.. -

" Landskapet bdr ta  initiativ till investeringar i turistanligg-
ningar av samhdllsekonomisk betydelse i samverkan med néringsli-

‘vet och med gemensam finansiering. Medel har reserverats i

f;enskllda drsstaten fo6r utredningar av olika projekt (se ocksé
‘bilaga). Landskapsstyrelsen avser att 1 forsta hand satsa pad en
badanldggning och ett sgofartskvarter. e

Landskapet bor stdda kommunerna att ta 1n1t1at1v tlll utveckling
av turismen pad lokal niva. S :

,Kommuhikatiéner'

<Det alandska kommunlkatlonssystemet maste anpassas till okade
. krav pa tillgénglighet, service och komfort.. Olika:typer av sj&-
joch landtransporter skall komplettera: varandra. Snabba per-
'sontransporter b6r utvecklas fOr turismen och f6r lokalbefolk-

‘%nlngen, spe01ellt 1 skargarden.

Cykel- och vandrlngsleder med rastplatser och med tydllg informa-
tion bdr finnas pd hela Aland. Informatlonen bor lyfta fram

Tfﬁnatur- och kulturhlstorlska miljder.

De externa transporterna tlll och fran Aland=ér’av,avg6rande

betydelse f6r det aldndska ndringslivet i allm&nhet. Landskaps-
styrelsens mbjligheter att paverka utvecklingen dr- dock sma& och
det &r dédrfdér av vdsentlig betydelse att samarbeta med rederier,

"Jﬂjflygbolag och myndlgheter bade inom och utanfor Aland

 Lokal1ser1ng

, Den statlonara turlsmen utgdrs av stugbyar, pensionat hotell
fsamt konferens-, kurs<: och ha1501nrattningar 0. dyl;«

* Anldggningar £fo6r statlonar turism bor 1Pkallseras i
- anslutning till befintlig bebyggelse och infrastruktur
. (vdgar, hamnar, va- och elledningar). I skdrgarden bor
turistanldggningar lokaliseras till de bebodda huvuddarna
med kommunikationer och tillgadng till service. - Vdrdefulla
naturomraden (naturvardsinventeringen) boér: ;nte‘tas i bruk.

* Anldggningarna bér forfoga Over tillréckligt stora markom-
raden (strovomraden, vattenomraden) av god kvalitet sa att
‘stérningar ‘pa omglvnlngen minimeras. Strdvomraden kan i viss
‘man kompenseras med organiserade aktiviteter.:

: ,*f;f:Anlaggn1ngarna bor anpassas t111 den omglvande natur- och
kulturmiljén. RSN

* . Anldggningarna bor ha goda funktlonella och arkltektonlska
" kvaliteter. . : .

Till den rérliga turismen hdnfdrs alla besdkare som rér sig i
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landskapet till lands och till sj6ss: cyklister, vandrare,
~ bilister, bussresenidrer, smabatsturlster, kanotlster, utflykts-

batspassagerare osv. - -

Tk VUtbyggnaden av service fér den rorllga turlsmen bor ske
i ’utlfran en helhetsplan. : '

L iy
RN

* Varje servicepunkt avsedd helt eller’ delv1s for rbrllg
turism betraktas som en del av ett ndtverk dédr lokalisering
och miljdkvalitet inte bara paverkar den enskilda anlédgg-
ningen utan hela ndtverket.

Finansiering

Landskapets medel fdrdelas sa att basturismen utvecklds, frédmst
genom stugor i glesbygden och allmédnt genom standardhdijning och
sdsongfdrlédngning. Landskapet 'skall ocksa i fortsattnlngen stoda
~ turismen som kombinationsndring pa landsbygden. F&r nyinveste-
ringar ges bldrag medan standardhéjning och kompletterande
investeringar i allm&nhet har en stbrre andel laneflnan51er1ng

Gdsthamnsbidrag ges fortsattn1ngsv1s for att bygga ut ett system
av hamnar med: hog serv1cen1va runt hela Aland v

Foér att 1n1t1era, utveckla och organlsera anlaggnlngar och stdrre
akt1v1tetssatsn1ngar avsdtter landskapet aktiekapital som
‘komplement tlll ovrlga stédformer.

‘ P )

fMarknadsforlng '

Landskapsstyrelsen svarar fir den overgrlpande marknadsforlngen
av Aland medan Alands Turistfdrbund som branschorganisation
handhar den kommersiella marknadsfdringen av Aland som turistmal
med finansieringsstdd fran landskapet Marknadsforlngen kon-
centreras till ndrmarknaderna i Sverige och i Finland. Alandskon-
torens, i Helsingfors- -och Stockholm, roll i marknadsfdringen av
Aland kommer att fa storre betydelse genom sarskllda 1nsatser de

narmaste aren.

‘Marknadsforingen 1nternat10nellt gors i fdrsta hand i samarbete
‘med-‘Centralen’ f6r Turistfrdmjande i riket och. olika resefdretag.

“Turismens 1nr1ktn1ng f6r de: nordlska 1anderna koordlneras inom

No¥diska RAadets ram-.

rUtblldnlng

Landskapsstyrelsen eftegstravar sasongforlangnlng och heltids-
anstdlld personal med hdég kompetens inom turistndringen.

Specialiseringen pd servicendringar i Alands hégskola, Alands
Hotell- och Restaurangskola, Alands handelsldroverk och &vriga

yrkesskolor skall utvecklas.

I

Landskapsstyrelsen skall ocksa utreda mo;ligheterna att pa Aland
ge vidareutbildning pad chefsniva.
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Mot bakgrund av allmdnt hdgre krav pd service och den inter-
nationella integrationsutvecklingen skall sprdkundervisning ha en

framtrddande roll i utbildningen.

Behovet av fortbildning inom turistbranschen, sdrskilt genom
studieresor, skall uppmdrksammas i hodgre utstrdckning.

Landskapsstyreléen avser vidare att forbdttra och utvidga
statistiken avseende turistndringen.

Landskapsstyrelsen kommer ocksa att utvdrdera systemet f6r klas-
sificering av anldggningar, aktiviteter och verksamheter inom

turismen.

Landskapsstyrelsens riktlinjer £f6r turistpolitiken kommer att
kompletteras med mera detaljerade mdl och principer f6r beslut

och atgédrder.

Mariehamn den 9.1.1991

Lantrad Sune Eriksson

Avdelningschef Olof Erland

Bilaga
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T Bilaga
ALANDS LANDSKAPSSTYRELSE
Ndaringsavdelningen 2.1.1991]

ALANDSTURISMEN - EN OVERSIKT

Med samhallsutveckllngen foljer en uppdelnlng av mannlskors
tidsanvandnlng och. konsumtion i mer eller mindre avgransade
sfdrer. ‘Dagarna indelas i arbetstid och fritid som i sin tur
anvdnds f0r semester, resor, rekreation, ndjen och sd vidare.

Enligt internationella statistiska rekommendationer anses en
turist vara ‘en person som frivilligt &r borta frén bostadsorten
under minst 24 timmar med undantag for studier, militdrtjdnst-
gorlng, sjukhusvistelse och liknande. Inom turistndringen talar
man i dag ocksa om resenar:ng och bestksndring. Karaktédristiskt
for turlstnarlngen dr den mangfald av olika varor och tjédnster
_som erbjuds resande och begtkande och som samtldlgt kan utnyttjas
av den bosatta befolkningen. Allmdnt kan vi saga att turistné-
ringen producerar tjédnster for resande som dr pad semester, af-
sofdrsresa eller av andra skél utnyttjar narlngens tjanster.

‘wiGenom detta dlskuss1onsunderlag v1ll ndringsavdelningen vid

~: Alands landskapsstyrelse initiera en debatt om Alandsturismen som
“kan tillfdra synpunkter p& det turistpolitiska program som

landskapsstyrelsen skall faststdlla for att ange ramarna och

strategierna f&r Alandsturismens utveckling. ‘

- Alandsturismén '~ en historisk bakgrund

P4 Aland var gdstning och skjutsning sedan gammalt en palaga som
drabbade byarna. Ldngs postvdgarna fanns gédstgiverier eller
krogar som gav "turistsexvice" till sjdfarare, fogdar och till
enstaka. resendrer pa genomresa. -

Inspirerade av den kontinentala, urbana livsstilen satsade man pa
1870-talet pa Mariehamn som badort. Kur- och sdsonggédster fréan
Sverige, Ryssland och de baltiska provinserna Skade ar frén ar i
antal, men forsta védrldskriget medfdrde ett abrupt slut for
dlandsturismens badhusepok.

Det societetsbetonade klientelet frén badhusepoken ersattes med
en mera folklig turism d&r besSken pd Aland ndrmast kunde
betraktas som "lustresor". Naturupplevelser och intresset for
Alands kultur och historia, sdrskilt mot bakgrund av Alandsfrdgan




~ ;1 bérjan pa 1920-talet, var de huvudsakliga grunderna £f8r en
vdxande "besOksndring". RN DR S S E

Ar 1930 bildades Alands Turlstforenlng med andamalet att "i den
aldndska hembygdens intresse utveckla och fridmja turistvdsendet
inom landskapet samt att arbeta for spridandet av kdnnedom om

6landet och dess folk".

Féreningen ldt bygga en turisthydda pad Getabergen och medverkade
till en standardhdjning av pensionaten och en fdrbdttring av
seglingsmbjligheterna till Mariehamn. En turistbyré inrdttades i
staden och de forsta turistrutterna med. bugs ~inleddes:: Den
dlédndska turismen - "en framtidsbetonad ndringsgren" - bdrjade pa
30-talet stegvis byggas upp med Alands Turistfdrening som
organlsatorlsk plattform.

:H»Andr&‘vanldskrlget satte stopp for turlsmen och forst i slutet pa
%“;40 talehdborjade turlsterna atervanda tlll Aland Gy v ¢

Pa 1950 talet okade 1ntresset for stugor med sgalvhushall och
camping och turismen: expanderade .bland. annat genom organiserade

i v gdllskapsresor.. Med mekanisering.och ratlonallserlngar dinom
v jordbruket. f8rdndrades narlngsllvet snapbt pa Aland. Mariehamns

» befolkning: 8kade och skdrgdrdens. och randkommunernas befolkning
“‘minskadei Emlgratlonen till Sverige var;iomfattande.under:hela 50-
“'talet. Turismenisags alltmer-  som en nyckelnarlng fer Aland med

- "m8jlighet attesprida: arbetsplatserna till.- glesbygden och. utnyttja
i. den. enorma marknadspotentialen i- den hoga levnadsstandarden hos

.Malardalens befolknlng o3 = e S

H ;::s« 0

Med passagerarbllfarjorna lnleddes en ny epok i slutet av 50-
- talet:’ Kommunikationerna till- Sverige: och till.riket. forbdttrades
7t~ markant: och. inresandet till: Aland steg till. ca- en halv miljon

ﬂunder 60 talet : EST

PR e

Samtldlgt forbattrades ocksa de 1nterna kommunlkatlonerna pa .
Aland och bilen - som fortskaffnlngsmedel och som fdrvaringsplats

- blev ett vasentllgt 1nslag i turlsmen.

Pa 70-talet slog lagpristurlsmen fran Sverlge 1genom. Okade in-
komster, mera fritid och en hdg levnadsstandard gjorde resandet
21 +till ‘'en massrbrelse- och trots:dkad konkurrens fran-.sddernresor

- -0kade2inresandet tili‘ Aland och.dversteg i .bdrjan .pa 70-talet

¢ miljonstrecket. Grdnshandeln med frédmst._ livsmedel:var-omfattande.
Hotell med konferensrum och stugbyar byggdes upp. Turismen spreds
daven tlll skargarden.

1971 anstallde landskapsstyrelsen sin-. forsta egna turlsttjanste—
-man ‘pad basen av ett utredningsarbeteom turismens administration
.2i landskapet:-Aland. Utveckllngsprogram -och-malsdttning f&r
turismens framtid utarbetades. Byran f&r ‘turistédrenden med 3
tjanster 1nrattades v1d naxlngsavdelnlngen 1974

Y

per ‘ar. Bllpassagerarfar]oxna Skade i - antal och storlek och i
-'slutet-av 80-talet satsade flera rederier pa kryssningstrafik i




Ostersjon. Aretomturismen hade fdrverkligats, men den landbase-
rade turismen pd Aland var och dr fortfarande starkt sédsongbun-

den.

~xSmabatsturismen har ocksa expanderat starkt och gasthamnarna i
den aldndska skdrgdrden har byggts ut.

I slutet av 80-talet paborjades ocksa flera nya restaurang- och
logianldggningar. \

- Den i bdrjan pa 70-talet landbaserade "basturismen" med stugor,
hotell och .camping omfattar i dag drygt 300.000 turister medan
6vriga resendrer konsumerar alltmer ombord pd kryssningsfartyg.

Inkomsterna frédn den skattefria forsdljningen medger laga
biljettpriser och ett mangsidigt utbud av varor, tjdnster och
. ndjen ombord.

Grdnshandeln, som var livlig pa 60- och 70-talet, har stagnerat
pa Aland genom ett ofdrmdnligt valutaldge gentemot Sverige.
Massturismen har kanaliserats till kryssningsfdrjor medan den
traditionella stug- och campingturismen.dr stabil. Ocksé&. smébats-
turismen Okar medan kongress- och konferensturismen krédver nya
investérlngar f6r att kunna konkurrera ndr kraven pa kvalitet i
serv1cen stiger. De hdga priserna har mirkbart démpat efterfragan

pa senare tid.

Den traditiohella landbaserade turismen mdter ocksé en'allt
- hardare konkurrens framf6r allt genom.en utbyggnad:;av aktivite-
_ter, framst fér familjer, bade i Flnland och Sverlge.

.-Turismen pa Aland har stor samhallsekonomlsk ‘betydelse och
}”rlngverknlngarna pa lantbruk, fiske, livsmedelsindustri, trans-
.porter, finansiella tjdnster m.m. dr stora. Sysselsdttningen inom
turistverksamheten &dr ca 1.800 arsarbetsplatser fdrdelade pé
.nédrmare 4.000 personer och till stor del koncentrerad till
. h&gsdsongen under sex vecker i juni - juli - augusti. Sysselsatt—
- -ningen motsvarar 15 procent av den totala sysselsdttningen pa
-.Aland vilket kan Jamfcras med ndgra procent i de nordiska

~-lénderna.

Férjetrafikens expansion har medfdrt att l8nerna i'turlst—
branschen &r relativt hoga ocksad p& land och det dr -allmédnt brist
_,pa kompetent personal dven om antalet utbildade Okar.
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Landskapsstyrelsen angav i ett meddelande till landstlnget 1974
(nr 1 1973/74) rlktllnjer ach allmanna malsattnlngar for turis-
men. i : SES i

Utgdngspunkten var dén av landstinget antagna -allmdnna mal-
sdttningen for hela ndringslivet: P i s

’*;f'v "Den’ &léndska befolkningen bdr tillfdrsdkras full: syssel-
'”sattnlng och i f8rhdllande till ndrliggande regloner fullgod
" ‘ekonomisk standard inom sitt eget omréde.- o

7 - Landskapet bdr undergd en mdjligast snabb-ekonomisk tillvéxt
% "“funder hinsynstagande till att sdrskilt nidringslivets
struktur och lokalisering samt befolkningsfdrhallandena i
olika regioner utvecklas sd att samhdllsbalansen upprdtthal-
les i landskapet i enllghet med dess sarforhallanden"

: -I"j‘ ¢
. 7

'”;H Malsattnlngen var ‘att turismen utfo;mas, dlmen51oneras och

lokaliseras med tanke pa att ge stdrstasamhidllsnytta:med ett

““minimum’av ol#genhetér. Turistndringarna skulle hdja Aldnningar-

' nas levnadsstandard genom skapande av sakra arbetsplatser for
framtiden. . s

__Vldare angavs 1 landskapsstyrelsens meddelande foljande'

"V1d utvecklingen av turlstnarlngarna bor hdnsyn - tas till
”naturllga férutsdttningar. Investeringarna»bdr grunda sig pa
- lang51kt1ga ekonomiska bedomnlngar. I den man landskapets
;fisatsnlngar kan inverka pd utbyggnad av' turistanldggningar
~ bbr strdvan vara att &stadkomma ett konkurrenskraftigt
"alternatlv for den egna befolkningen att stanna hemma d.v.s.
skapa“én” vdlavltnad basndring av turismen. Malet for
utbyggnaden av turistndringarna bdr vara att de f&rmar hédvda
-~ sig i konkurrensen om arbetskraften med ¢vriga ndringar <
- inom“regionen och i jé&mfdrelse.med nédrliggande regioner.
Aret-om-turismen bdr sdlunda vidareutvecklas och-s#dsongtu-
rismen forldngas s& att sdrskilt skdrgérden och: glesbygds—
omradena gagnas

Marken bdr disponeras £ér: rorllgt frlluftsllv, bebyggelse
‘o¢h andra’ anldggningar s& att man icke spolierar de natur-
vdrden som ytterst ligger till grund for sévdl turistnd-
ringarna som den egna befolkningens trivsel.

Landskapsstyrelsen strdvar till att utbyggnaden av turistnd-
ringarna sker i takt med vad det lokala behovet av ar-
betsplatser fdrutsdtter. Ifall utbyggnadstakten &ventyrar
samhdllsbalansen eller dr ett hot mot miljdn bdr sam-
hdllsbalansen och miljdn prioriteras.

Landskapsstddet till turistnéringarna bdr anvidndas som ett
regionalpolitiskt medel f8r de utvecklingssvaga omrédena i
landskapets glesbygder pa landsbygden och i skdrgarden. I




médn av m8jlighet bdr samhdllet med 51na'Stodatgarder
paverka turlstanlaggnlngarnas lokalisering s& att landsbygd
och skdrgard bibehalls levande och att befolknlngen ddr
tillfdrsédkras utkomst och service. Ocksd projekt i tdtorter-

“na bor stddas s& framt de inte star i strld med den allménna

malsdttningen”.

I ekonomisk- pOlltlSkt program f&r-landskapet Aland 1982-86

:;'(AU 1982:5) ansag ‘ekonomiska rddet att turismen har stora
‘;mutveckllngsmOJllgheter I programmet angavs foljande
- malsdttning fO6r turismen:

"Malet f6r turismen dr att utveckla den tlll en
madngsidig och kvalitativ &retom- ndring méd regionalt
férdelade turistcentra som skapar en stabil sysselsdtt-
ning. Samtldlgt bdr gardsbruksturismen byggas ut
.S8rskilt i anslutnlng till'ndringskombination. Turismen
""bBr inriktas s& att den beaktar natur- och miljdrest-
riktioner och- lokalbefolknlngens intressen och behov.
< Flnan51er1ngsfragorna och tlllgangen pé riskkapltal bor

e i‘beaktas Turismutbildningen bdr byggas ut"

hTyngdpunkten i turistpolitiken har varit standardho;nlng for
'beflntllga anldggningar, nya anldggningar framst i skdr-

gdrds- och randkommunerna samt aktiviteter f&6r'turismen.
Mlljofragorna har ocksd betonats allt starkare pa& senare ar.

" Ett "mangfunktlonellt konferensutrymme" med offentllga
utrymmen for kongresser, kulturaktiviteter, utstallnlngar
m.m. i anslutning till hotell Arkipelag har aktualiserats pa
olika s&tt, men stupat pa organlsatlons— och flnan51er1ngs-

’ fragorna




Nordiskt samarbete

Behandllngen av turlstfragorna sker allt mera llkartat i de
"nordiska l&nderna. Ansvaret f8r hanteringen llgger numera i
flertalet nordiska lédnder pa handels- och lndustrlmlnlsterlerna.

De nordiska ldnderna har en la&ng tradition av samarbete inom
turismen. Detta samarbete skdttes ldnge av landernas ministrar
f6r nordiskt samarbete men 1989 etablerades ett mlnlsterrad
bestdende av de f6r turismen ansvariga mlnlstrarna i respektlve

land

?’Ansvaret for de lopande fragorna av. admlnlstratlv natur har
~4lagts en kommitté bestéende av tjdnstemidn fran respektive
ministerium. Denna grupp var tldlgare organlserad som ett utskott
under samarbetsministrarna men dr fran 1990 en nordlsk ambetsman—,

'nakommltte understalld turlstmlnlstrarna (AK T)

AK-T fungerar som ett forum for erfarenhetsutbyte och information
och f6r diskussion angdende stdrkandet av turismen till de
nordiska ldnderna. Kommittén har ansvaret for genomforandet av
~det nordiska turistprogrammet. Vidare utgdr arbetet i kommittén
en' bas fOr. nordisk samverkan i olika 1nternationella fora, sasom

OECDs turlstkommltte m.fl.

I mlnlsterradets budget forfogar turistsektorn 8ver 2 miljoner
- DKK. Medlen anvédnds till projektverksamhet inom ett antal
intresseomraden, En hard prlorlterlng -av verksamheten ar nddvén-

"~d1g ﬁf

Sedan lange samarbetar ocksa landernas turistrad genom Nordiska
turistradet. Samarbetet sker pd omrdden som gemensamma turist-
kontor i vissa lander, marknadsfdringssamarbete, marknadsunder-
sbkningar, forskningsutbyte m.m.

Ett ministerradsfdrslag till nordiskt samarbetsprogram f&r turism
Oversédndes till Nordiska rédet den 9 december 1988 (Dok B 93/t

och A 856/t).

Vid radsbehandlingen av programmet ansdgs att programmet borde
konkretiseras och vidare framfordes i rekommendation nr 21/1989
ett antal fdrslag till Atgdrder ministerrddet borde vidta inom
olika omraden for att genomfdra programmet. Programmet faststdll-
des ddrefter av ministerradet (turistministrarna) den 11 maj

1989.

Programmet g&dller i tre ar, 1990-92, varefter en utvdrdering
skall ske.

I programmets inledande fas anvénds huvudsakllgen projektmedel
frdn turistsektorn vad avser ministerrddets del i genomfdrandet.
Malsdttningen &dr dock att i ett senare skede etablera en sam-
finansiering av atgdrderna med andra sektorer inom minister-
radsorganisationen och i vissa fall ocksd med andra aktdrer,
t.ex. turistndringen.




Programmet kompletteras varje ar med en akt1v1tetsplan.

- I programmet utpekas nagra Lntresseomradeﬁ som ir. gemensamma for
samtliga nordlska linder och som dgnar sxg,for samarbete.

Att forbattra bytesbalansen
Att gora det lattare att semestra i eget land
Att forbdttra fdrutsdttningarna for . turlstbranschens féretag

-+ Att skapa trygga fbretag.

* % & %

- Mot denna bakgrund framkomm@r tre huvudmalsattnlngar

a. Att 6ka det inomnordiska resandet _

b. Att forma fler utomnordlska turister att gora Norden till
. resmal '

c. Att utveckla turlstnarlngen.

De enskilda nordiska léndernas turlstpolltlska program betonar i
allmdnhet den internationella konkurrensen och bytesbalansproble-
men. Turistsatsningarna . inriktas ofta pd affdrsturism och pa att
stdrka fbretagens konkurrenskraft. Turismens regionala och
kulturella betydelse har ockséa en framtrddande roll i de nordiska

ldndernas program.




Problembilden

Enllgt WTO (World Travel Organisation) Skade den.internationella

turismen i genomsnltt med 6 % under 1970-talet. Prognoserna pekar
pd en fortsatt nagot ldgre tillvdxt pd ca 5 % med en fdrdubbling

av antalet 1nternatlonella turlstresor fram mot ar 2000.

For de ‘nordiska landerna ar turlstbalansen negativ, d v.S. man
konsumerar mer utomlands &n vad turisterna gér i det egna landet.
Allt fler 1ander inser turismens betydelse och satsar for att Oka
inresandet. Sektorn véxer genom- fler :semesterresor, affdrsresor
och ett dkat ungdomsresande. Konkurrensen &r hdrd och &kar.

'Tldlgare former av turlsm kompletteras och ersatt av en mera
sammansatt turism dér upplevelser och kulturella inslag &kar.

Nedanstéende figur visar turlemens ollka komponenter

boende=;

| Logi,
{ -

I i o |
Transport, Varor, service,
kommunikationer tjédnster

! Underhallning,

; upplevelser,

| kultur

1

passig/ aktiv

- ungdom
- familijer
- grupper
- pensiondrer
- affarsresor

De olika delarna i turistens konsumtion sammanfogas alltmer i en
helhet med hbga krav pd& varje komponent.

Allmdnna utvecklingstendenser

Utvecklingstendenserna i turistens efterfragan pd 90-talet kan
inringas med f8ljande nyckelord




- personlig utveckling
- socialt sammanhang, kultur
- kvalitet
.- variation,,mangfald
- intuition, kreativitet

Samhdllsstrukturen och den ekonomiska ordningen for&ndras med
hégre krav: pa utbildning, kulturutbud, fritidsaktiviteter, hédlsa
ochizboende.* Samhdllen som karaktarlseras av ren miljé, ofdrstérd
natur, rikt kulturliv, kvalitet, hog levnadsstandard blir
alternativ till storstadsno;en och ‘badorter.

Samhallsforandrlngarna i Europa och avskaffandet av olika hinder
fér varors, tidnsters’ och personers rdrlighet medfdr ett &kat
- antal resor och en hardare konkurrens inom turlsmen.

Samtidigt kan harmoniseringen av skatter och avgifter och ett
eventuellt avskaffande av skattefrlforsaljn;ng drastiskt fdrdndra
fbrutsdttningarna £6r t.ex. transporter och kryssnlngstraflk

- Avregleringen av £ ygtraflkpn och utveckllngen av transporter
kommer att forkorta avstanden och géra resorna bllllgare.

Ndr inkomsterna 8kar och den ledlga tiden blir ldngre fordndras
resestrukturen. Ungdomar, handlkappade och dldre reser mera och

" stdller nya krav pa turistnidringen. P& senare ar har speciellt

affdrsturismen och konferens- och kongressmarknaden expanderat
och nya produkter utvecklas kontinuerligt.

Efterfragan pé specialisefade resor kommer att Oka. Sdrskilda
aktiviteter och evenemang, historia, kultur och natur kommer att
bli allt viktigare inom turismen. o

Alandsturismen

Den &ldndska turismen har hittills haft en relativt lag profil
utan :uppseendevédckande profilbdrare och en liten grad av specia-
lisering. Den &lé&ndska strategin har varit att utveckla en
reglonalt spridd, smadskalig turism f6r fritidsturister. PA senare
ar har-ocksa affédrsturismen utvecklats, sarskilt genom mindre

konferenser.

I flera sammanhang, bl.a. i “Strateglsk plan f6r ‘dldndsk turist-
ndring" fran 1987, har man papekat att Aland saknar en profil for
- turismen. Profil kan avse en profllbarare sdsom "Mariehamns
centrum", "Hotell Arkipelag" eller "KastelhoIm" i den strategiska
turlstplanen, eller en spec1al1ser1ng/segmenter1ng pa t.ex.
fiske, golf eller affdrsresor.

FOr att tydligare illustrera olika strategler for turlsmen kan vi
skilja mellan :

: Ae Natur- och miljbdanpassad turism som integreras i samh&l-
let och inom en viss volymgrédns fOrstdrker samhdllsutveck-
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lingen genom ekonomlska och kulturella effekter (6ppenhet,
mangfald).

B. Anldggningsenklaver for turismen med varierande positiva
och negativa effekter pa naturmiljé, lokalbefolkning,
kultur, trivsel etc.

Den &lidndska basturismen med uthyrnlngsstugor, smabatsturlsm och
mindre loglanlaggnlngar har hittills haft tyngdpunkten i A, den
integrerade strategin. Basturismen pa kanske 300.000: turister &r
stabil och manga &terkommer &r efter”ar utan paverkanav mark-
nadsfdr1ngsakt1v1teter

‘Utéver den "tysta" basturlsmen, flnns ett stort antal kryssnlngs—
resendrer och pd senare Ar ett Skande ‘antal konferensgidster.

Strategi B med koncentrerade anldggningar har aktualiserats i y
. samband med utvecklingen av Kastelholmsomrddet och med férslag
till en kongressanlaggnlng i anslutning till:-hotell Arkipelag.
,JManga regioner i Sverige och Finland har satsat pa stOrre

anlaggnlngar fOr turister - kongress- - ‘och konferensanldggningar,
Sommarland, Wasalandia, parker etc -“o¢h konkiurrensen om besdkar-
na har bllVlt allt hardare.

‘ Det dr en vanlig uppfattning att Aland har for llte akt1VLteter
‘och fér 1lag kvalitet pd de t]anster som bjuds for att kunna
konkurrera med den narmaste omglvnlngen.'~ -

Marknadsfdringen av Aland far en stor dragkraft fran passagerar-

- och kryssnlngsrederler men avsaknaden av tydllga strategier
medfdr att ocksé marknadsforlngen blir dlffus. Den operativa,
kommersiella marknadsforlngen handhas av Alands ‘TuristfSrbund med
finansiering fran turistfdretagen och landskapsstyrelsen.
FOrbundet har koncentrerat marknadsfdringen till sex produktom-
raden: "Aktiv rekreation - Golf - Sportfiské = Fritidsb&tarna -
Lillsemester - Kreativ konferens". /

~ Den allmanna marknadsféringen av Aland kan, och bdr, utvecklas
men krédver en mera preciserad 1ang51ktlg malsattnlng f6r att bli

effektiv.

Stérre anléggningar medfér att mera kapital binds upp och
l6nsamhetskraven och riskerna Skar, speciellt mot bakgrund av det
- kénsliga valutaberoendet gentemot Sverlge.

. Den alandska turlsmen har ocksd en volym ‘som anstranger kapaCLte—
‘ten under hégsdsong. Svarigheten att f& tag i arbetskraft gor att
man ibland utnyttjar icke kvalificerad personal och att en del
anldggningar &dr underbemannade med en forsamrad service t111

turisterna som f£o6ljd.

Trangseln anses vara patagllg pa manga 'h&ll - hamnar, végar,

fdrjor, butiker - under hégsdsongen och frestar ocksé pa natur-
_miljon. Allmént dr dock turismen numera en accepterad néring péa
hela Aland och turisterna v1sar i allmanhet vederborllg respekt

f6r naturmiljén.
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Enskilda ndringsidkare vill oftast maximera voiymen, men sam-
.hdllsekonomiskt torde en jédmnare sysselsdttning med ett hdgre
férddlingsvdrde per sysselsatt vara.mera l8nsamt.

I sammanfattning kan vi preulsera problembllden for den &l&dndska
turismen kring P L -

- volym
- profil, inrlktnlng

- konkurrens
- kvalltet

mot bakgrund av marknadens nya krav genom forandringar i samhdl-
let s&som inkomster, fritid, rérlighet och internationalisering.
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Malsdttning och strategier

Den allménna mélséttningen:féfﬁnéringslivets dﬁ&eckling pa Aland
kan anges i fyra punkter:

1. Mangsidig n&ringssﬁrﬁktur

Den &lédndska ekonomins beroende: av omglvande regloner gor
narlngsllvet kdnsligt for konjunkturer och strukturfdrédndringar.
Ett smaskaligt, flexibelt och mang51d1gt ndringsliv tar bédst

tillvara méjligheterna och minimerar rlskerna for stora forénd-

ringar i samhallsekonomln.

2. Geografisk spridning av aktiviteter

Till den alédndska kultur- och naturmiljon hSr ett Oppet landskap
och en levande landsbygd Forutsattnlngarna f6r utkomst i
glesbygden féridndras &ver tiden beroende pd naturtillgdngar,
vdrderingar, marknader etc.

Regionalbalans dr en viktig del i mdlsdttningen f6r samhdllets
utveckling.

De viktigaste ndringarna f6r att méjliggdra bosdttning i glesbyg-
der dr jordbruk, skogsbruk, fiske/fiskodling, turism och olika
tjédnster inom den offentliga sektorn. Infrastruktur sésom
kommunikationer och utbildning &r av avgdrande betydelse for
bosdttning och ndringsverksamhet.

3. Kompetensutveckling

Samhdllsutvecklingen i var omvdrld medfdr hdgre inkomster,
utvecklad vdlfdrd och hdgre krav pa standard och kvalitet. Inom
alla omraden Skar konkurrensen och stdller krav pa kunskaper och

kompetens.

For att upprdtthdlla en h8g kompetens inom ndringslivet krévs
resurser for bland annat utbildning och det krédvs att resurserna
koncentreras till védsentliga, strategiska omraden.

4. Samhdllskvalitét

Narlngspolltlken inriktas pd att forbdttra forutsdttningarna £for
dlédndska foretagare att utveckla ndringsverksamheten och att
konkurrera pa marknaden. Ytterst syftar ndringspolitiken till att
utveckla samhdllsekonomin och védlfdrden f6r alla. Ndr den
materiella vdlfdrden Okar f6r alla stdlls ockséd i hbgre utstrédck-
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ning andra krav pa samhdllet. Kulturutbud, utbildningsmé&j-
ligheter, hdlso- och sjukvard, barnomsorg, varden fdr &dldre
o.s.v. blir allt viktigare komponenter i det som kan kallas

samhdllskvalitét.

Valfarden och samhdllskvalitéten pad Aland kan - &ven om den &r
pa jémfdrelsevis hdg nivd i Norden - utvecklas. En grundlaggande
och mycket viktig resurs fdr att utveckla samhallets kvalitet pa
Aland &r dock den unlka natur- och kulturmlljon. -

De narlngspolltiska atgarderna i stort inriktas pa

- - regionalpolitik
~ = utvecklingspolitik -

f6r att skapa regionalbalans med spridning av boénde och nérings-
verksamhet anpassad till natur- och kulturmiljdn och £f0r att
utveckla narlngslivets kompetens och konkurrensfdrmaga. .

- Liksom dvriga ndringar utvecklas turistndringen i huvudsak genom
enskilda nédringsidiares initiativ. Landskapsstyrelsens roll &r
att medverka till att forbdttra verksamhetsforutsattnlngarna i
allmé@nhet, att stimulera verksamheten sd att den regionala
balansen forbattras och'-att’ medverka med finansiellt stdd. for
utvecklingsinsatser, speciellt f8r nya verksamheter. I turistpo-
litiken har landskapet en sidrskild roll som samordnare av
marknadsféringen av Aland. Alands Turistfdrbund svarar efter en
omorganisation 1988 f6r den direktaskommersiella marknadsforlngen
med finansiellt bidrag (i princip 50 procent av kostnaderna) fran
landskapet Omorganisationen skall utvdrderas infdr budgetéret

1991.
~ Alands sidrdrag

Turlstnarlngen har stor betvdelse for den reglonala ba%ansen och

blir ddrfér ocksd i fortsdttningen ett viktigt inslag i regional-
politiken.

Utveckling av turismen tar sin utgéngspunkt i tre omraden som &r
spec1f1ka for Aland

I “Den unlka ‘hatur- och kulturmlljon
II  Alands historia och den &léndska sjdlvstyrelsen
CIIX fﬁlands sjéfartstraditioner och havsmilja.

Dessa . utgangspunkter ger en naturlig grund fbr Alandsturismens
- profil, ddr natur- och kulturmiljén maste utnyttjas sd att den
bevaras medan dé andra utgangspunkterna mera maste lyftas fram

och utvecklas.

En viktig strategl dr att om m&jligt reglera och dimensionera
turismen s& 'att det &ldndska samhdllets sdrdrag (utgangspunkterna
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I-ITI) forstdrks.

Basturism

Tyngdpunkten i Alandsturlsmen bor darfor ocksa i fortsattnlngen
vara en natur- och miljbanpassad turism som &r ‘relativt in-
tegrerad i samhdllet. Denna basturism utnyttjar naturllga
forutsattnlngar och smaskallga anlaggnlngar utsprldda i landska-

pet.

Utdver stugturism, camping och den turism som hdnférs till mindre
logianldggningar kan smabatsturismen och gruppresorna som dr
sdrskilt viktiga under £6r- och eftersdsong, rdknas in i den
aldndska stabila basturlsmen,__»v L

Genom :en fortsatt utbyggnad av gasthamnssystemet runt hela Aland
med en utvidgad service kan verksamheten styras till lampllga
“platser fOr att minska trycket pa miljdn.. F6r basturismen &r det
viktigt med kommunikationer och grundldggande service i hela
landskapet i enlighet med landskapets. reglonalpolltlk.

°For smabatsturlsmen flnns ocksa behov av utprlcknlng av_nya
farleder. ,

’Aktiviteter.och'upplévelser

Den traditionella basturismen utgdér k&rnan ocksd i ‘framtidens
turism pd Aland men attraktionskraften mdste stdrkas genom en
tydligare profil och genom utveckling av aktiviteter och m&j-
ligheter till upplevelser. Samtidigt forstdrks ocksa intresset
hos kryssningsresenarer i allmdnhet och spec1ellt f6r Aland som
ett attraktivt resmdl for Ostersidns kryssningstrafik. Profilen
anges genom en utveckllng kring de tre utgangspunkterna

- natur- och kulturmlljon
- historia och sjdlvstyrelse
- sjofart och hav.

En avg6rande och grundlédggande férutsattning £f8r Alandsturismen
dr fortsatta goda kommunikationer med bilpassagerarfdrjor till
och fran Aland.

Utdver basturismen finns ett stort antal turister som styrs av
det kommersiella utbudet fran fdrjor, hotell och anléggningar.
Den marknaden paverkas mera av kommersiella insatser &n av
turistpolitiska atgarder. Intresset f&r att dterkomma till Aland
som "basturister" &r dock beroende av den allménna Alandsbilden,
“tillgadngen till aktiviteter och upplevelser och hur den aldndska

turistprofilen framfors.

Den huvudsakliga uppgiften for turistpolitiken blir att stdédja
aktiviteter och utveckla mdjligheterna till upplevelser i
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enlighet med den &l&dndska profilen.

F6ljande kan utgora grunden for en diskussion om turlstpoll—
tikens inriktning pa olika atgdrdsomraden. e

Aktivitetsutveckling

*

*

Utveckla aktiviteter kring fiske (ATF)
Forbdttra méjligheterna till bad runt hela Aland
Areﬁom badanlédggning fOr turister och allmdnheten
Nya golfbanor pd vdstra och norra Aland

Fortsatt utveckling av Kaste1Holm/Bomarsundéomrédet,
men med utveckling ocksa i andra regioner for att
sprida turismen

Idrotts-, utstdllnings- och mdssanldggning
Sdrskilda aktiviteter f6r familjer

Aktiviteter f6r ungdomen som dr en vdxande och ekono-
miskt betydelsefull grupp

Inrdttandet av ett utvecklingsbolag f0r turism for att
initiera, utveckla och organisera anldggningar och
aktiviteter, finansierat av landskapet och
ndringslivet.

Programutbud

Kartlaggnlng av natur- och kulturmiljbn samt . hlstorlska
platser

Program kring natur- och kulturmiljon, historiska
platser och genomfdrande av olika evenemang.

Inrdttande av en programorganisation med anknytning
till landskapsstyrelsen och Alands Turistfdrbund £f&r
prefessionell planering och genomfdrande-av program och
olika evenemang inom kultur och underhallning. Enskilda
turister, familjer och grupper skall kunna erbjudas
alternativ till de rent kommersiella produkterna inom
t.ex. f6ljande omraden:

- Historia

- Sjdlvstyrelse

- Alands natur, flora och fauna
- Familjeaktiviteter

- Musik

- Teater
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- Ungdomsaktiviteter
Bygdegardar
* Stéd till lokala initiativ fO6r t.ex. renovering av

dldre gdrdar och kulturmiljdér till bygdegdrdar med

" evenemang, fester, konstutstdllningar, bygdemuséer,
mindre konferenser och seminarier etc. Verksamheten
skall vara lokalt styrd och anpassad for att dels
stdrka den egna kulturen och dels vara tlll nytta for

turismen.

Sisfartskvarter

5

Den alédndska sjdfartstraditionen &dr unik i vdrlden och tar
delvis tillvara genom fartygsbyggena Albanus och Linden.
“"Erfarenheterna hittills visar att det finns en stor poten-
tial f6r turismen. FOr att tillvarata den potentialen och
utveckla traditionerna bdr en permanent plats finnas foér
fartygsbyggen, hantverk, forsédljning och andra aktiviteter.
‘En koncentration awv magasin, olika byggnader ‘och en varvsan-
ldggning med hamnplatser f6r olika batar och fartyg frén
olika tidsperioder kunde utgbra en internationellt intres-
sant attraktion som ger Aland en klar profil.: Samtidigt tas
‘traditioner och kunnande som blir allt mera sdllsynt och
dédrfdr vdrdefulla tillvara.

Kvalitét och kompetens

Krav pa kvalitét och kompetens gdller genomgdende fOr hela
ndringslivet. Inom turistndringen:krévs professionell
marknadsféring, planering och genomfdrande av aktiviteter
och program

Foretagare och anstallda behover mdjllghet att bygga upp
kompetensen genom utblldnlng.

Alands hotell- och restaurangskola har visat sig fylla ett
stort behov och utbildningen kan utvidgas med kurser pa

yrkeshdgskoleniva for vidareutbildning och med specialkur-
ser framst pa chefs- och ledningsniva inom servicendringar-

na.

P& Aland finns traditioner inom hantverket som kan tas
tillvara genom framtagning av hantverksprodukter av hog
kvalitet. Aldndsk design kan genom satsning pa hég kvalitet,
utformning och strdngt urval bli ett inslag i turistnad-
ringens kvalitetsprofil och samtidigt ge syssels&ttning.

Kvalitéten i stugor, logianldggningar och restauranger kan
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héjas genom striktare krav pad standard och utrustning som
sanktioneras av landskapsstyrelsen och ddrmed ges en mera
officiell prédgel &n i-dag.

Histria:0ch:sj§1vstyrelsé

Alands unika sgalvstyrelse och samh#@llsmodell kan i hdgre
utstridckning marknadsféras som en attraktion i sig med
tydligare program som hdnvisar till muséer, historiska
~Pplatser och institutioner. ‘

Sjdlvstyrelsen som unik, internationell modell f0r regioner
«+-0och minoritetsgrupper samt Alands demilitarisering kunde

utgbra en bas fb6r en viss permanent verksamhet sdsom ett
fredssekretariat med samordning- och informationsupp-
gifter, sekretariat fOr sjdlvstyrande regioner, nordiska
eller europeiska organisationer osv.

Verksamheten kan'anslutas till en korferens- 'och kongress-
-anldggning med allmankulturell inriktning.

'i!Anlaggningens 1nternatlonella karaktdr kunde motivera

-statliga eller nordiska finansieringsstdd och 'den kommer-
siella spridningseffekten f6r bl.a. turismen borde vara
motiv for narlngsllvets intresse att delta i flnan51er1ngen.

Landskapet bor via ett bolag som &dger anlaggnlngarna std for

st8rre delen av aktiekapitalet medan driften”skdts profes-
sionellt och anslutet till hotell Arklpelag

Lckéliéering

Utifrén lokallserlngs- och markanvidndningssynpunkter kan
turismen delas upp i tva kategorler, rérlig och stationér

turism.

Stationdr turism

uLDen stationdra turismen utgdrs av stugbyar, pensionat,

" hotell samt konferens-, kurs- och ha1501nrattn1ngar o.dyl.
Den padverkar framfdr allt sin ndrmaste omgivning. Anlagg-
ningarna behbver i allmédnhet inte samordnas inbdrdes, &dven
om vissa lokala fordelar kan uppnds genom samspel mellan
stdrre och mindre anldggningar och anlaggnlngar av olika
klass (t.ex. Eckerd).

'DbkaIiSeringskriterier:

1) Anlaggnlngar for statlonar turlsm bdr lokaliseras i
anslutning till befintligbebyggelse och infrastruktur
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(védgar, hamnar, va- och elledningar). I skdrgarden bdr
turlstanlaggnlngar lokaliseras till de bebodda huvud-
Barna. Vdrdefulla naturomradden. (naturvardsinvente-

ringen) b6r inte tas i bruk.

2) Anldggningarna bor f8rfoga Over tillréckligt stora
markomraden (strdvomraden, vattenomraden) av god
kvalitet sa att stornlngar pad omgivningen minimeras.
Strévomradden kan i viss man kompenseras med organise-

rade ;aktiviteter.

Kvalltetskrav:

1) Anldggningarna bér anpassas tlll dem omglvande natur-
och kulturmlljon. S

2) Anlaggnlngarna bor ha: goda funktlonella och .arkitek-
' toniska kvaliteter. . : Cv

+ ROrlig turism

Till den rérliga turismen hdnfdrs alla besbkare, som ror sig
i landskapet till lands och till sjOss: cyklister; vandrare,
bilister, bussresendrer, smabatsturister, kanotister,

':'utfiyktsbétspassagerare osv. Utbyggnaden av service fdr den

rérliga turismen bdr ske utifran en helhetsplan. Varije
..servicepunkt avsedd helt: eller delvis fOr rérlig turism
betraktas som en del av .ett natverk ddr lokalisering och
miljokvalitet inte bara paverkar den enskilda anldggningen

utan hela ndtverket.

Planeringen av ndtverk f6r r6rlig turism.har pédbdrjats i
samarbete mellan landskapsstyrelsen, turistférbundet och
kommunerna. FOrsta skedet i arbetet gdller utvecklandet av
.ett cykelvédgndt 1990-92. F6rslag till gdsthamnsndt finns i
‘'regionplaneutkastet 1988:-Ndtverket for rérlig turism skall

vidareutvecklas med avseende & vandringsleder, rastplatser,
sevdrdheter osv.

Bed6mning av turistanldggningars lokalisering

Generella anvisningar om lokalisering av turistanldggningar
-8r svdra att utforma sd att de far en praktiskt styrande

. effekt. FOr att uppnd goda .resultat bdr varje turistanldgg-
© ning: lamplighetsprdvas ur savdl markanvdndnings- som
ndtverkssynpunkt samt med avseende pad miljoeffekten.

Reglering

En oreglerad turism innebdr att alla néringsidkare samman-
-~ lagt  medverkar till att volymen maximeras. Samhdllsekono-
- miskt finns det en grédns ddr kostnaderna for slitage pa
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natur- och kulturmiljodn, trédngsel, otrivsel, Overhettad
arbetsmarknad osv. blir hagre én intékterna.

-Den dvergripande narlnqspolltlken maste ta stdllning till
narlngsstrukturens samband med malsédttningen- £or: samh&dllsut-
vecklingen och paverkan pd samhdllsekonominicAr: turismens
volym anpassad till den &ldndska natur- och kulturmiljon? Ar
arbetskraften undersysselsatt d.v.s. kan sysselsédttningen
bli mera kvalificerad och darlgenom ge’ ‘ett stOrre bidrag

till samhallsekonomln?

Genom krav pad kompetens hos arbetskraften och hogre standard
pa turlstanlaggnlngarnd kan‘man astadkomma en viss utjémning
av efterfrégan. "Marglnalanlaggnlngar" som enbart utnyttjar
hégsdsongen far svarare att klara sig och sasongvarlatlo—
nerna blir ddrmed mindre. °

Den interna turisttrafiken dr till stor del uppbyggd kring
privatbilism med luftfdroreningar och trdngsel under
hdgsdsong, speciellt pad skdrgdrdsfdrjorna, som £6ljd.
Kollektivtrafiken dr ett otillrdckligt alternativ idag. I
manga fall &r den egna bilen motiverad men med en reglering
av privatbilismen for fturister kunde trédngseln och otriv-
seln minska samtidigt som dverhettningen pa marknaden under
hégsdsong kunde minska.

Avgifter fOr icke-aldndska bilar pd skdrgardsfdrjorna
skulle minska genomfartstrafiken och kderna och ddrigenom
spara den kdnsliga skdrgdrdsmiljén. En avgift f6r miljoén-
damdl och f8r utveckling av den interna kollektivtrafiken
skulle knappast avskrdcka de turister som vdljer Aland som
mal pd grund av den unika natur- och kulturmiljdn och fér

hég standard och kvalitét.

En reglering av turismen sd att kapaciteten - arbetskraft,
kapital, naturtillgéngar etc. ~ utnyttjas bdttre och
effektivare maste diskuteras i samband med nédringspolitiken
i stort, och mot bakgrund av landskapsstyrelsen begrdnsade

regleringsinstrument.

Differentierad beskattning

Olika avgifter med syfte att forbattra samhdllsekonomin,
minska padverkan pa miljon, utveckla kollektivtrafiken och
styra turiststrSmmarna regionalt och tidsméssigt, &r en
mdjlig strategi.

En annan strategi &dr att fdrstka paverka verksamhetsforut-
sdttningarna genom att fOrmd riksmyndigheterna att infdéra
ldgre skattesatser eller skattefrihet f6r t.ex. restaurang-

ndringen.

Inférande av fastighetsskatt och omsdttningsskatt pa logi
som nu planeras skulle vara till direkt nackdel £6r turismen
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p&-Aland.

Turlsmens 1nternatlone11a karaktar motlverar en beskattnlng
pa samma niva som konkurrenternas. For Aland utgbr den
landbaserade turismens konkurrens med kryssningsfédrjorna
ett motiv fO6r sdnkta skatter och avglfter

Det &dr ocksé trollgt att sankta skattesatser totalt héjer
skatteintdkterna. .genom en hégre volym. Differentierade
skatter kan infdras i hela landet fdr turistkonsumtionen,
men det finns ocksd motiv att infdra en regionalt differen-
tierad omsdttningsskatt for t.ex. Aland och Lappland.
Transportkostnaderna och andra geograflska onstdndigheter
g6r Aland till ett av landets dyraste omradden samtidigt som
regionen dr av stor betydelse £6r bytesbalansen bade genom
inhemskt resande och turister fré&n utlandet.
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Slutsatser

Oversikten av turistndringen beskriver olika strategier, visar pa
en rad problemomraden och anger en rad fdrslag till atgédrder.

Landskapsstyrelsen kommer att under varen 1991 faststdlla ett
turistpolitiskt program.

Mera koncentrerade, medvetna och verkningsfulla satsningar blir
méjliga dé& sjdlvstyrelselagsrevisionens budgeteringssystem

infors.







