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1973-74 Lt. - Ls, med. nr 1.

LANDSKAPSSTYRELSENS MEDDELANDE till
Landstinget angdende de riktlinjer landskaps-
styrelsen avser att betraffande turismen fol-
ja i forvaltningen.

Den turistmalsidttningskommitté som forutsattes i finansut-
skottets betdnkande nr 3/1973-74 Lt. har den 4 mars 1974 av-
givit sitt betdnkande. Med utgdngspunkt fran detta betidnkande
har landskapsstyrelsen latit utarbeta ett forslag till allmin
malsidttning for turismen. D& landskapsstyrelsen avser att i den
framtida forvaltningen folja de riktlinjer som kommer till ut-
tryck i detta forslag, far landskapsstyrelsen pd satt i 51 §

2 mom, landstingsordningen for landskapet Aland (11/72) stadgas
hiarmed foreldgga Landstinget foljande meddelande.
1. ALLMANT OM TURISTNARINGARNA

Turismen har icke karaktidren av en nadringsgren, utan levererar
endast avndmare for tjadnster och varor som andra ndringar pro-
ducerar. Hos oss dr det framst de tre nadringsgrenarna samfardsel,
handel och personliga tjanster, som direkt betjdnar turisterna och
som darfor kan kallas turistnidringar. Bland de persomnliga tjans-
terna adter kommer hirbidrgering och forpliagnad i forsta rummet.
Men dven flera andra niringsgrenar, sasom byggnadsverksamhet,
gardsbruk, fiske och triddgdrdsodling stimuleras av den okade
efterfragan pa produkter som massturismen och gridnshandeln ger
upphov till.

For ett skirgdrdsomridde som Aland &r kommunikationerna till
och fran landskapet en grundforutsdttning for turismens och hela
naringslivets utveckling. En snabb trafikutbyggnad har skett de

senaste aren. I den har de &4lidndska rederierna hivdat sig vial.
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Detta har lett till att manga vdlavlonade arbetsplatser skapats
inom sdviadl kommunikationer som ovriga naringar.

Den ekonomiska undersdkning om Alandsturismen som landskaps-
styrelsen latit utfora for perioden 1.3.72-28.2.73, visar att
turismen gav direkt upphov till en sysselsédttning motsvarande
ca 1.570 heldrsarbetsplatser, varav ca 470 i de landbaserade
naringarna och ca 1.100 i &lindska fadrjrederier. AV totala an-
talet sysselsatta inom landskapet svarar turismen for ca 16 %.

Turistnidringarna har sedan slutet av 1960-talet expanderat
snabbare dn ovriga sektorer av det alandska nidringslivet.
Inresandesiffrorna till landskapet illustrerar detta. Ar 1970
besoktes Aland av 480.000 och &r 1971 av 640,000 personer. Ar
1972 passerades mil jonstrecket och ckningen var da 56 % fran
foregdende ar. Antalet inresande uppgick senaste ar till ca 1,13
mil joner,

Under innevarande ars tre forsta mdnader visar resandestrommen
jamfort med 1973 en minskning i januari med 4,25 % och med 17,1 %
i februari medan okningen i mars dr 20,9 %. Under de senaste aren
har en markant s&songforlangning kunnat registreras sésom.fram-
gdr av bilagda diagram Sver resandefrekvensen. Aven for forsta
kvartalet 1974 blir det totalt en Skning pad 2 % jamfort med forsta
kvartalet ar 1973.

En uppfattning om turismens betydelse i landskapet ger invix-
lingen av turistvaluta i de Aldndska penninginstituten som under
namnda utredningsperiod uppgick till 137.000.000 mk vilket utgor
14 % av hela landets valutainvidxling ar 1972. Hiartill kommer den
valuta alandsturisterna vidxlat i sitt hemland. En penningstrom
av denna storleksordning genom ndringslivet i ett litet samhille
ger obestridligt goda effekter pa den allminna ekonomiska utveck-
lingen.

Turistomsdttningen 41 de landbaserade turistnidringarna var ca
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55.000,000 mk eller ca 33 % av totaloms&dttningen. Intdkterna
frédn rorelsen for de dliandska firjrederierna var ca 84.000.000
mk. Alandstrafikens andel hirav var ca 43 %.

Var nuvarande‘turism paverkas starkt av grinshandeln och Ar
diarmed mycket konjunkturkdnslig. Av livsmedelshandelns totalom-
sittning svarar turisterna-grinshandlarna for ca Ul %. Av den
totala landbaserade turistomsédttningen utgdér livsmedelshandelns tu-
ristomsadttning ca 30 %. Inemot en tredjedel av de inresande
kan karaktdriseras som "rena" grinshandlare. Aven for en stor del
av de ovriga utgor grianshandeln ett viktigt motiv for att bestka
Aland.

Vart nidringsliv dr i hog grad beroende av den allminna ekonomisk
utvecklingen 1 omvarlden. Detta gidller inte minst turistniringarna.
Oljekrisen denna vinter ger en paminnelse om detta. Den hade kring
drsskiftet stark negativ inverkan pa& resandestrdmmens- och grins-
handelns storlek,

Fhuru grinshandeln icke direkt kan definieras som turism, har
den dock en betydande inverkan pé& den egentliga turismen. Den
utgor ett gott underlag for dretomtrafiken och mdjliggdr didrigenom
en bédttre och billigare turisttrafik, Genom att kdpresorna i stor
utstridckning kombinerats med dvernattning och restaurantbessk
har grédnshandeln bidragit till betydande investeringar i hotell-
och restaurantbranschen.

Laget inom turistniéringarna i dag paverkas av en tillsynes
mycket snabb dterhimtning av den ekonomiska tillvixten i Sverige
under 1974, I Finland riaknar man med vissa svarigheter i nirings-
livet pd grund av en uppskattad fortsatt inflation om hela 15 %
dr 1974. D& jordbruksavtalen i Sverige gjorts upp sd att jord-
bruksprodukternas pris delvis subventionerats av staten och om=
sdttningsskatten pa dessa produkter sidnkts samtidigt som jordbruks-

avtalet i Finlardhojt konsumentprisen, inverkar detta utjamnande
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pd prisskillnaderna p& livsmedel mellan de bada linderna.

Eftersom livsmedlen sdsom ovan framgatt utgor den viktigaste
granshandelsvaran kan berorda omstédndigheter under den nidr-
maste tiden inverka péd grinshandelns omfattning. Erfarenheterna
fran tidigare ar visar att omslagen kan komma snabbt,

Stuguthyrning ar en form av sidsongturism som fatt stor om-
fattning och som sjdlvstyrelsemyndigheterna understott, Ut-
hyrningsstugornas antal uppgick &r 1970 +ill 1.343 och har
sedan dess utdkats med knappa hundra stugor per ar. Sommaren
1973 kan sdlunda antalet uppskattas till ca 1.600 med en kapacitet
av ca 8.000 bdddplatser. Ndmmas kan att totala antalet bdddplatser
i landskapet uppgdr till ca 11.000 stycken.

Mindre och medelstora stugbyar drivs med framgidng som bi-
naring till gardsbruket. Enligt turistutredningen gav stuguthyr-
ning 1972 en bruttoinkomst pad 2.886,000 mk &t jordbrukare och
andra markigare. Genom denna verksamhet har savidl sysselsdttningen
som inkomsterna frén turismen kunnat spridas inom landskapets
olika delomraden och befolkningsgrupper.

Av den undersskning om marknadsforingen av alidndska jordbruks-
produkter som utvecklingsdelegationen 1latit utfora framgdr att
turisterna utgdr en stor och for vadrt jordbruk intressant kon-
sumentgrupp.

Hurudan utvecklingen de nérmastevéren kommer att gestalta sig
inom den egentliga turismen p& Aland 4r svart att forutspd. Av
den statistik OECD publicerar om turismens utveckling i medlems-
linderna framgdr att turistintikterna stigit under 1960-talet
med i medeltal 11 % perar. For Finlands del dr motsvarande siffra
20 % per ar och under 1970-talet riknar man med att turistin-
tédkterna skall stiga med i medeltal 10 % per ar. Allt tyder i dag
pad att servicendringarna tackvare turismen kommer att hora till de

mest expansiva naringarna,




Turistnidringarnas utbyggnadstakt dr beroende av kapitaltill-
gangen, Sjalvstyrelsemyndigheternas resurser hirvidlag &dr idag
mycket blygsamma i forhdllande till aktuella satsningar varfdr
utbyggnadstakten i stor utstrickning bestimmes av det privata
ndringslivet,

Med hénsyn till turistniringarnas stora ekonomiska betydelse
och forutsidttningar att utvecklas inte blott i landskapets centra-
la delar utan dven 1 glesbygderna finner landskapsstyrelsen det
1ikvHl angeldget att turismen ocksd i fortsdttningen friamjas
genom Atgidrder fran landskapets sida. Landskapsstyrelsen avser
att hirvid folja nedan angivna riktlinjer.

2. MALSATTNINGEN

Landskapsstyrelsen skall i sitt arbete sdsom hittills for
turismens fradmjande strédva till att uppfylla den av landstinget
antagna allminna madlsdttningen for hela niringslivet, vilken
har foljande innehall:

"Den &lidndska befolkningen bor tillfdrsikras full
sysselsattning och i forhallande till nirliggande
regioner fullgod ekonomisk standard inom sitt eget
omrade.

Landskapet bor underga en mdjligast snabb ekono-
misk tillvidxt under hidnsynstagande till att sdrskilt
naringslivets struktur och lokalisering samt befolk-
ningsforhdllandena i olika regioner utvecklas sa
att samhidllsbalansen uppriatthidlles i landskapet i

enlighet med dess siarforhallanden'.

Malsittningen for turismens utveckling i landskapet bdr wvara
att den utformas, dimensioneras och lokaliseras med tanke péa att
ge storsta samhidllsnytta med ett minimum av oladgenheter, Turist-
niingarna bor hoja dlanningarnas levnadsstandard genom skapande
av sidkra arbetsplatser for framtiden. Vid utvecklingen av turist-
niaringarna bdr hinsyn tas till naturliga forutsdttningar. Inves-
teringarna bdr grunda sig pad léngsiktiga ekonomiska bedbmningar.

I den mé&n landskapets satsningar kan inverka pa lokalisering och




utbyggnad av turistanliggningar bor stridvan vara att &stadkomma
ett konkurrenskraftigt alternativ for den egna befolkningen att
stanna hemma d.v.s. skapa en vidlavldnad basniring av turismen.
Midlet for utbyggnaden av turistniringarna bor varaatt de formar
hivda sig i konkurrensen om arbetskraften med Ovriga naringar
inom regiomnen och i jadmfdrelse med nidrliggande regioner. Aret-om-
turismen bdr sdlunda vidareutvecklas och sidsongturismen forlingas
sd att sidrskilt skirgidrden och glesbygdsomradena gagnas.

Marken bor disponeras fdr rorligt friluftsliv, bebyggelse och
andra anliggningar sa att man’icke spolierar de naturvarden som
vtterst ligger till grund fér sévidl turistnidringarna som den egna
befolkningens trivsel.

Landskapsstyrelsen stridvar till att utbyggnaden av turistni-
ringarna sker.i takt med vad det lokala behovet av arbetsplatser
forutsdtter. Ifall utbyggnadstakten aventyrar samhillsbalansen
eller dr ett hot mot miljon bdr samhillsbalansen och miljon prio=-
riteras.

Landskapsstodet till turistniringarna bor anvindas som ett regio-
nalpolitiskt medel for de utvecklingssvaga omrddena i landskapets
glesbygder pa landsbygden och i skidrgérden. I man av mdjlighet
bor samhidllet med sina stoddtgidrder paverka turistanliggningarnas
lokalisering s& att landsbygd och skdrgdrd bibehdlls levande och
att befolkningen diar tillforsidkras utkomst och service. Ocksa
projekt i tidtorterna bor stdodas sd framt de inte stdr i strid
med den allminna mdlsidttningen.

3. ATGARDER

Av de atgidrder som foreslagits av turistmdlsittningskommittén

avser Jlandskapsstyrelsen att aktualisera foljande atgidrder under

den niarmaste framtiden.

3.1. Lanemedel, réntestddsmedel samt bidrag och garantier

Fortsdttningsvis prioriteras glesbygdsturismen och bindrings-
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turismen. Redan existerande anliggningars behov beaktas. Land-
skapsstyrelsen avser att med tillbudsstédende medel understsda
a) uthyrningsstugor,
b) stugbyar,
c) kongress- och konferensanliggningar samt ovriga forplagnads-
och hirbirgeringsrorelser dvensom behdovliigt butiksnit,
d) gdsthamnar, golfbanor, badplatser,
e) aktiviteter inom turismen, sdsom ordnat fritidsfiske och
mojligheter till fangst av adelfisk,
f) marknadsféring, friamst sddan som syftar till dret-om-turism,
sdsongforliangning och spridning av turismens positiva effekter.

3.2. Utbildning. Yrkesutbildningen i landskapet bor vidareut-

vecklas med beaktande av turistnidringarnas behov,

3.3. Planering. Turismens behov bor beaktas bade inom den ekono-
miska och fysiska planeringen., Bland annat bor en regional statis-
tik anpassad for turistplaneringen uppgidras. Sedan utvecklings-
planen for skirgardsturismen firdigstdllts bor planen utvidgas att
omfatta hela landskapet. Landskapsstyrelsen avser att ge byran for
turistidrenden i uppdrag att utfora en efterfrigeanalys, och bl.a.
pad grundval av denna uppgdra ett program for marknadsforingen,

3.4. Rddgivning och information. Personalen vid byrdn for turist-

drenden bor utdokas for att mojliggdra intensifierad information
och radgivning. Kontakterna med de kommunala turistndmnderna bor
bli regelbundna. Niringsidkare bor fa rad angdende kreditfrigor,
byggnadsanliggningarnas dimensionering och lokalisering. For ut-
bygegnaden av uthyrningsstugor och andra aktiviteter &r en
sakkunnig information och raédgivning speciellt viktig.

3.5. Kommunikationer., Kommunikationerna i glesbygd och skidrgard

vidareutvecklas. Behovet av snabba persontransporter i skidrgarden

béde med tanke pd lokalbefolkningens och turisternas behov be-

aktas vid trafikplaneringen.
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3.6. Marknadsforingsorganisation. Landskapsstyrelsen strédvar

att medverka till att marknadsforingen av Aland organiseras

s&d att helhetens intressen bevakas.

Harutover avser landskapsstyrelsen att utreda mojligheterna
att i storre utstridckning anlita skattepolitiska medel for att
styra turismen i onskad riktning samt dven utreda huruvida en
sddan lagindring kunde astadkommas att casinoverksamhet kan

inforas i landskapet.
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