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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med fdrslag till
landskapslag angdende dndring av
byggnadslagen f6r landskapet Aland.

Allmédn motivering.

Den gdllande byggnadslagen (61/79) trddde 1 kraft den 1 janua-
ri 1980. Lagen bygger i stor utstrdckning pd tidigare gdllande lag-
stiftning, varfdr de tilldmpande organen inte i ndmnvdrd  omfatt-
ning stdllts infdr ndgra nya problem. A andra sidan har didrigenom
vissa av de tilldmpningssvarigheter som varit fdrknippade med den
tidigare gidllande lagen kommit att kvarstd &dven efter ikrafttriddan-
det av den nya lagen. Avsikten med den lagidndring som nu fdresléas
dr frdmst att undanr6ja de mest uppenbara tillédmpningsproblemen.
Bl.a. féreslds en viss utvidgning av ridtten till reglering av
byggnadsverksamheten genom byggnadsordning, vissa fdrenklingar vad
gdller regler av formell natur, ndrmast betrdffande forfarandet
vid olika slag av fOrrédttningar, samt dndringar som leder till
stOrre Overensstdmmelse dn f.n. mellan stadsplane- och byggnads-
planeinstituten.

De foreslagna idndringarna bygger delvis p& &ndringar som fére-

tagits 1 rikets byggnadslagstiftning (FFS 499/81).

Detaljmotivering.

14 §. Att paragrafen foreslds kompletterad med en bestdmmelse
som innebdr m6jlighet att i byggnadsordning inta foéreskrifter om
avlopp foéranleds av att de gdllande lagreglerna endast i obetydlig
utstrickning dr tilldmpliga i fréga om omradde som saknar stads-
eller byggnadsplan och att det i praktiken visat sig finnas ett

behov av utfdrligare reglering dven vad gdller dylika omraden.

I' fraga om omradde med detaljplan (stads- eller byggnadsplan) gdller i dag rela-
tivtostringa régier nidr fraga 47 om t.ex. anslutningsskyldighet t111 allmint
avlopp. Foérutom de. regler om anslutningsskyldighet som kan finnas
i form av planebestdmmelser sd gidller enligt 58 och 67 §§ landskaps-
lagen om hédlsovirden (36/67) i stort sett obligatorisk anslutnings-
skyldighet ndr det allmdnna avloppet 4r belidget hbgst 15 meter
fridn den tomt som dr i frdga. Dessutom har h#lsondmnden ridtt att,
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i fall d&a avloppet d4r beldget p& lidngre avstédnd, forordna om an-
slutning, sdvida sanitira skdl [Oranleder det.

I frdga om omrdde utan detaljplan finns i dag enligt landskaps-
styrelsens uppfattning inga lagregler som foreskriver obligatorisk
anslutningsskyldighet till allmdnt avlopp eller som ger mdjlighet
att infdra foreskrifter hirom i normbeslut av underordnad karaktéir
(t.ex. byggnadsordning). De regler som finns har med ett f6r land-
skapets del ytterst sdllan aktuellt undantag (férordningen om for-
handsdtgédrder f6r skydd av vatten, FFS 283/62, antagen genom land-
skapslagen om tilldmpning av vattenlagen i landskapet Aland, 36/63)
endast s.a.s. repressiv karaktdr, d.v.s. ingripanden kan i regel ske
forst nédr enskilt avlopp redan orsakat menliga féljder. S&lunda
foreskrivs i 66 § landskapslagen om hidlsovirden bl.a. att h#lsonidmn-
den har rdtt att f6rbjuda anvdndningen av avlopp som orsakar sanitér
oldgenhet. Och i 10 kap. 20 § vattenlagen féreskrivs att vatten-
ndmnden har ridtt att &l4gga dgare av avlopp skyldighet att vidta
ldmpliga &tgidrder, om avloppet &stadkommer "avsevdrd oldgenhet'.

Genom den foreslagna lagédndringen skulle kommunerna f& mojlighet
att i byggnadsordning infodra obligatorisk skyldighet att ansluta
enskilda avlopp till allmédnt avlopp som anlagts av kommunen eller
kommunalt bolag och anslutningsskyldigheten skulle inte vara beroen-
de av om omrddet i frdga hor till allmidnt avloppsverks verksamhetsom-
rdde eller inte (jfr 3 § landskapslagen om allmdnna vatten- och av-
loppsverk, 29/79). Hirigenom skulle man undvika den risken att dyr-
bara avlopps- och reningsanldggningar som kommunerna 14tit bygga
utnyttjas i alltfdr ringa grad bara dirfdr att de rdkar ligga utan-
fér omrdde som saknar detaljplan. Det kan ndmligen inte anses dnda-
midlsenligt att tvinga kommunerna att planldgga de omrdden som kommer
i fridga enbart didrfor att man Onskar en hégre anslutningsgrad till
det kommunala avloppet. Det dr ju inte alls sagt att ndgot egentligt
behov av planlidggning foreligger.

Avsikten #r att anslutningsskyldighet med st&éd av byggnadsord-
ning skulle gidlla inom omrdden som ligger relativt ndra det eller de
allmdnna avlopp som dr i frdga och att fridmst nybyggen skulle be-
réras. Emellertid mdste man #dven kunna &l#gga anslutningsskyldighet
dven for sddana avlopp som redan &r i bruk d& byggnadsordningen
trider i kraft, om begagnandet av dem i ett eller annat avseende med-
fér sanitdr oldgenhet. Redan enligt den g#dllande lagstiftningen kan,
som ovan framgdtt, den som begagnar sddant avlopp 4ldggas léngt-
géende skyldigheter. En garanti mot att oskdliga regler infdrs i




byggnadsordning innebdr dessutom det férhdllandet att byggnads-
ordningen skall faststdllas av landskapsstyrelsen innan den féir
tillémpas.

I f6revarande sammanhang kan pépekas att bestdmmelserna i land-
skapslagen om h#lsovirden och vattenlagen 1 vissa avseenden 4r mot-
stridiga vad avser 4 ena sidan h#dlosndmndens och & andra sidan
vattenndmndens befogenheter 1 angeligenheter som ro6r avlopp. For-
hdllandet har lett till att osdkerhet uppstdtt inom de berdrda
organen betrdffande gridnserna fd6r den egna kompetensen. Landskaps-
styrelsen har f6r avsikt att senare fdrsld lagdndringar sd att reg-

lerna blir entydiga.

104a §. Den fOreslagna bestdmmelsen innebidr ett visst foren-
hetligande av reglerna betridffande trafikleder inom omradden med
stadsplan och omrdden med byggnadsplan. Bestdmmelsen anknyter sédle-

des till framstidllningens allminna syfte.

113 §. Bestdmmelsen innebdr en forenkling av férfarandet vid

antagande av tomtindelning.

123 §. De fdreslagna dndringarna innebédr i huvudsak att
skyldigheten f6r fastighetsdgare att tdla vissa ledningsdragningar
utvidgas och att de allmidnna domstolarnas befattning med ersitt-
ningsfridgor som foranleds hdrav upphdr, varvid ersdttningsfrigorna
i stdllet skulle avgdras i enlighet med de regler som gidller enligt
landskapslagen om expropriation av fast egendom och sdrskilda
rdttigheter (62/79).

Utvidgningen av fastighetsigarnas skyldigheter att té&la led-
ningsdragningar Over sina fastigheter fdreslds bli dels territori-
ell, satillvida att tilldmpningsomrddet skulle utstrédckas till
landskapet i dess helhet och dels saklig, sadtillvida att &dven
mindre anldggningar som hdr samman med dylika ledningar skulle"fd
uppfdéras. Motivet fOr utstrédckning av bestidmmelsens tilldmpnings-
omréde #r dels strdvandena till enhetlig reglering och dels den
omstidndigheten att forfarandet vid erhdllande av rédtt till drag-

ning av ledningar av ifrdgavarande slag dr relativt krédngligt.




Sdlunda finns det i dag ingen pd lag grundad rdtt till lednings-
dragning vad gidller omrdde inom vilket fdrevarande lagregler

inte f.n. 4r tilldmpliga. Sddan r#dtt kan erhdllas, férutom genom
avtal, endast i de avseenden och pa det sdtt som fdreskrivs i bl.a.
landskapslagen om expropriation av fast egendom och sidrskilda
rdttigheter, vattenlagen och lagen om skifte.

Vad gédller bestdmmelsen att mindre anldggningar skulle fa
uppfdras i1 anslutning till ledningarna i frdga kan konstateras
att redan de gdllande reglerna i rdttspraxis ansetts medge ridtt
till uppfdrande av dylika anldggningar. Frdga dr hdr sdledes nidrmast
om en kodifiering av en redan gdllande rdttsprincip.

Foérslaget att ersdttningsfrdgorna skulle handlidggas i den
ordning som fdreskrivs i landskapslagen om expropriation av fast
egendom och sédrskilda rédttigheter fOranleds av att den handligg-
ningsordningen numera d4r den allmidnna vad giller ersittningar
p.g.a. byggnadslagens bestdmmelser. Det bOr observeras att den
foreslagna bestdmmelsen skiljer sig frdn de f.n. gdllande reglerna
ddri att forfarandet fOr bestdmmande av ersdttningens belopp skulle
inledas pd tjdnstens vignar sd snart det konstaterats att de ridtts-
liga [Orutsittningarna (6r utfdende av ersdttning dr fér handen
(jfr 12 § landskapslagen om expropriation av fast egendom och
sirskilda ridttigheter). Fragan om nagon tvist om ersittningen ir
f6r handen eller inte, vilken enligt de gidllande reglerna Hr av
avgérande betydelse vad gdller myndigheternas medverkan, skulle
sdledes, liksom vad gidller expropriation i allminhet, sakna rele-
vans. Myndigheternas medverkan hindrar dock inte att rdttsligt
bindande avtal om ersdttningen ingas mellan sakégarna (jfr 31 §
landskapslagen om expropriation av fast egendom och sirskilda
ridttigheter).

Bestdmmelsen i 3 mom. betrdffande byggnadsndmndens skyldighet
att avgdra tvist om placeringen av ledningar som avses i fOre-
varande paragral dverensstimmer i sak med de regler som f.n.
gidller enligt 143 § byggnadsfdrordningen f6r landskapet Aland (40/63).

Andringarna i 2 mom. dr endast av lagteknisk karaktir.

123a §. De fOreslagna bestdmmelserna anknyter till de regler
som ingar i 123 §. F.n. finns i byggnadslagen inga bestidmmelser
om rdtt att anbringa vidgmidrken, namnskyltar och didrmed jdmfSrbara
anordningar for reglering av trafiken. Motiv for att inta ifraga-
varande bestdmmelser i lagen utgdr den omstidndigheten att vig-
hallaren behdéver ha en sddan rdtt foér att trafiken skall kunna




organiseras pd ett 4ndamdlsenligt sitt samt att det dr tvivel-
aktigt om en sddan rdtt kan skapas genom bestdmmelser som intas 1

ordningsstadga eller byggnadsordning.

135 §. I fraga om beslut som fattas med stdd av byggnadslag-
stiftningen gédller betrdffande verkstdllbarheten de principer som
anges i lagen om dndringssdkande i fdrvaltningsidrenden (FFS 154/50),
d.v.s. besluten kan normalt verkstidllas f6rst sedan de har vunnit
lagar kraft. Forevarande paragraf innehdller vissa undantag frén
denna huvudregel. Motivet for f6rslaget att antalet drenden didr verk-
stdllighet kan ske innan beslut vunnit laga kraft skall utdkas
dr det forhdllandet att det allminna intresset dr sd betydande i
de fall som 4r i friga att det inte 1 normala fall kan anses rimligt
att verkstdlligheten hindras av dndringssdkande.

Vad gdller sdrskilt bestdmmelserna i 94 § 2 mom. kan observe-
ras att de meningsskiljaktigheter som kan komma i fraga pa& grund
av bestdmmelserna 1 paragrafens 1 mom. bestdr av tvister mellan
vederbdrande kommun och Hgare till den mark som skall tas i ansprdk
fér trafikled eller innehavare av s.k. begrédnsad sakrdttighet till
marken. Tvisten kan gdlla antingen frigan om marken behdvs for
trafiken inom omrdde eller frdgan om marken skall betraktas som
bebyggd eller oundgidnglig for nyttjandet av byggnad. Att oenighet
skulle uppstd i frdgan om marken enligt byggnadsplanen dr avsatt
till trafikled eller inte kan ddremot knappast fdrutsidttas.

Av det sagda framgdr att den meningsskiljaktighet som ldns-
styrelsen har att ta stdllning till inte kan gdlla den ersédttning
som eventuellt skall betalas for végrédtten. Eventuella tvister hér-
~vidlag avgors pa det sdtt som sdrskilt dr foreskrivet (jfr 95 §

2 mom. och 129 § byggnadslagen).

Med hinvisning till det anfrda fOreliggs Landstinget till antagande '
Landskans1lag
om dndring av byggnadslagen f6r landskapet Aland.
I enlighet med landstingets beslut
dndras 14 och 123 §§ samt 135 § 1 mom. byggnadslagen den 28
augusti 1979 f6r landskapet Aland (61/79) samt
"~ fogas till 113 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 104a och

123a §§, som foljer:




14 §.

I byggnadsordning meddelas for omrdde som inte ingdr i stads-
eller byggnadsplan av de lokala forhdllandena pdkallade, bestédmmel-
serna i lag och forordning kompletterande bestdmmelser, som kan
anses beh6vliga fo6r frdmjande av en ldmplig och nyttig byggnads-
verksamhet samt f6r underlédttande av framtida planliggning, sdsom

1) om nyttjande av markomrdde eller del didrav huvudsakligen for
sdrskilda byggnadsidndamdl, sdsom fo6r bostidder eller industriella
inrdttningar;

2) om till- och utfartsvédgar och vattnets avledande frén tomt;

3) om anlédggande och underhdll av avlopp samt om rdttigheter
och skyldigheter vad gédller anslutning till allmidnt avlopp;

4) om storleken av tomt, byggnads placering och om den del
av tomten som skall ldmnas obebyggd;

5) om byggnadssdttet och minsta avstidndet mellan byggnader; samt

6) om atgdrder som bdr vidtas for att undvika skador p& natur-,

kultur-, landskaps- och befintlig bebyggelsemiljo.

104a §.
Bestdmmelserna 1 68 § 2 mom., 70-72 §§ och 75 § om gata Hger
motsvarande tilldmpning i1 frdga om trafikled inom omrédde med
byggnadsplan, om inte annat fOranleds av bestdmmelserna i detta

kapitel.
113 §.

Bestdmmelserna i 1 mom. om ansldende av f8rslag till tomtindel-
ning tilldmpas inte, om de som enligt 132 § 2 mom. har besvirsritt
vad gidller beslut om antagande av tomtindelning skriftligen godkint

férslaget.

123 §.

Agare eller innehavare av fastighet idr skyldig att tillita att
allmdnna och enskilda avlopps-, vatten-, telefon-, kraft-, virme-
och belysningsledningar samt andra dylika ledningar dras Over hans
fastighet, om inte ledningarna med tillfredsstdllande resultat
och utan oskdliga kostnader kun ldggas pd annan plats. Det som hér
sdgs gdller dven mindre anordningar, konstruktioner och anlidgg-
ningar som hOr samman med dylika ledningar.

Inom stadens omrdde och inom omrdde med byggnadsplan dr den som Hger
fastighet eller byggnad skyldig tilldta att i viigg, tak eller port eller pa

plank anbringas fisten eller stdd fér telefon-, kraft- och belysningsledningar
eller andra dylika anordningar, som tjdnar allménna behov.




Tvist om placeringen av de i 1 mom. nidmnda ledningarna eller
de i 2 mom. ndmnda fdstena och stdden avgdrs av byggnadsnidmnden.

Fér oldgenhet eller skada som orsakas av atgidrder som vidtas
med stdd av denna paragraf skall betalas ersdttning. Vid fast-
stdllandet av ersdttningen tillidmpas bestdmmelserna i landskaps-
lagen om expropriation av fast egendom och sdrskilda rittigheter
(62/79).

Bestdmmelserna i vattenlagen (FFS 264/61) och landskapslagen
om tilldmpning av vattenlagen i landskapet Aland (36/63) till-
ldmpas inte 1 frdga om avlopps- och vattenledningar som avses
i 1 mom. till de delar de strider mot bestdmmelserna i denna

paragraf.

123a §.

Den som dger fastighet eller byggnad dr skyldig tilléta
att pd byggnad, port eller plank anbringas vidgmirken och andra
anordningar fo6r reglering av trafiken. I frdga om dessa anord-
ningar Hger bestdmmelserna i 123 § 3 och 4 mom. motsvarande
tilldmpning.

135 §.

I beslut om faststdllande av byggnadsordning eller plan,
antagande av tomtindelning, bvggnadsfdérbud, byggnadsinskridnkning
och 4tgidrdsfdrbud samt byggnadslov dvensom i beslut 1 &drende
som avses 1 94 § 2 mom., 123 och 123a§§ kan foreskrivas att
beslutet skall foljas redan innan det vunnit laga kraft. Besvidrs-

myndighet kan dock forbjuda verkstdllighet av beslutet.

Denna lag trédder i kraft den

Mariehamn den 22 oktober 1982.
Lantradd Folke Woivalin

Lagheredningschef Christer Jansson.




