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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAM-
STALLNING till Landstinget med fors-
lag till

1) landskapslag angdende idndring av
landstingsordningen fér landskapet
Aland,

2) landskapslag angdende &ndring av
landskapslagen om Alands landskaps-
styrelse,

3) landskapslag angdende &ndring av
28 § landskapslagen om landskapet
Alands centrala ambetsverk, samt

4) landskapslag angdende &ndring av
landskapslagen om arvode for ledamot

av Alands landskapsstyrelse.

HUVUDSAKLIGT INNEHALL

I foreliggande framstdllning ingdr bl.a. nya bestimmelser for val av medlemmar
i landskapsstyrelsen samt om landskapsstyrelsens mandatperiod och sammansdtt-
ning. Forslagen avser att klargdra och utdka landskapsstyrelsens parlamentariska
ansvar, att fordjupa samspelet mellan landstinget och landskapsstyrelsen samt att
effektivera landskapsstyrelsens inre arbete.

Angdende tillsdttandet av landskapsstyrelse ingdr i framstdllningen detaljerade
bestammelser. [ stdllet fér nuvarande system med proportionella val har ett
térhandlingsforfarande inférts. P& basis av foérhandlingarna véljer landstinget forst
en lantrddskandidat som skall leda fortsatta fdrhandlingar om tillsittande av
landskapsstyrelse. Lantrddskandidatens uppdrag dr att i férsta hand forscka fa till
stdnd en landskapsstyrelse i vilken ingdr representanter for samtliga stdrre grupper
i landstinget. Mandaten skall fdrdelas i proportion till gruppernas storlek. Nds inte
dverenskommelse om ett sddant samlingsstyre skall lantrddskandidaten i andra
hand forsoka f& till stdnd ett majoritetsstyre, dir medlemmarna tillsammans
representerar en majoritet i landstinget. Ett minoritetsstyre skall inte vara
mdjligt. Om fdrhandlingarna att tillsdtta en samlings- eller majoritetsstyrelse inte
leder till resultat, skall landskapsstyrelse tillsittas genom proportionella val.

Bestimmelserna om det parlamentariska ansvaret for landskapsstyrelsens med-
lemmar har ldmnats i huvudsak oférdndrade. Dock har mdjlighet inférts att stélla

enkel frdga till och att rikta misstroende dven mot en enskild medlem av



landskapsstyrelsen.
Lantrddet har frantagits sin tjdnstemannastillning och skall i framtiden inta

samma fortroendemannastédllning som Ovriga medlemmar av landskapsstyrelsen.
Lantrddets politiska stdllning har stdrkts genom att han givits mdjlighet att
pdverka landskapsstyrelsens sammansédttning och handlingsprogram under férhand-
lingsskedet samt mdjlighet att foresld utbyte av enskilda medlemmar i landskaps-
styrelsen och att pdverka handldggningen av drenden.

Landskapsstyrelsens medlemsantal foreslds i fortsdttningen kunna variera mel-
lan fem och sju, lantrddet inrdknad. Bestammelsen om en sdrskild mandattid for
landskapsstyrelsen har upphdvts och ersatts med en uttrycklig parlamentarisk
princip om att medlemmarna i landskapsstyrelsen kvarstdr i sina uppdrag sd ldnge
de har landstingets fortroende. Medlemmarna skall dock vara tvungna att stdlla
sina platser till landstingets férfogande efter det nyvalt landsting tilltratt.

Till framstélliningens huvudprinciper ansluter sig dven kompletterande &ndrings-
forslag angdende reglerna for delegering av landskapsstyrelsens beslutanderdtt

samt om arvodesbestdmmelserna for medlemmarna i landskapsstyrelsen.
ALLMAN MOTIVERING

I.Nuldage

l.1. Gédllande bestimmelser om landskapsstyrelsens sammansdttning och parla-

mentariska ansvar.

I sjalvstyreiselagen for Aland regleras inte férhallandet mellan landstinget och
landskapsstyrelsen pd annat sdtt d&n vad som anges i 2 § 2 mom. Enligt den
bestimmelsen handhas landskapsfdrvaltningen av landskapsstyrelsen, som tillsdtts
av landstinget. Ordférande i landskapsstyrelsen dr lantrddet, som likasd véljs av
landstinget. Utgdende frdn gillande sjdlvstyrelselag kan man sdledes inte Overgd
till ett system ddr regeringsbildaren, i detta fall lantrddet, sjdlv utser mediemmar-
na av sitt kabinett eller ett system ddr medlemmarna utses pd annat sitt,
exempelvis sdsom i Finland dar regeringens medlemmar utndmns av republikens
president.

Bestimmelser om landskapsstyrelsens sammansdttning och tillsdttande ingdr i
landskapslagen om Alands landskapsstyrelse (42/71), nedan kallad landskapsstyrel-
selagen, och i arbetsordningen fér Alands landsting (19/72). Enligt | § landskaps-
styrelselagen  skall landskapsstyrelsen bestd av lantrddet och sex ordinarie

ledaméter jamte en personlig ersdttare for envar ledamot. En av de ordinarie
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ledamoterna skall utses till vicelantrdd med uppgift att vid férfall fér lantrddet
fullgdra dennes &ligganden.

Landskapsstyrelsens ledamdter utses enligt 5 § landskapsstyrelselagen fér en
mandatperiod om tva kalenderdr. Lantrddet kallas enligt lagens & § till sitt dmbete
av landstinget. Han kvarstdr i dmbetet sd ldnge han tnjuter landstingets fértroen-
de, med andra ord till sin pensionering om inte landstinget ddrfSrinnan uttryckligen
forklarar att lantrddet saknar landstingets fortroende. Enligt sagda paragraf har
lantrddet samma rattigheter som landskapets tjansteman.

Bestammelser om vilka personer som &r valbara till lantrdd och ledamot av
landskapsstyrelsen ingdr i 7 § landskapsstyrelselagen samt 6 § 2 och 3 mom.
landstingsordningen f&r landskapet Aland (11/72).

Som ovan framgdr valjs lantrddet och landskapsstyrelsens ledamdter vid olika
tidpunkter. Nytt lantrdd valjs ndr dmbetet blir ledigt medan ledamdterna utses for
sin bestimda mandatperiod. Vid misstroendefdrklaring eller dd ledamot beviljas
befrielse fran uppdraget viljs nya ledamdter endast for dterstoden av den pdgdende
mandatperioden. Val av lantrdd verkstills enligt bestdimmelserna i 55 § landstingets
arbetsordning. Val av ledamdter i landskapsstyrelsen fOrrdttas som proportionella
val med kandidatlistor enligt bestimmelserna i 58-68 §§ arbetsordningen.

Lantrddets och landskapsstyrelseledamdternas parlamentariska ansvar kommer
till uttryck i 5 och 6 §§ landskapsstyrelselagen samt 49 § landstingsordningen.
Enligt 5 § 2 mom. landskapsstyrelselagen kan landstinget forklara att lantrddet
eller landskapsstyrelsens ledamoter inte dtnjuter landstingets fOrtroende. Forfa-
randet i samband med yrkande pd misstroendeforklaring regleras ndrmare i 49 §
landstingsordningen. Lantrddet eller minst fyra av landskapsstyrelsens ordinarie

ledamdter har dven mdjlighet att stdlla "fortroendefrdga" sd att visst avgérande i

landstinget anses innebdra misstroende.

1.2. Begreppet parlamentarism

Parlamentarism definieras i allmdnhet som ett system dir regeringsmakten
(exekutiven) i varje situation forutsdtts dga folkrepresentationens (parlamentets)
fértroende. Fortroendet provas genom den mdjlighet parlamentet har att utkrdva
ett politiskt ansvar, exempelvis genom uttryckliga misstroendefdrklaringar, genom
klimfsrslag eller, vilket numera kanske dr mest vanligt, genom att avbdja ett
regeringsférslag. 1 de sistndmnda fallen har regeringen vanligen pa fdrhand
meddelat huruvida den tolkar avbdjandet s& att den anser sig sakna parlamentets
fértroende. I allmdnhet anses exekutiven &tnjuta parlamentets fdrtroende s& ldnge

ett uttryckligt misstroende inte foreligger. Detta ger olika typer av regeringar
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spelrum for att i olika frdgor s6ka samarbete med och stod for sina forslag dven
hos partier som stdr utanfdr regeringen. Det finns dock dven forfattningar enligt
vilka regeringens fortroende prévas omedelbart i samband med dess tillsdttande.
Parlamentarismen utgdr en form av samverkan mellan parlament och regering.
Parlamentet bestammer politikens huvudinriktning genom lagstiftning och utévande
av budgetmakt samt upprédtthdller olika kontrollerande funktioner. Det praktiska
arbetet i frdga om detaljstyrning och l6pande beslutsbefogenheter handhas ddremot
av regeringen som aven fritt formulerar sina forslag till parlamentet. S& ldnge
regeringen tolereras av parlamentet skall den sjdlvstdndigt och med stérsta mdjliga

effektivitet utdva styrelse- och verkstdllighetsuppgifter.
1.3. Tillampningen av parlamentarism i andra forhdllanden

De flesta vdsteuropeiska stater tilldmpar ett pariamentariskt styrelseskick,
antingen genom uttryckliga regler i forfattningen eller som f6ljd av en utvecklad
sedvana. I Finland uttrycks parlamentarismens princip i regeringsformens 36 §,
enligt vilken medlemmarna av statsrddet " bdra &tnjuta riksdagens f5rtroende" och
i dess 43 §, enligt vilken "statsrddets medlemmar &dro for sina @mbetsdtgdrder
ansvariga infr riksdagen". Riksdagsordningens 37 § innehdller bestdmmelser om
sporsméls- och interpellationsférfarandet. Sveriges regeringsform frdn &r 1974
anger uttryckligen att den svenska folkstyrelsen "férverkligas genom ett represen-
tativt och parlamentariskt statsskick". I den svenska regeringsformen ingdr dven
foreskrifter om hur statsminister utses och om misstroendefdrklaring mot rege-
ringsledamot. Den danska grundlagen fr&n &r 1953 anger att ingen minister kan
kvarstd i sitt &mbete efter det att folketinget uttalat sitt misstroende gentemot
honom. Uttalar folketinget misstroende mot statsministern dr denne skyldig att
begdra avsked for hela sitt kabinett om inte nyval till folketinget utlyses. Den
isldndska grundlagen frdn &r 1944 anger att regeringen &r ansvarig for alla sina
handlingar inf6r alltinget. Islands president utndmner kabinettet och beviljar dess
medlemmar avsked.

I andra ldnder, t.ex. i Norge och Storbritannien, bygger parlamentarismen
framfdrallt pd en form av konstitutionell sedvanerdtt, dar skrivna regler saknas, dr
ytterst knapphéndiga eller har forlorat sin praktiska betydelse.

P4 Firdarna viljs lagmannen (ordféranden) och ledamdterna i landsstyret enligt
4r 1948 utfdrdade bestimmelser direkt av lagtinget. Antalet medlemmar exkl. lag-
mannen kan variera mellan tre och sex. Ambetsperioden sammanfaller med
lagtingets valperiod. Ndrmare bestimmelser saknas men landsstyret bildas enligt

kutym som en koalition vilken foretrdder en majoritet av de i lagtinget ingdende
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partierna. Parlamentariska principer fdljs sdledes vid bildandet men det har hint
att landsstyret fOrlorat viktiga voteringar i lagtinget utan att avga.

Enligt hjemmestyreloven f6r Gronland fr&n &r 1978 viljer landstinget ordfdran-
de och medlemmar i landsstyret. Ordféranden fdrdelar uppgifterna mellan medlem-
marna. Landsstyret har tillsvidare inte erkdnts ndgon egentlig sjdlvstindig kompe-
tens utan anses ndrmast handla pd landstingets vagnar. Landsstyret har hittills
utsetts som en koalition genom majoritetsbeslut i landstinget. Vid tillkomsten av
den gronldndska sjdlvstyrelsen betonades vikten av stdrsta mdjliga Sverensstim-
melse mellan landsting och landsstyre varfér man uttalade att medlemmarna i
landsstyret borde viljas bland landstingets medlemmar, dock utan att lagfidsta en
sddan princip. Utvecklingen av parlamentarism p& Grénland har limnats till att ske

genom praxis.
2.Reformbehoyv

Frdgan om hur landskapsstyrelsen skall utses och frdgan om landskapsstyrelsens
parlamentariska ansvar har dnda sedan sjalvstyrelsens tillkomst stdtt under debatt i
landstinget. En redogorelse for behandlingen av dessa frdgor i landstinget ingdr i
lagutskottets betdnkande nr 33/1982-83. Redogérelsen bifogas.

Nuvarande satt att tillsdtta landskapsstyrelse har kritiserats frdn olika synvink-
lar. Framforallt har det framhdllits att det proportionella valsdttet f6r utseende av
ledamodterna i kombination med parlamentarisk ansvarighet, dvs. skyldighet att
avgd som f6ljd av en misstroendefdrklaring, dr en ohdllbar kombination. Systemet
forsvdrar den vixling vid makten och de dndringar i politikens inriktning och
personsammansdttningen som ett misstroendevotum avser att dstadkomma. Efter
misstroende tvingas visserligen ledamd&terna att avgd men, som fdljd av det
proportionella valsdttet, kan grupper eller personer som drabbats av misstroendet
omedelbart dterviljas.

I styrelseskick med ett mera utvecklat parlamentariskt system betonas i regel
att de i regeringen deltagande grupperna solidariskt ansvarar for 4tgdrder och
forslag gentemot parlamentet. De beslut som fattas och fdrslag som framldggs
grundar sig pd Overenskommelser mellan samarbetsparterna. Den nuvarande pro-
portionella metoden att vdlja landskapsstyrelseledam&ter innebdr diremot att de
enskilda ledaméterna hdrleder sitt uppdrag frdn de politiska grupperingar de
féretrdder och i sista hand ndrmast frdn de enskilda landstingsmédn som sttt deras
inval. Valsdttet kan dven bidra till att motverka ett helhetstdnkande och till att
fordjupa de klyftor som finns mellan de grupperingar som &dr foretrddda i

landskapsstyrelsen. Ur dessa klyftor kan ldtt uppstd interna konflikter inom
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landskapsstyrelsekollegiet, varigenom forutsdttningarna att samarbeta f&rsvdras.
Genom att medlemmarnas stdllning som féretradare for olika grupper betonas kan
omrdstningar | olika drenden blir vanliga i stdllet for att kollegiet solidariskt
stdller sig bakom &tgirder och beslut. Samarbetsfdrutsdttningarna kan hirigenom
ytterligare fdrdndras i negativ riktning samtidigt som landskapsstyrelsens auktori-
tet riskerar att forsvagas.

Aven bestimmelsen om att landskapsstyreisen viljs for en bestimd mandat-
period kan ha som f&ljd att problem inom landskapsstyrelsen skjuts framdt och att
konflikter ddrigenom ackumuleras. Ett mera utvecklat parlamentariskt styrelse-
skick ger landskapsstyrelsens ledamdter och de i landskapsstyrelsen medverkande
fraktionerna mdjligheter att snabbare reagera pd hidndelser, forslag, avgbranden
och uteblivna sddana.

Landskapsstyrelsens arbetsbérda har med &ren vuxit. Ar 1971, nir den gillande
landskapsstyrelselagen tillkom, sammantrddde landskapsstyrelsen till totalt 159
plena och avgjorde totalt 4.359 drenden. Ar 1986 behandlade landskapsstyrelsen vid
plenum 4.960 arenden. Hartill avgjordes 3.501 drenden vid enskild féredragning och
2.952 &drenden vid foredragning for tjansteman. Den totala drendemidngden har
sdledes mer &n fordubblats under perioden. For att bereda landskapsstyrelsen
mojligheter att vid plenarsessionerna koncentrera sig pd8 viktigare och mera
l&ngsiktiga drenden, méste en fortsatt utveckling av delegeringen av beslutanderdt-
ten dstadkommas. En fortsatt utveckling i detta avseende mdste grunda sig pad ett
omsesidigt fortroende mellan landskapsstyrelsens medlemmar sinsemellan och
mellan de grupper de féretrdder. Eftersom ett sddant fortroende visat sig svart att
uppnd inom ramarna for det valsdtt som f6r ndrvarande skall féljas vid tillsdttande
av landskapsstyrelse, bor valsdttet dndras.

Arbetet att revidera sjdlvstyrelselagen har nyligen limnat kommittéstadiet. De
férdndringar den nya sjdlvstyrelselagen vdntas medféra, framforallt i frdga om den
ekonomiska hushdliningen, torde stdlla 6kade krav pd arbetet i landskapsstyreisen
och pd samspelet mellan landsting och landskapsstyrelse. Férandringarna kan dven
vintas medféra stdrre mojligheter att erbjuda olika alternativ i konkreta frdgor.
Ocksd mot den bakgrunden har &dndringar i fr&ga om sdttet att vdlja landskaps-
styrelsens ledamé&ter ansetts pdkallade.

Genom att lantrddet och ledamdterna i landskapsstyrelsen vdljs vid olika
tidpunkter saknar lantrddet en direkt mojlighet att pdverka landskapsstyrelsens
sammansittning. Lantridets nuvarande dubbelroll, som b&de politiker och &mbets-
man, fSrsvagar hans handlingsfrihet och skapar problem betrdffande hans parla-
mentariska ansvar, en utveckling som forstdrks av en under dren allt starkare

fraktionspolitisk orientering hos ledamdterna. Lantrédet f8r d& i olika situationer




soka stdd for sina férslag och dsikter hos olika tillfdlliga majoriteter. Det framstir
darfér som angeldget att stdrka lantrddets stdllning som ordférande i landskaps-
styrelsen, som ledare bdde for landskapsstyrelsens dagliga och dess mera I1&ngsik-

tiga arbete samt som frdmsta féretriddare f6r de handlingslinjer landskapsstyrelsen

foretrader.
3.Fdreslagna dtgdrder
3.1. Utgdngspunkter for utvidgad parlamentarism

Ett tillrdckligt stabilt partivdsen anses allmédnt vara en forutsdttning for
inférande av ett nytt och mera parlamentariskt system i forhdllandet landsting-
landskapsstyrelse. Utan grupperingar som representerar en politisk linje och en viss
kontinuitet finns risk for snabba kast och foér missbruk av misstroendeinstitutet.
Den fraktionspolitiska strukturen pd Aland bdr numera anses uppfylla de krav som
stalls for infOrande av ett mera parlamentariskt styrsystem. Ett mera parlamenta-
riskt styrelseskick bor dessutom leda till 6kad fraktionspolitisk stabilitet.

Hittills har landskapsstyrelsens arbete inte styrts av ndgot handlingsprogram,
liknande de regeringsprogram som vanligen férekommer annorstddes. En utveckling
mot ett mera parlamentariskt styrelseskick forutsdtter att landskapsstyrelsen pd
férhand i ett handlingsprogram ger till kdnna den politik den avser att bedriva.
Framdeles bor ddrfor i samband med valet av landskapsstyrelse ett handlings-
program fdreldggas landstinget.

Vid utarbetandet av de fdrslag som ingdr i framstidllningen har alternativet
ndrmast varit ett system som kunde kallas "full parlamentarism". [ ett dylikt
system skulle bestimmelserna om tillsdttande av landskapsstyrelsen reduceras till
ett minimum. Landskapsstyrelsen kunde tillsdttas som en samlings-, majoritets-
eller minoritetsstyrelse beroende pd de beslut och samarbetsdverenskommelser som
trdffas inom landstinget. En fullstdndig frihet ifrdga om hur landskapsstyrelsen
tillsdtts har dock med tanke pd den dlandska samhéllsutvecklingen ansetts mindre
Onskvard. Ett sddant system skulle innebdra mojlighet till tvdra kast i politiken
medan mdlet bor vara breda regeringslosningar som har en stabiliserande effekt. En
betydande del av de angeldgenheter landskapsstyrelsen beslutar om avser fortfa-
rande bevakning av frdgor ddr ideologiska varderingar i mindre grad ldggs till grund
f6r bedémningarna. Landskapsstyrelsen kommer ocksd framdeles att handha ange-

ldgenheter som pd andra h&ll skbts dels pd regeringsplanet, dels av sjdlvstdndiga

centrala Ambetsverk.




-8 -

3.2. Val av medlemmar i landskapsstyrelsen

Avsikten dr att det proportionella valsdttet i normala fall inte langre skall
tilldimpas utan medlemmarna i landskapsstyrelsen utses av landstingets majoritet. [
syfte att uppnd stérsta mdjliga enighet bor valet foregds av férhandlingar mellan
de politiska grupperingarna. Forhandlingsfdrfarandet ar dgnat att minska friktio-
nerna mellan grupperingarna och att bidra till stdrre samstdmmighet vad géller
b&de landskapsstyrelsens sammansattning och det program landskapsstyrelsen avser
att arbeta efter. En viktig strdvan med fdrhandlingsférfarandet dr dven att om
mdjligt formd samtliga grupper i landstinget av viss storlek att medverka i
landskapsstyreisen for att f& till st&nd breda samforstdndsldsningar.

. Landskapsstyrelsen féreslds framdeles inte tillsittas for en bestdmd mandat-
period. I stdllet foreslds medlemmarna av landskapsstyrelsen kvarstd i sina uppdrag
sd ldnge de &tnjuter landstingets fértroende. Ny landskapsstyrelse skulle dock alltid
tillsdttas efter det nytt landsting valts, liksom efter misstroendefdrklaring.

Efter det informella 6verldggningar hdllits mellan de politiska grupperna skulle
det ankornma pd landstingets talman att sammankalla grupperna till f6rhandlingar i
syfte att i forsta hand foresld en person med uppgift att leda fortsatta férhand-
lingar om tillsittande av landskapsstyrelse. Denna person, lantrddskandidaten,
skulle i den blivande landskapsstyrelsen dverta lantrddsuppdraget.

Lantrddskandidatens uppgift dr att fdrhandla med grupperna i landstinget om
bildande av en samlingsstyrelse med foretrddare for samtliga de grupper i
landstinget som, om valet hade forrdttats med proportionellt valsdtt, hade kunnat
bli foretrddda i landskapsstyrelsen. Teknisk samverkan mellan olika grupper skulle
vara mdjlig. De olika grupperna i en samlingsstyrelse skall representeras i
forhdllande till sin styrka i landstinget. Mojlighet skulle dock finnas att vélja in
ocksd politiskt obundna personer i landskapsstyrelsen.

Under forhandlingarna kan det framgd att forutsdttningar saknas for.att bilda
en samlingsstyrelse. Lantrddskandidatens forslag till samlingsstyrelse kan dven
forkastas av landstinget. Ndgon politisk grupp kan dven pd eget initiativ stdlla sig
utanfér forhandlingarna. Under dylika omstdndigheter bor en majoritetsstyrelse
kunna bildas. Eftersom en samlingsstyrelse dr det primdra mélet, har villkor
uppstdllts for att en majoritetsstyrelse skall kunna féreslds. Harigenom kan man
forutsdtta att dndamdlsenligheten av och motiven till bildande av en majori-
tetsstyrelse noggrant dryftas innan férslag hdrom ldggs fram.

Utgéngspunkten dr att det genom férhandlingar mellan grupperna i landstinget
skall vara mdjligt att tillsdtta en landskapsstyrelse, vilken som helhet stéds av

landstingets majoritet. Visar detta sig omdjligt, antingen genom att férhand-
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lingarna inte leder till resultat eller genom att landstinget fdrkastar forslaget,
dterstdr fortfarande som en tredje mdjlighet att vilja landskapsstyrelsens medlem-
mar genom proportionellt valsitt.

Alla beslut som sammanhdnger med tillsdttandet av landskapsstyrelsen fdresids
krdva ett understdd om minst 16 rdster i landstinget. N&r lantrddskandidaten
inleder sina frhandlingar med grupperna, stdds denne siledes av en majoritet i
landstinget. Likasd innebdr regeln att landskapsstyrelsen  vid sin tillkomst har
aktivt stdd av en majoritet inom landstinget, inte blott tolereras av parlamentet
som fallet dr enligt vissa andra forfattningar. En landskapsstyrelse som stoder sig
endast pd en minoritet i landstinget kan sdlunda inte bildas. Harigenom tryggas den

politiska stabiliteten i landskapet och undviks tillfdlliga kast och misstroen-

defdrslag som ldtt kan bli f6ljden av en minoritetsstyrelse.
3.3. Misstroendeyrkande och fortroendefriga

Bestimmelserna om landskapsstyrelsens politiska ansvar foreslds i huvudsak
forbli ofdrandrade. Landstinget har dven i fortsdttningen mojlighet att férklara att
landskapsstyrelsens medlemmar inte dtnjuter landstingets fortroende. Konsekven-
serna av ett misstroendevotum kan emellertid genom det nya sdttet att vidlja
landskapsstyrelse i normala fall antas leda till férdndringar i landskapsstyrelsens
sammansdttning. Som en nyhet foresids att misstroende skall kunna yrkas @ven mot
enskild medlem av landskapsstyrelsen, och inte som nu blott mot lantrédet eller
mot ledaméterna som kollektiv. Aven om misstroende riktats mot enskild medlem
skulle dock hela landskapsstyrelsen som f6ljd av misstroendet vara tvungen att
avgd, detta som en f6ljd av att landskapsstyrelsens sammansdttning grundar sig pa

ett reglerat f6rhandlingsfdrfarande.

3.4. Lantradets stdllning

Lantradet skulle i fortsdttningen utses samtidigt som landskapsstyrelsens dvriga
medlemmar. Lantrddsposten blir sdledes ett rent politiskt fdrtroendeuppdrag.
Eftersom lantrddet framdeles inte skall vara tjdnsteman har det ansetts skiligt att
de bestammelser som géller arvode for Svriga medlemmar i landskapsstyrelsen gors
tillaimpliga dven pad lantrddet. P4 grund av uppdragets karaktdr skulle dock
lantrddets arvode vara hogre &n det arvode som utgdr till ledamdterna.

Lantridets stillning som ledare av landskapsstyrelsen och dess arbete stdrks
genom fdrslaget. Lantrddet skulle genom sin stéllning som "regeringsbildare" fran

bérjan kunna forsdkra sig om att den landskapsstyrelse han kommer att leda fdr en
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ur hans synvinkel godtagbar sammansdttning. Eftersom landskapsstyrelsens sam-
mansdttning bdr vara godtagbar for lantrddet dven efter tillsdttandet, fdreslds
lantrddet ha rdtt att vid fyllnadsval fdresld8 ny ledamot samt rdtt att vicka
initiativ om utbyte av ledamot. Genom att lantrddet skall leda férhandlingarna om
det handlingsprogram som skall godkdannas i samband med att landskapsstyrelsen
tillsdtts ges han dven mdjlighet att aktivt pdverka inriktningen av den politik
landskapsstyrelsen avser att fora.

I syfte att stdrka lantrddets stdllning har han tillerkdnts dven rdtt att ensam
besluta att drende som delegerats pd enskild ledamot i landskapsstyrelsen skulle

foras till landskapsstyrelsens plenum for avgdrande.
3.5. Landskapsstyrelseledaméternas stdllning och uppgifter

De enskilda landskapsstyreiseledamdternas stdllning bdr stdrkas och deras
uppgifter utdkas sdvitt gdller handlaggningen av olika drenden och &verinseendet
over forvaltningen. Genom att landskapsstyrelsen i fortsdttningen kommer att
tillsdttas som resultat av forhandlingar, dir principiell enighet fdrutsdtts réda
mellan de i samarbetet medverkande grupperna, bér det anses naturligt att de
enskilda landskapsstyrelseledamdterna ges ett utvidgat ansvar.

Nuvarande bestdmmelse om att delegerat drende skall hanskjutas till plenum
om fdredraganden och den beslutande &r oeniga i drendet foreslds upphdvd. Mediem
av landskapsstyrelsen skall slunda i fortsdttningen ha rdtt att avgbra drende dven
mot foredragandens &sikt, om inte lantrddet pdyrkar annat férfarande. Denna
princip forutsdtter att vederbdrande tjansteméan inom centrala dmbetsverket dldaggs
att handldgga pd dem ankommande &drenden i samrdd med den mediem av
landskapsstyrelsen som handhar dverinseendet Gver ifrdgavarande avdelning eller
byrd.

Forslagen om ett utdkat inflytande for enskilda medlemmar i landskapsstyrelsen
innebdr att ett storre antal drenden kan delegeras. Pleniarbetet kan hidrigenom
avlastas frdn rutindrenden i hogre grad dn nu och i stidllet dgnas 4t frdgor av mera
1&ngsiktig karaktdr, sdsom planerings-, budget- och lagberedningsarbete. Det
utdkade inflytandet medfdr dven att de enskilda ledamd&terna kan ges rdtt att

sjdlvstandigt utforma svaret pd och besvara enkla frdgor som stéllts i landstinget.

4.Behov av kompletterande lagstiftning

I framstéllningen har medtagits endast de mest nédvéndiga forslagen angdende

tillsittande av landskapsstyrelse, utdvandet av landskapsstyrelsens funktion och
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forverkligandet av landskapsstyrelsens parlamentariska ansvar. Avsikten dr att i
ett senare skede foreldgga landstinget de &vriga lagdndringar som kan pdkallas av
reformen.

Reformen erfordrar dven dndringar i landstingets arbetsordning. Arbetsord-
ningens 7 kap. som inneh&ller bestimmelser om val i landstinget behdver dndras till
vissa delar. Dartill torde det vara nodvdndigt att i arbetsordningen inta en
definition av begreppet landstingsgrupp. Andringarna i arbetsordningen torde kunna
utarbetas inom landstinget och kan bringas i kraft genom ett landstingsbeslut s

snart dndringarna av landstingsordningen trdtt i kraft.
5.Arendets beredning och lagstiftningsordningen

Landstinget hemstdllde den 21 september 1983 hos landskapsstyrelsen om
tillsdittande av en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att, fdrutom
annat, utreda fOrutsdttningarna foér infdrande av fullstdndig parlamentarism i
landskapsforvaltningen. Med anledning av hemstdllan tillsatte landskapsstyrelsen
den 21 december 1983 en kommitté med uppdrag att utfdra det i landstingets
hemstdllan avsedda utredningsuppdraget. De lagforsiag som ingdr i framstédllningen
grundar sig p& kommitténs andra delbetédnkande (AUS 1987:3).

Enligt 74 § 4 mom. landstingsordningen och 26 § 2 mom. landskapsstyrelselagen

krdvs det for dndring av dessa lagar den behandlingsordning som anges i 55 §

landstingsordningen.
DETALIMOTIVERING
l.Landstingsordningen fdr landskapet Aland

6 §. Redan i gdllande lagstiftning har A&tskillnad gjorts mellan begreppen
"medlem" i landskapsstyrelsen, varmed avses sdvil lantrddet som for viss period

vald ledamot, och "ledamot", varmed avses annan medlem &n lantrddet. Eftersom
lantr8det i fortsidttningen skall utses pd samma sdtt som &vriga medlemmar i

landskapsstyrelsen, erfordras en dndring av ordalydelsen i paragrafen.

27 §. I gillande 27 § 2 mom. ingdr en hdnvisning till landstingsordningens 49 §,
vilken nu foreslds upphdvd och i sak ersatt med den nya 64d §. Detta forhdllande

har beaktats.

47 §. Enligt 47 § gédllande lag har landshdvdingen och lantrddet rdtt att yttra sig
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i landstingets plenum fdre andra anmé&lda talare. Ledamot av landskapsstyreisen
kan enligt arbetsordningen yttra sig med fortur endast i form av replik eller for att
besvara av landstingsman framstdlld frdga. Med beaktande av att landskapssty-
relseledaméternas ansvar for olika forvaltningsomrdden alitmer betonas, har det
ansetts dndamalsenligt att foresld ratt for talmannen att ge landskapsstyrelse-
ledamot ordet fére andra anmdlda talare. Avsikten dr att genom den fbreslagna
bestdmmelsen skapa mdjligheter till en mera sammanhdllen debatt dir &dven
landskapsstyrelseledamot direkt kan delta i diskussioner, framfdrallt inom dmnes-
omrdden vilka faller inom ledamotens ansvarsomrdde i landskapsstyrelsen.

Enligt forslaget i 64a § skall den person landstinget valt till lantrddskandidat
infér landstinget foreldgga sitt forslag till landskapsstyrelse och hdrvid bland annat
redogora for de férhandlingar som lett fram till forslaget. Eftersom det dr mojligt
att till lantrddskandidat védlja person som inte dr landstingsman mdste paragrafen

kompletteras med radtt for lantrddskandidat att yttra sig i landstingets plenum.

48 §. For ndrvarande far enkel frdga i landstinget stdllas till lantrddet eller
landskapsstyrelsen. Svar pd frdgan kan avges av lantrddet eller av ledamot som
landskapsstyrelsen utsett.

Den praxis som iakttas vid besvarandet av enkla frdgor &dr féljande. Riktar sig
frdgan till lantrddet, uppgor lantrddet sjdlvstdndigt ett svar pd frdgan varefter han
besvarar frdgan. Riktar sig frdgan till landskapsstyrelsen bereds ddremot svaret hos
ndgon enhet inom forvaltningen varefter drendet foredras och beslut fattas om vem
som skall besvara frdgan. I syfte att betona de enskilda ledamdternas stadllning och

ansvar foreslds enkel frdga framdeles kunna stillas till och &dven sjdlvstiandigt

besvaras av enskild landskapsstyrelseledamot.
49 §. Paragrafens sakliga innehdll foreslds ingd i en ny 64d §.

60 §. For fattande av beslut i landstinget krdvs normalt att beslutet bitrdds av
en majoritet av de avgivna rdsterna (enkel majoritet). I vissa lagstiftningsdrenden,
bl.a. dd8 frdga dr om d&ndring, forklaring eller upphdvande av eller avvikelse frdn
bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen, skall enligt 55 § landstingsordningen besiutet
vid tredje behandlingen bitrddas av minst tvd tredjedelar av de avgivna rosterna
(kvalificerad majoritet). For att landstinget skall konstatera att landskapsstyrelsen
saknar landstingets fortroende, fordras enligt 49 § landstingsordningen att minst
16 landstingsmin rostar for ett sddant yrkande (absolut majoritet).

Enligt forslaget i denna framstédlining skulle kravet pd absolut majoritet kvarsta

vad galler misstroende fOr landskapsstyrelsen i dess helhet eller medlem dirav.
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Harutover skulle dven Ovriga forslag som avses i det nya 6a kap. bitrddas av minst
16 landstingsman fOr att kunna godkadnnas. Dessa férslag avser i 64a § utseende av
lantradskandidat och tillsdttande av landskapsstyrelse i dess helhet, i 64b §
uppdrag 4t lantrddskandidat att foreldgga landstinget nytt fdrslag samt i 64c §
fyllnadsval av ledamot i landskapsstyrelsen.

De i 6a kap. avsedda besluten foreslds alltid, trots att frdga dr om personval,
fattas genom oppen omrdstning och med Gppna valsedlar. Landstingsmannens namn
skall s&ledes finnas angivet pd den valsedel som han avger.

Ur demokratisk synvinkel bdr det anses Onskvdart att procedurerna Kkring
bildande av landskapsstyrelse sker under iakttagande av stdrsta mdjliga &ppenhet.
Val med slutna sedlar kan mdjliggora att ingdngna overenskommelser i samband
med forhandlingar om vilka personer som skall ingd i landskapsstyrelsen eller
intrdda dar vid ett fyllnadsval inte till alla delar iakttas. Ett slutet omrdstnings-
forfarande kan dven i vissa situationer utnyttjas for taktiska dispositioner. Det har
darfor ansetts motiverat att fdreskriva oppna omrdstningar i de situationer som ror

tillsdttande av landskapsstyreise eller misstroendefdrklaring.

64a §. I paragrafen ingdr de centrala reglerna f&r hur landskapsstyrelsen i
framtiden skulle tillsdttas.

Efter nyval brukar fraktionernas representanter informellt sammankomma for
att forbereda bland annat presidie- och utskottsval inom det nyvalda landstinget. I
fortsdttningen torde dessa informella forhandlingar dven till stor del komma att
upptas av diskussioner om den nya landskapsstyrelsens sammansdttning. [ det fdrsta
skedet torde forhandlingarna framst sikta till att utpeka en lantrddskandidat men
de kan dven berdra dvriga moment.

S& snart det nyvalda landstinget sammankommit och valt talman Overtar denne
ledningen av fdrhandlingarna om utseende av lantrddskandidat. Talmannen kan
forutsdttas dtnjuta ett brett fértroende och dr ddrfér den som bdst ldmpar sig att
leda diskussionerna med landstingsgruppernas fGretrddare. Skall landskapsstyrelse
tillsdttas av annan orsak dn pd8 grund av nyval skall talmannen kalla gruppernas
representanter till sig for att inleda fSrhandlingarna sd snart det stdr klart att ny
landskapsstyrelse mdste vdljas.

Sedan talmannens Overldggningar med grupperna lett till resultat skall denne
omedelbart féreldgga landstinget sitt fGrslag till lantrddskandidat. For att undvika
onddig tidsutdrdkt bor detta ske senast den sjunde dagen efter det ett nyvalt
landsting dppnats. Denna tidsgrdns sdtter en viss press pd férhandlarna men torde
ge grupperna tillrdckligt utrymme att koncentrera sig pd uppgiften efter det
landstinget i Svrigt konstituerat sig. Skall landskapsstyrelsen tillsdttas under en
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mandatperiod kan en lika exakt tidsregel inte anges. Det bor dock forutsdttas att
talmannens dverldggningar med fraktionerna kan genomiféras och att hans forslag
kan framldggas inom [ stort sett samma tidsramar som nidr landskapsstyrelse
tillsdtts efter nyval.

Kompletterande regler angdende handldggningen av talmannens forslag till lant-
rddskandidat bor kunna intas i landstingets arbetsordning. Handldggningen bor inte
féregds av ndgon diskussion. Enligt arbetsordningens 50 § tilldts vid val inte
diskussion om annat dn kandidaternas valbarhet och valets laglighet i &vrigt.
Bordldggning av drendet bor inte heller vara mdjlig, dock bor arbetsordningens 56 §
3 mom. vara tilldmplig sd att talmanskonferensen kan framskjuta tidpunkten for
det utlysta valet, men endast inom ramen fOr regeln att valet skall ske senast den
sjunde dagen efter landstingets dppnande. Landstinget har sdlunda att i en Oppen
omrdstning antingen rdsta ja for godkdnnande av talmannens forslag eller nej for
att det inte godkdnns. Man kan forutsdtta att talmannens fdrslag dr sd forankrat i
landstingsgrupperna genom de Overldggningar som foregdtt forslaget att en majori-
tet alltid foreligger. Skulle det dock férkastas, ankommer det pd talmannen att
sammankalla landstingsgruppernas representanter for att f3 till stdnd ett nytt
forslag till lantrddskandidat.

Den utsedda lantrddskandidaten forutsdtts omedelbart inleda férhandlingar om
bildande av landskapsstyrelse. Mdlet for foérhandlingarna har angivits i 2 mom. Den
vdsentliga skillnaden i férhdllande till nuvarande valsdtt ar den att landskapsstyrel-
sens sammansdttning skulle basera sig pd gemensamma fdérhandlingar mellan de
olika grupperna och inte pd beslut som fattats av varje grupp for sig.

Under foérhandlingarna kan flera fraktioner tekniskt samverka i block for att i
kraft av sin sammanlagda styrka bli foretrddda i landskapsstyrelsen. Med begreppet
"grupper av landstingsméan" i lagtexten avses sdlunda inte blott de traditionella,
men | lagstiftningen ok&dnda, landstingsgrupperna utan dven i forhandlingarna
tillfélligt samverkande block (férhandlingsgrupper) . De grupper som samverkar bor
meddela om detta till lantrddskandidaten dd forhandlingarna inleds. Samtliga i
landstinget representerade grupper, antingen i form av landstings- eller fGrhand-
lingsgrupper, ar i inledningsskedet beradttigade att delta i forhandlingarna, vars
forsta skede blir att skapa klarhet i fr&gan om vilka grupper som kan yrka pd
representation i landskapsstyrelsen och med vilken styrka. Sedan styrkeférhdllande-
na klargjorts bor forhandlingarna gdlla landskapsstyrelsens sammansdttning, port-
féljfordelningen och handlingsprogrammet.

Lantrddet torde framdeles i allmdnhet betraktas som fdretrddare for viss
politisk grupp. Hans mandat bdr dérfdr ingd i den proportionella fdrdelningen

mellan grupperna. Det kan dock tdnkas intrdffa situationer dir det anses &ndamadls-




-15-

enligt att vdlja en politiskt obunden person till lantrdd eller ledamot av
landskapsstyrelsen. Detta kan bero pd vederbdrandes personliga kvalifikationer,
behovet av en ledamot med sdrskilda insikter eller pd orsaker som sammanhdnger
med balansen mellan de deltagande grupperna. Kan grupperna enas om att politiskt
obunden person skall ingd i landskapsstyrelen, foreslds han kunna invidljas utan att
mandatidrdelningen pdverkas.

Totalantalet medlemmar i landskapsstyrelsen skulle i fortsittningen kunna
variera mellan fem och sju. Aven om antalet medlemmar silunda i viss m&n kan
anpassas till de i landskapsstyrelsen deltagande gruppernas styrka, kan det dock
intraffa att platsfdrdelningen rent matematiskt inte dverensstimmer med antalet
mandat i landskapsstyrelsen, varvid tvd eller flera grupper med lika rdtt kan gora
ansprdk pd samma mandat. I dylika fall mdste lantrddskandidaten f& avgora vilken
grupp som skall erhdlla mandatet sedan grupperna utsett sina kandidater. Samtidigt
kan dock forutses att dven frdgor av denna typ behandlas och sd 1&ngt som mdjligt
avgors under de forhandlingar som foregdr tillsittandet av landskapsstyrelsen.
Exempelvis kan ténkas att tvd grupper kommer Sverens om att dela pd ett mandat i
landskapsstyrelsen sd att den ena gruppens representant efter viss tid avgdr och
ersdtts av en representant f&r den andra gruppen. En annan mdjlighet ar att grupp
som inte erhdller representation i landskapsstyrelsen i forh&llande till sin styrka i
landstinget kompenseras pd annat sdtt.

Avsikten med forhandlingarna ar att dessa skall resultera i en 6verenskommelse
som omfattar flera olika delar, ndmligen

1) landskapsstyrelsens sammansdttning; lantrddskandidaten skall hirvid
sjdlv overta lantrddsposten och i forslaget bor dven anges vem som skall
inneha vicelantrddsposten;

2) uppgiftsférdelningen mellan medlemmarna, varmed i férsta hand forstds
férdelningen av funktionerna som O&verinseende ledamot Over landskaps-
styrelsens avdelningar och byrder samt férdelningen av eventuella andra
uppdrag i kommissioner och liknande organ;

3) det handlingsprogram som parterna kommit éverens om. Ndgra krav pa
hur handlingsprogrammet skall vara beskaffat har inte ansetts mdjligt att
ange i lagen. Detta dr i hog grad beroende pd hur fSrhandlingarna mellan
grupperna gestaltar sig och vilka grupper som deltar i dem. Programmet
kan s8lunda vara mer eller mindre detaljerat utformat. Med beaktande av
att landskapsstyrelsen i fortsdttningen som regel kommer att tillsdttas som
resultat av ett utvecklat férhandlingsférfarande, boér dock férhandlingarna

dven avsdtta resultat i form av ett dokument med karaktdr av handlings-

program.
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Det totala forhandlingsresultatet bor av lantrddskandidaten sammanfattas i ett
dokument som tillstdlls landstinget. Med beaktande av att férhandlingarna har
karaktdr av i manga avseenden bindande Overenskommelser kan det &ven vara
nddvédndigt att anteckningar eller protokoll fors i anslutning till frhandlingarna.

Trots att lantrddskandidatens forslag skall basera sig pd8 férhandlingar som
forts mellan honom och grupperna, bor det uppfattas som lantrddskandidatens
eget, vilket inte enbart dr beroende av gruppernas dnskemd! och krav. Avsikten ar
sdlunda att lantrddskandidatens dnskemdl dven skall ha mdjlighet att komma fram i
det forslag som presenteras for landstinget.

Ndrmare regler om handldggningsordningen bor intas i landstingets arbets-
ordning. Harvid har fdrutsatts att forslaget skall bordldggas till landstingets
féljande plenum sedan lantrddskandidaten limnat sin redogérelse for forslaget.
Hdrigenom ges landstinget, och framfdralit de landstingsmdn som inte deltagit i
forhandlingarna, mdjlighet att sdtta sig in i forslaget. D& drendet fdljande gdng
upptas i plenum kan allman diskussion féras. Det finns formodligen orsak for
landstingsgrupperna att dd avge &tminstone ndgon form av rdstfdrklaringar. [
allmanhet skulle drendet avgdras vid detta plenum men det skulle dock vara
mojligt att bordldgga det &nnu en gdng genom landstingets besiut. Sedan diskussio-
nen forklarats avslutad forrdttas en oppen omrdstning om fdrslaget i dess helhet.
Lantrddskandidatens forslag bor uppfattas som en helhet, om vars olika bestdnds-
delar sdrskilda omrdstningar inte far féretas.

I paragrafen uttrycks som ovan framgdtt som huvudprincip att landskapsstyrel-
sen bor ha karaktdr av en samlingsstyrelse. Det kan emellertid under férhandlingar-
na for &stadkommande av en sddan landskapsstyrelse framgd att forutsdttningar
hdrfor saknas. I ett sddant fall bér en majoritetsstyrelse kunna komma i frdga, dock
endast om vissa kriterier dr uppfyllda. Denna inskrankning i mdjligheten att bilda
en majoritetsstyrelse dr nodvandig mot bakgrunden av att mélet &r att landskapets
angeldgenheter skall handhas av en samlingsstyrelse. De kriterier som skall vara
uppfyllda for att lantrddskandidaten skall kunna fdresld tillsittande av en majori-
tetsstyrelse anges i 3 mom. och férklaras ndrmare nedan.

1) En grupp forklarar sig frivilligt avstd frdn representation. Den mojlig-
heten kan alltid tdnkas intrdffa att viss grupp eller vissa grupper inte anser
det forenligt med sin Overtygelse att dela "regeringsansvar" med vissa
andra grupper. Man foredrar i en sddan situation att frivilligt stélla sig i
opposition.

2) Grupp kan dven ldmnas utanf6ér landskapsstyreisen om den vidhdller
kravet p& att viss person skall ingd som medlem eller ersdttare i landskaps-

styrelsen. Foreliggande forslag till regler for tillsdttande av landskaps-
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styrelse betonar starkt strdvan till enighet och betydelsen av att fdrslagen
till landskapsstyrelsens sammansattning och program skall ses som ett
resultat av gemensamma fdrhandlingar. For att stdrka landskapsstyrelsens
verksamhetsfOrutsattningar bor darfér dven i personfrdgorna stérsta moj-
liga enighet fdreligga.

3) Med samma motiv som i punkt 2) skulle dven en grupp som krdver en viss
bestdmd och f6r majoriteten oacceptabel uppgift f6r ndgon av sina
foretrddare kunna stdllas &t sidan.

4) 1 det forslag som foreldggs landstinget skall dven ingd ndgon form av
handlingsprogram for den nya landskapsstyrelsen. Programmets innehall
blir beroende av fdrhandlingarna mellan de deltagande grupperna. Aven i
frdga om handlingsprogrammet bor enighet i sd stor utstrdckning som
mojligt uppnds. Krdver ndgon grupp att i handlingsprogrammet infors en
formulering av sddant slag som 6vriga i férhandlingarna deltagande grupper
inte kan acceptera, skulle gruppen av denna orsak kunna forvagras rdatt att
medverka i landskapsstyreisen. Detsamma gdller om en grupp krdver att en
viss formulering, som majoriteten dr Overens om, skall uteslutas ur
handlingsprogrammet.

Ger férhandlingarna om bildande av landskapsstyrelse till resultat att en eller
flera grupper inte kommer att medverka i landskapsstyrelsen bor detta framgd av
det dokument lantrddskandidaten utdelar till landstinget. Likasd bdr i dokumentet
anges de grunder sorn lett fram till detta resultat genom hanvisning till ndgon av
punkterna i 64a § 3 mom. Orsaken till att en samlingsstyrelse inte kunnat bildas boér

darfdr alltid motiveras och dokumenteras.

64b §. Under de i 64a § avsedda férhandlingarna bér det i allménhet framgd om
mojligheter finns att bilda antingen en samlingsstyrelse eller en majoritetsstyrelse.
Det kan antas att lantrddskandidaten inte fdreldgger landstinget ndgot forslag
férrdn han dr 6vertygad om att ett positivt resultat kan uppnds. Trots det mdste
man beakta att lantrddskandidatens fdrslag kan férkastas.

Om lantr&dskandidatens forslag férkastats, bor talmannen omedelbart samman-
kalla gruppernas representanter till nya Overldaggningar. Har landstinget inte
uppdragit 4t lantrddskandidaten att komma med nytt forslag, skall hans uppdrag
anses slutfort. Vid dverldggningarna bdr man darfér i f6rsta hand strdva till att
klarligga om landstinget skall utse ny lantrddskandidat och i s& fall vem. S& snart
klarhet ndtts om ny lantrddskandidat kan talmannen foreldgga landstinget ett
forslag ddrom. Vidgledning for foérhandlingarna har formodligen i denna situation

givits av landstingsgruppernas representanter vid den Gverldggning som fdregdtt
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landstingets beslut att forkasta den tidigare utsedda lantrddskandidatens férslag.

Forkastas den forst utsedda lantrddskandidatens forslag till landskapsstyrelse
torde dennes mdjligheter att bilda landskapsstyrelse i allmédnhet vara uttémda. I
forslaget ldmnas dock en mdjlighet 6ppen for landstinget att direkt uppdra &t den
férst utsedda lantrddskandidaten att foreldgga landstinget nytt forslag. Detta
skulle ske s& att landstinget i en forsta omrostning forkastar lantrddskandidatens
forslag och i en andra omrdstning antar ett klamforslag som ger lantrdds-
kandidaten nytt uppdrag. Ett sddant klamfdrslag, som bodr aviseras under den
diskussion som féregdr omrdstningen, bor inte innehdlla sarskilda motiveringar for
undvikande av tolkningsproblem i de dirpdfsljande férhandlingarna. Aven ett
forslag om nytt uppdrag for tidigare utsedd lantrddskandidat faller under 60 § 5
mom. och fordrar sdledes minst 16 roster for godkdnnande. Beslutar landstinget ge
den tidigare utsedda lantrddskandidaten nytt uppdrag bor denne omedelbart inleda
nya forhandlingar.

Man mdste dven rdkna med att lantrddskandidatens forhandlingar "strandar",
d.v.s. att denne inte formdr framldgga ndgot forslag fér landstinget. Lantrdds-
kandidaten skall i s&8 fall meddela talmannen att forutsdttningar att fullfélja
uppdraget inte finns. Talmannen kan d& agera enligt tvd alternativa linjer.
Antingen foreldgger han landstinget forslag till ny lantrddskandidat eller bedomer
han ldget s& ldst att det, framfdr allt med beaktande av den i 3 mom. angivna
tidsgransen, dr nddvandigt att overgd till proportionellt valsdtt. Talmannen fGrut-
sdtts grunda sin bedomning pd Overldggningar med fdretrddare fGr grupperna i
landstinget. Under dessa Overldggningar kan &dven den situationen uppstd att
talmannen inte ges ndgon entydig vagledning. | s& fall mdste talmannens egna
bedomningar av situationen vara avgdrande.

Som en sparr mot att fdrhandlingarna om bildande av landskapsstyrelse inte
skall dra ut oskédligt i tiden, foreslds en tidsgrdns for proceduren. En fyra veckors
period méste anses tillrdcklig for att utrona de olika férutsdttningarna f6r att bilda
en samlingsstyrelse eller majoritetsstyrelse. Har detta inte lyckats inom den fore-
skrivna tiden skall den nuvarande metoden att vdlja medlemmar i landskapsstyrel-
sen genom proportionella val tillgripas.

Om ett proportionellt val forrdttas mdste, sedan medlemmarna i landskaps-
styrelsen utsetts, ett separat val av lantrdd och vicelantrdd forrdttas bland de
valda. Eftersom proportionellt valsdtt skall iakttas kommer lantrddet och vice-

lantrddet i regel att foretrdda olika politiska grupperingar.

64c §. I forslaget till andring av landskapsstyrelselagen ingdr bestammelser om

att ledamot i landskapsstyrelsen kan befrias frdn sitt uppdrag. Sker detta eller
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avlider {edamot skall fyllnadsval frrattas.

Trots att huvudregeln skall vara den att mandatférdelningen mellan de i
landskapsstyrelsen féretrddda grupperna fOrblir oférdndrad efter ett fyllnadsval,
-kan det uppstd situationer ddr denna regel inte kan f&ljas. S3 dr fallet exempelvis
om tvd mindre grupper, vilka var for sig inte dr berdttigade till representation i
landskapsstyrelsen, vid dess tillkomst har samverkat och Overenskommit om att
mandatet byter innehavare vid viss tidpunkt. En annan tdnkbar situation dr att en
grupps underlag for mandatet minskats genom att dess fdretrddare eller vissa av
dem anmadlt om annan grupptillhdrighet. I dylika fall dr det naturligt att lantrddet
ocksd foresldr ny ersdttare for den medlem som byts ut.

Lantradets forslag till ny medlem skall basera sig pd de férhandlingar han fort i
iérsta hand med den grupp den avgdende ledamoten representerar och i andra hand
med dvriga i landskapsstyrelsen representerade grupper. Aven ett fyllnadsval bdr
ndmligen i princip grunda sig pd enighet mellan grupperna. Om lantrddets forslag
betrdffande fyllnadsvalet forkastas, kan detta ses som ett tecken pd att hela
landskapsstyrelsens sammansattning bor omprovas.

Avlider lantrddet, blir han varaktigt ofdrmodgen att skdta sitt uppdrag exempel-
vis pd grund av svdr sjukdom eller befrias han pd egen begdran frdn sitt uppdrag,
skail dven Ovriga medlemmars uppdrag anses ha upphdrt. Att landskapsstyrelsen i
sin helhet skall avgd i dylika situationer mdste anses naturligt mot bakgrunden av
den centrala stdllning lantrddet har, sdrskilt vid landskapsstyrelsens tillblivelse.
Samtliga dvriga medlemmar av landskapsstyrelsen skall ju anses ha lantrddets
fértroende och ett nytt lantrdd bor darfdr ha rdtten och mdjligheten att pdverka

sammansdttningen av den landskapsstyrelse han leder.

64d §. Liksom hittills skall landstinget kunna fdrklara att landskapsstyrelsens
ledaméter inte langre dtnjuter landstingets fdrtroende. Bestimmelserna i géllande
49 § skulle i huvudsak of6rdndrade Overflyttas till den fbreslagna 64d §. Den
formella ordningen f6r vdckande av fdrslag om misstroendeforklaring och om
sddant &drendes behandling skulle i huvudsak kvarstd of6rdndrad. Som tillagg
foreslds att yrkande p&8 misstroendeforkiaring dven formellt skall kunna riktas mot
enskild ledamot eller flera enskilda ledamdter. Hirigenom bereds mojlighet for
landstinget att utkrdva ett poiitiskt ansvar dven av enskild ledamot. Detta ar
naturligt mot bakgrunden av att landskapsstyrelsens medlemmar fOreslds fd ett
storre inflytande p& och ansvar for drendenas handldggning inom sina respektive
sektorer. Férfarandet dr rimligt dven med tanke pd att ett misstroendeyrkande kan
grunda sig pd sddana beslut av landskapsstyrelsen som en minoritet har reserverat

sig mot, varvid orsak kan finnas att undanta minoriteten frdn misstroendeyrkandet.
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Oberoende av om misstroendet riktar sig mot hela landskapsstyrelsekollegiet
eller enskilda medlemmar dirav, skulle samtliga medlemmar vara skyldiga att
avgd, eftersom landskapsstyrelsen normalt &r tillsatt av landstinget som ett
kollegium.

Ett misstroendeyrkande mot enskild medlem kan i allmdnhet betraktas som en
sista utvdg i ett forsok att dstadkomma personfoérandringar i landskapsstyrelsen pd
grund av viss medlems handlande. Som ovan framgdtt kan landstinget befria
medlem frdn uppdraget pd dennes egen begdran eller pd fdrslag av lantrédet.
Landstingsmédn som anser att en medlem av landskapsstyrelsen handlat pd sddant
sdtt att han forverkat landstingets fortroende kan dd genom hédnvédndelse till
lantrddet uppmana denne att dverviga forslag om utbyte av ledamoten. Alternativt
kan dven tdnkas att den grupp ledamoten representerar uppmanar denne att
frivilligt dra sig tillbaka om ledamoten fdrverkat gruppens fdértroende. Befrias
ledamoten frdn uppdraget kan utbytet ske genom fyllnadsval i stdllet for att ett
fullstédndigt nyval sker som f6ljd av misstroendeférklaring. Sistndmnda foérfarande
tillampas dd endast om enighet om férfarandet inte nds.

Har yrkande pd misstroendefdrklaring bitrdtts av landstinget inleds omedelbart
prbceduren for att tillsdtta en ny landskapsstyrelse. Bildas den nya landskapsstyrel-
sen enligt reglerna i 64a § som en samlingsstyrelse eller en majoritetsstyrelse,
foreslds inga formella regler rorande vilka personer som kan ingd i den nya
landskapsstyreisen. Da den nya landskapsstyrelsens sammansdttning skall godkdnnas
av landstingets majoritet torde en tidigare medlem av landskapsstyrelsen, som
genom sin verksamhet 4dragit sig landstingsmajoritetens misstroende, inte komma
att dterviljas.

Leder ddremot fdrhandlingarna om bildande av ny landskapsstyrelse efter miss-
troendet ‘inte till resultat, skall som ovan framgdtt nya medlemmar valjas genom
proportionella val. 1 den situationen baserar sig valet inte ldngre pd direkta
férhandlingar mellan grupperna utan varje grupp av tillrdcklig storlek kan vid det
proportionella valet f& sin kandidat invald. Mot denna bakgrund bor det anses
motiverat att medlem av landskapsstyrelsen som i samband med det foregdende
misstroendeférfarandet uttryckligen forklarats sakna landstingets fOortroende inte
ar valbar dd proportionellt val tillampas.

Sérskilda krav pd motivering av misstroendeforslag skulle inte féreskrivas. En
viss praxis har dock redan hittills utvecklats sd att det yrkande pd misstroende som
inldmnas till landstinget kan &tfoljas av en kortare motivering. Fdrslaget kan
dessutom motiveras under den debatt som fors i drendet.

Liksom hittills skall minst fem landstingsmédn underteckna ett initiativ om miss-

troendeforklaring. Detta antal &r fortfarande i regel det minimum som erfordras
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for att sdkra inval av en medlem | landskapsstyrelsen om proportionella val
tillampas. Ett visst underlag for ett initiativ om misstroende bér vidare krdvas
innan fdrslaget vacks. Som av 60 § 5 mom. framgdr skulle dven i fortsittningen

krdvas en majoritet om minst 16 rdster for beslut om misstroende.

72 §. Enligt paragrafens gdllande lydelse tillampas proportionelit valsdtt ndr
tvd eller flera personer skall vidljas samtidigt. Detta forfarande skulle tillimpas
dven | fortsdattningen vid olika former av val inom landstinget sdsom val av utskott
och liknande. Eftersom de foreslagna bestimmelserna i 6a kap. om tillsdttande av
landskapsstyrelse dock avviker frdn regeln om proportionella val, erfordras ett

tilldgg till paragrafen.
2.Landskapslagen om Alands landskapsstyrelse

1 §. 11 mom. har inférts en hdnvisning till att bestimmelser omn tillsdttande av
landskapsstyrelse ingdr i landstingsordningen.

Som redan framgdtt foreslds totalantalet medlemmar i landskapsstyrelsen
kunna variera mellan fem och sju. Antalet ordinarie ledamdter har darfor i
lagtexten angivits till minst fyra och hogst sex. Eftersom lantrddet i fortsdttningen
inte langre dr en for obestdmd tid vald tjdnsteman utan i frdga om valsdtt och
mandatperiod jamstdlls med Ovriga medlemmar av landskapsstyrelsen, f5reslds
ersdttare vdljas dven for lantrddet. M3ste landskapsstyrelsen utses genom propor-
tionella val skall antalet medlemmar liksom for ndrvarande alltid vara sju. D&
genomfdrs namligen inte ndgra forhandlingar didr Gverenskommelse trdffas om

antalet.
Den sakliga dndringen i 2 mom. avser endast utbyte av bendmningen "ledamot"

mot "mediem™".

3 §. I gdllande 3 § 1 mom. anges att lantrddet skall 6vervaka att landstingets
beslut upptas till behandling i landskapsstyrelsen samt att han skall leda och utdva
tillsynen Over centrala dmbetsverket och landskapets dvriga férvaltning. Dessa
uppgifter dr férknippade med den tjdnstemannakaraktdr lantrddsambetet har enligt
gdllande lagstiftning. Eftersom lantrddsuppdraget skall omvandlas till ett for-
troendeuppdrag av ndrmast politisk karaktdr, foreslds gidllande | mom. upphdvt.

Ansvaret fér ledningen och tillsynen Sver férvaltningen bdr hirefter anses dvila

landskapsstyrelsen som kollegium.
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4 §. I géllande 4 § finns det bestdmmelser om lantrddets tjdnstemannastillning
och om férhdllandet mellan lantrddet och landskapsstyrelsen. Som en fdljd av att

lantrddet framdeles skall inta en fdrtroendemannastidllning foreslds paragrafen

upphévd.

5_§. For landskapsstyrelsen skall inte ldngre finnas en bestdmd mandatperiod. I
stdllet foreslds infGrande av en uttrycklig parlaimentarisk princip enligt vilken
medlemmarna i landskapsstyrelsen kvarstdr i sina uppdrag sd linge de &tnjuter
landstingets fdrtroende, kombinerat med en skyldighet att stdlla platserna till
landstingets forfogande efter nyval.

Liksom for ndrvarande skall ledamot kunna befrias frin sitt uppdrag om han
anhdller dirom. Ndgra ndrmare motiv behover inte framldggs i anhdllan. Orsaken
till att befrielse soks kan vara exempelvis sjukdom, byte av anstdllning eller
liknande. For att betona lantrddets uppgifter som "regeringsbildare" och helhets-
ansvarig fOr landskapsstyrelsens arbete foreslis dven en mdjlighet att befria
ledamot pd fdrslag av lantrddet. Om exempelvis uppenbara samarbetssvdrigheter
uppstdr inom landskapsstyrelsekollegiet, vars orsaker enligt lantrddets beddmning
hdnfdr sig till viss medlem, bor lantrddet kunna vidcka forslag om befrielse.
Forslaget bor anses motiverat mot bakgrunden av den foreslagna 64c § landstings-
ordningen, enligt vilken fyllnadsval av enskild medlem eller ersdttare i landskaps-
styrelsen sker pd forslag av lantrddet och hela landskapsstyrelsen avgdr om
lantrddets forslag inte bifalls av landstinget. Innan lantrddet skrider till &tgdrder
for att viss medlem skall befrias frdn uppdraget, kan han déarfér i allmdnhet antas
ha forsdakrat sig om att forutsdttningar finns att genomfdra forslaget och att
eftertrddarfrdgan i praktiken dr 13st.

Liksom hittills skulle landskapsstyrelsens medlemmar handha sina uppdrag till
dess nya medlemmar har utsetts. En naturlig f6ljd av nyval eller misstroende-
forklaring dr dock att den sittande landskapsstyrelsen fdr karaktdren av expedi-
tionsministdar. 1 dylika fall bdr landskapsstyrelsen sdledes avhdlla sig frdn att
besluta i angeldgenheter av utprédglad politisk natur och exempelvis till landstinget
avldta endast brddskande framstédllningar. I sammanhanget bor dock observeras att
vissa drenden, bl.a. budgetfdrslaget for foljande ar, mdste avldtas till landstinget i
bérjan av november. De &r nyval till landstinget forrdttas, mdste sdledes den
avgdende landskapsstyrelsen limna budgetforslaget. Har valet medfort fOrdnd-
ringar i de politiska styrkeférhdllandena som i sin tur kan forapleda féréndringar i
budgetforslagets inriktning, kan i allmé@nhet dndringar genomfdras antingen under
drendets behandling i landstinget eller s& kan den nyvalda landskapsstyrelsen i

kommande tilldggsbudgeter framstélla kompletterande eller avvikande {orslag.
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Har misstroendeforklaring riktats mot lantrddet personligen, medfsr dven detta
skyldighet for hela landskapsstyrelsen att avgd. [ en dylik situation bdr lantrddet ha
mojlighet att omedelbart dverldta sina funktioner till vicelantr8det som direfter

leder en "expeditionslandskapsstyrelse" till dess val av nya imedlemmar skett.

6_§. Bestimmelserna om stdllande av fortroendefrdga foreslds forbli i sak
ofdérdndrade. Med beaktande av att landskapsstyrelsens rhedlemsantal skulle kunna
variera, fOreslds dock att fortroendefrdga skall kunna vdckas av minst hdlften av
landskapsstyrelsens ordinarie medlemmar. Enligt gidllande lag kan s&dan frdga

vickas av fyra ledaméter.

10 §. Andringarna foranleds av att lantridets arvode och ersidttningar i fortsitt-
ningen skulle regleras enligt samma bestdmmelser som galler f6r 6vriga medlem-
mar. I frdga om lantrddets arvode foreslds kompletterande dndringar och tilldgg i
landskapslagen om arvode for ledamot av Alands landskapsstyrelse (17/85). Ocksa

frdgan om sarskilt arvode for vicelantrddet foresids framdeles regleras i den lagen.

11 §. Gdllande bestammelser fdrutsdtter att det i delegeringsbeslutet anges
vilken medlem av landskapsstyrelsen som skall utdva beslutanderdtten i de delege-
rade drendena. Ratten for medlem av landskapsstyrelsen att pd enskild fore-
dragning avgora drenden blir enligt dndringsforslaget direkt anknuten till uppgiften
att handha sarskilt dverinseende Over viss avdelning eller byrd. Den medlem av
landskapsstyrelsen som vid dess tillsdttande tilldelats uppgiften att handha Sverin-
seendet Gver en viss avdelning eller byrd skall sdledes utan sdrskilt besiut avgora
delegerade drenden inom avdelningens eller byrdns verksamhetsomrdde. Rdtten att
avgdra drenden pd enskild foredragning blir hdrigenom en del av de diskussioner
som foregdr tillsdttandet av landskapsstyrelsen.

Enligt gdllande bestdmmelser kan ersdttare intrdda i ledamots stdlle om en
ordinarie ledamot dr fdrhindrad att utSva beslutanderdtten vid enskild foredrag-
ning. Bestdimmelserna fdreslds dndrade sd att uppgiften i férsta hand kan &verfGras
pd annan ordinarie medlem och i andra hand pd ersdttare. Beslutet att tilldela
medlern av landskapsstyrelsen viss uppgift och ddarmed rdtten att avgdra drenden
inom vissa omrdden har fattats av landstinget i samband med tillsdttandet av
samlings- eller majoritetslandskapsstyrelse. Att hdnskjuta dven beslut om tillfélliga
indringar i denna ordning till landstinget &r inte d&ndamdlsenligt. Darfdr fireslds
att landskapsstyrelsen kan besluta om dverfdringen, dock endast genom enhdlligt

beslut.
Foreliggande férslag avser att stdrka de enskilda landskapsstyrelsemedlemmar-
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nas stdllning och G6ka deras ansvar liksom &ven deras mdjligheter att p&verka
drenden. Av denna orsak foreslds bestimmelserna om beslutsfattandet vid enskild
foredragning ndgot dndrade. Enligt gidllande lagstiftning skall delegerat &drende
hanskjutas till avgdrande i landskapsstyrelsens plenum om den ledamot som utévar
beslutanderdtten pd landskapsstyrelsens vdgnar inte omfattar foredragandens for-
slag. Denna mdjlighet foreslds nu utgd8 och medlem av landskapsstyrelsen sdledes
kunna avgora drende dven i annan riktning &n den foredraganden foresldr. Daremot
skulle den bestaimmelsen kvarstd, enligt vilken den beslutande vid enskild fore-
dragning eller tjanstemannaféredragning har rdtt att efter egen beddmning han-
skjuta drende till avgorande i plenum. Dessutom foreslds lantr8det ha ridtt att
uppta p8 annan medlem delegerat drende till avgérande i plenum. Hirigenom stérks
lantrddets ledande stidllning, som ansvarig for landskapsstyrelsens politik, och ges
landskapsstyrelsen mdjlighet att i plenum uppta till behandling enskilda mera
betydelsefulla frdgor inom i Ovrigt delegerade &drendegrupper. Samtidigt skapas

ocksd en mojlighet for lantrddet att Overvaka handldggningen av  delegerade

drenden.

15 §. Genom en nyligen genomfdrd dndring av 15 § 2 mom. &r landskapsstyrelsen
beslutfor med fem medlemmar nadrvarande, dock s& att beslut kan fattas av fyra
ndrvarande medlemmar om dessa &r eniga. Momentet fOreslds ndgot omarbetat
med hdnsyn till forslaget om ett varierande medlemsantal i landskapsstyrelsen.

Vidare féreslds att landskapsstyrelsen internt skall ha mdojlighet att anta
ndrmare bestammelser om inkallande av ersdttare ndr ordinarie medlem har
férfall. S&dana bestimmelser kan avse exempelvis hur ldnge hindret skall vara
innan ersdttare inkallas. Behovet av ersdttare torde minska i jamifdrelse med
dagens situation. En nackdel med tillfdlligt inkallade ersdttare dr att dessa ofta

inkallas med kort varsel och daridr inte har tillrdcklig information i de &renden

som behandlas.

22 §. Bestimmelserna om att en avdelning eller byrd inom centrala dmbets-
verket dr understdlld viss medlems sdrskilda Overinseende foresl8s &dndrade i
overensstimmelse med 11 §. Beslut om férdelningen mellan medlemmarna fattas
sdlunda av landstinget i samband med tillsittandet av landskapsstyrelse. Enligt
gillande bestimmelser beslutar landskapsstyrelsen i frdgan. Bestdmmelsen har
dessutom kompletterats sd& att dven andra landskapsstyrelsen underlydande organ
kan stdllas under viss medlems dverinseende.

Né&r landskapsstyrelsen tillsdtts som en samlingsstyrelse eller majoritetsstyrelse
som resultat av dverldggningar mellan de i landstinget foretrddda grupperna, ingar

dven uppdragen som Overinseende medlemmar i de frdgor fdrhandlingarna avser.
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Det &dr darfdr naturligt att den s.k. portfdljférdelningen sker i anslutning hartill.
Né&r landskapsstyrelsen tillsdtts genom proportionella val f6rs ddremot inte ndgra
egentliga férhandlingar, vid vilka Sverenskommelse om portféljférdelningen kunde
ingds. Det fOreslds ddrfor att uppdragen att utdva Gverinseende i detta fall férdelas

genom ett internt besiut av landskapsstyrelsen.

3.Landskapsliagenom landskapet Alands centrala

imbetsverk

23 §. I syfte att att stdrka de enskilda landskapsstyrelsemedlemmarnas stdllning
och mojligheter att pdverka drenden inom deras ansvarsomrdden féreslds varje byrd
inom centrala ambetsverket, som ar understdlld viss medlems Overinseende, vara
skyldig att verka i samrd&d med denna medlem vid handldggningen av de drenden
som ankommer pd byrdn. Detta samrdd bdr uppfattas bl.a. sd att fSredraganden
regelbundet informerar vederbdrande medlem om de d&renden som finns till
handldggning inom byrdn, aktuella problem inom byrdns verksamhetsomrdde och
liknande. Aven om det knappast dr andamélsenligt att féredraganden samrdder med
medlemmen i frdga om varje enskilt beslut, bdr detta dock ske under beredningen
av drenden av mera komplicerad eller omstridd natur.

Forslaget bor ses som en komplettering till vad som foreslds i 1l § 4 mom.

landskapsstyrelselagen.

4.Landskapslagen om arvode fér ledamot av Alands

landskapsstyrelse

For ndrvarande &tnjuter lantrddet grundlén och 6vriga ekonomiska férméner
enligt samma bestdmmelser som géller f6r landskapets tjinsteman. Ersdttningarna
f6r landskapsstyrelsens ledamdter och ersdttare regleras i landskapslagen om
arvode fér ledamot av Alands landskapsstyrelse. Pensionsférmanerna regleras i tva
sdrskilda lagar, landskapslagarna om pension for respektive familjepension efter
ledamot av Alands landskapsstyrelse (47 och 48/69).

Eftersom lantrddets tjanstemannastdllning upphdr d& de féreslagna reformerna
genomfdrs, erfordras dven dndringar av arvodesbestimmelserna. Samma principer
skulle i fortsdttningen gdlla for lantrddet och dvriga medlemmar. Av den orsaken
foreslds ordet "ledamot" i lagtexten utbytt mot det gemensamma begreppet
"medlem".

Arvodet for ledamot av landskapsstyrelsen dr for nadrvarande bundet till

I6neklass A 27 jimte fem &lderstilligg. Arvodet berdknas sdledes f.n. enligt samma
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I6neklass som landstingsmdnnens arvode. Arvodena f6r landskapsstyrelsens med-
lemmar foreslds framdeles automatiskt f&lja utvecklingen for landstingsmannen,
utan att siarskilda lagstiftningsdtgarder behover vidtas.

Med beaktande av lantrddets arbetsbérda och ansvar dr det naturligt att denne
erhdller ett hdgre arvode &n Svriga medlemmar i landskapsstyrelsen. Arvodet for
lantrddet foreslds darfor utgd forhdjt med tjugo procent. Motsvarande f6rhdjning
tillampas pd statsministerns arvode i forhallande till dvriga ministrars arvoden.

Ocksd vicelantrddets arvode foreslds utgd med en viss forhéjning med beaktan-
de av dennes sdrskilda uppgifter som lantrddets stdllforetrddare. Hittills har
vicelantrddet enligt sdrskilt beslut av landstinget for varje dag vicelantrddet tratt i
lantrddets stdlle erhdllit ett dagsarvode forhdjt med tjugo procent. Med tanke pd
vicelantrddsuppdragets karaktdr har det ansetts motiverat och d&ndamélsenligt att

overgd till ett system med tilldgg av generell natur om fem procent.
S.1krafttrddelse- och 6vergdngshbestammelserna

Avsikten dr att ndsta val av landskapsstyrelse skall forrdttas enligt de nya
bestimmelserna. Det &dr darfor angeldget att dndringarna trdder i kraft snarast
mdjligt. De i framstdllningen ingdende lagfrslagen fOoreslds darfor trdda i kraft
redan den | januari 1988.

Av praktiska orsaker dr det nddvandigt att mandatperioden f&r nu sittande
landskapsstyrelse forldngs for en kort Gvergdngsperiod. De terminer som lag-
forslaget anger betrdffande tillsdttande av landskapsstyrelse skulle borja rdknas
fr&n lagens ikrafttridande den | januari 1988. Kvarstdr lantrddsimbetets nuvaran-
de innehavare som lantrdd dven i fortsdttningen, skall denne till landstinget

overldmna forsiag till ny landskapsstyrelse senast den tjugodttonde dagen harefter.

Skall férst ny lantrddskandidat utses, sker detta senast den sjunde dagen efter -

ikrafttrddandet, varefter perioden om tjugodtta dagar borjar att lopa. Misslyckas
forsoken att utse en samlings- eller majoritetsstyrelse enligt de nya bestimmelser-
na, skall medlemmar utses med iakttagande av proportionellt valsdtt, varvid dven
detta val bor ske i brddskande ordning. Den sittande landskapsstyrelsens @mbets-
period bér sdledes inte kunna férldngas med mera &n hogst 5-6 veckor.

Med beaktande av de omstdndigheter under vilka lantrddsimbetets nuvarande
innehavare valts och for att trygga dennes rdttsliga stdllning foreslds vissa
sdrskilda 6vergdngsbestdmmelser.

Onskar det nuvarande lantrédet motta fortsatt lantrddsuppdrag, skulle han vara
skyldig att meddela landstinget hdrom innan lagen trdder i kraft. I detta fall skulle

landstinget inte fdrrdtta ndgot val av lantr&dskandidat utan den som &r lantrdd vid
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lagens ikrafttradande skulle autoinatiskt dverta uppgiften och leda férhandlingarna
om tillsdttande av en ny landskapsstyrelse. Sedan dessa férhandlingar slutforts
skulle landstingets efterfdljande beslut om tillsdttande av landskapsstyrelse inte
omfatta lantrddsuppdraget, vilket automatiskt skulle tillfalla det nuvarande lant-
rddet. Detsamma giller 4ven om medlemmarna i landskapsstyrelsen skulle komma
att utses genom proportionella val. Om nuvarande lantrdd fortsdtter som lantrdd i
en landskapsstyrelse tillsatt enligt de fOreslagna nya reglerna, skulle han enligt
vedertagna principer fortsdtta att dtnjuta de formadner ifrdga om avldoning och
pension som tillkommit honom enligt hittills gdllande bestdmmelser.

Onskar lantrddet inte &ta sig det nya fdrtroendeuppdraget, bdr han enligt
normala tjdnstemannardttsliga principer anses ha samma rdtt som tjdnsteman, vars
tjdnst indras. Detta innebdr att han &tnjuter de formdner som gdller enligt
landskapslagen om radttigheter och skyldigheter, som tillkomma innehavare av

Alands landskapsférvaltning underlydande tjinst eller befattning som indrages

(4/46).

Med hdnvisning till det anférda féreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag

angdende dndring av landstingsordningen fér landskapet Aland.

I enlighet med landstingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § landstingsord-

ningen féreskriver,

upphdvs 49 § landstingsordningen den 2 februari 1972 fdr landskapet Aland
(11/72),

dndras 6 § 2 och 3 mom., 27 § 2 mom., 47 §, 48 § 2 mom. och 72 § samt

fogas till 60 § ett nytt 5 mom. och till lagen nya 64a, 64b, 64c och 64d §§ samt
en ny 6a kapitelrubrik for 64a - 64d §§ som fdljer:
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Landstingsman som valts till medlem eller ersdttare i landskapsstyrelsen skall
frantrida sitt landstingsmannauppdrag for den tid uppdraget i landskapsstyrelsen

varar. Hirvid intrdder ersdttaren i hans stédlle i landstinget.
Medlem eller ersdttare i landskapsstyrelsen som valts till landstingsman skall
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avgd frdn landskapsstyrelsen, om han inte enligt bestdmmelserna i 2 mom. frntra-

der sitt landstingsmannauppdrag.
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Forslag om att landstinget skall forklara att landskapsstyrelsen eller ndgon av
dess medlemmar saknar landstingets fértroende vicks och handldggs i den ordning

64d § anger.

47 §

Landshdvdingen och landskapsstyrelsens medlemmar har rdtt att oSvervara
landstingets plena och delta i 6verldggningarna men inte i besluten. Landshdvdingen
och lantrddet skall ges ordet fére andra anmilda talare ndar de Onskar yttra sig.
Ledamot av landskapsstyrelsen far ges ordet fore annan anmald talare.

Vid behandlingen i plenum av forslag som i 64a § avsedd lantrddskandidat
foreldgger har denne samma rdtt att yttra sig som enligt | mom. tillkommer

lantrddet.

Landstingsman har rdtt att i landstinget till landskapsstyrelsen eller medlem
ddrav stdlla enkel frdga i angeldgenhet inom landskapsstyrelsens behdrighet.
Frdgan, som skall vara kort och inte f&r innehdlla motivering eller kritiskt
uttalande, skall i skriftlig form tillstdllas talmannen. Talmannen skall oférdrdjligen
bringa frdgan till vederbdrandes kdnnedom. Den som frdgan riktar sig till skall, vid
tidpunkt som overenskoms med talmannen, pd frdgan avge ett kort svar i skriftlig
eller muntlig form. Riktar sig frdgan till landskapsstyrelsen, avges svaret av
lantrddet eller den ledamot som landskapsstyrelsen dartill utser. Frigestdllaren far
med anledning av svaret omedelbart framstdlla hégst tvé till huvudfrdgan anslutna

korta tillaggsfrdgor, vilka genast skall besvaras. I drendet f&r annan dverldaggning

inte dga rum.
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Utan hinder av vad i 3 mom. dr sagt erfordras minst 16 roster for godkdnnande
av forslag som framldggs enligt bestdmmelserna i 6a kap. Beslut som avses i

ndmnda kapitel skall fattas genom Sppen omrdstning och dar avsedda val skall ske

med dppna sedlar.
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6a kap.

Tillsdttande av landskapsstyreise; misstroendeyrkande

64a §
N&r landskapsstyrelse skall tillsdttas, utser landstinget lantrddskandidat p&
forslag av talmannen. Forslaget skall foreldggas landstinget senast den sjunde
dagen efter dppnandet av nyvalt landsting och sd snart som mdjligt nédr landskaps-

styrelse skall tillsdttas av annan orsak.
Lantrddskandidatens uppgift ar att leda férhandlingar om tillsdttande av en

landskapsstyrelse dir mandaten fdérdelas som vid proportionella val mellan de
grupper av landstingsmdn som vid fdrhandlingarna konstaterats ha tillrdcklig
storlek for att bli representerade i landskapsstyrelsen. Vid lika jamfdrelsetal avgor
lantrddskandidaten vilken grupp som skall erhdlla mandatet. Ar grupperna ense om
att politiskt obunden person bodr ingd 1 landskapsstyrelsen, beaktas inte sddant
mandat vid den proportionella férdelningen. Har lantrddskandidaten och grupperna
enats om ett fOrslag omfattande personsammansdttningen, innehavaren av vice-
lantrddsposten, medlemmarnas dverinseendefunktioner samt ett handlingsprogram,
skall det av lantrddskandidaten foreldggas landstinget f6r omrdstning. Fdre om-

rostningen sker Overldggning i drendet.
Efter att i 2 mom. avsedda fdrhandlingar forts f&r lantrddskandidaten i sitt

forslag till landskapsstyrelse utelamna foretrddare f&r grupp som,

a) forklarat sig avstd frdn representation;

b) krdvt att viss person skall ingd i landskapsstyrelsen;

c) krdvt bestimd uppgift for sin foretridare i landskapsstyrelsen eller vigrat
godta av lantrddskandidaten erbjuden uppgift; eller

d) krdvt att viss malsdttning infors i eller utesluts ur handlingsprogrammet.

I forslag som avses i 3 mom. skall ingd Sverenskommet antal féretrddare f6r de

medverkande grupperna. Dessa grupper skall tillsammans omfatta minst 16 lands-

tingsmén.

64b §

Forkastar landstinget lantrddskandidatens fdrslag, skall pd nytt iakttas det i
64a § stadgade forfarandet. Landstinget kan dock efter forkastandet ge lantrdds-
kandidaten i uppdrag att framldgga nytt fOrslag.

Formar lantrddskandidaten inte framldgga ndgot fOrslag, skall han meddela
talmannen detta. Talmannen skall dd foreldgga landstinget fbrslag till annan

lantrddskandidat eller utsdtta dag for val av landskapsstyrelse genom proportio-

nella val.
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Har fdrslag till landskapsstyrelse inte Gverldmnats till landstinget inom 28
dagar, rdknat fr8n den dag lantrddskandidaten utsdgs, skall talmannen utsdtta dag
fér val av landskapsstyrelse genom proportionella val. Efter att sagda tid utldpt
skall hdr avsett forfarande iakttas dven ndr landskapsstyrelse inte tillsatts enligt
forslag som Sverldmnats i tid. Om flera lantrddskandidater har verkat, raknas den i
detta moment angivna tiden frdn den dag d& den fdrsta lantrddskandidaten utsdgs.

Ndr val av landskapsstyrelse forrattats med iakttagande av proportionellt

valsdtt skall landstinget bland de valda utse lantrdd och vicelantrdd, likasd genom

proportionella val.

64c §

Har ledamot i landskapsstyrelsen avlidit eller befriats fr&n sitt uppdrag, skall
fyllnadsval forrattas. Harvid foresldr lantrddet ny ledamot med iakttagande av att
mandatférdelningen om mdjligt forblir ofdrdndrad. Vad hidr sdgs om ledamot géller
dven ersdttare.

Forkastas lantrddets forslag, skall ny landskapsstyrelse tillsdttas. Detsamma
gdller om lantrddet avlidit, p4 egen begdran befriats frdn uppdraget eller blivit
varaktigt forhindrad att handha det.

A 64d §

Yrkande om att landstinget skall férklara, att landskapsstyrelsens medlemmar
eller ndgon av dem saknar landstingets fortroende, skall goras skriftligen av minst
fem landstingsmén. Arendet fir inte upptas till behandling fdrrén de som yrkandet
avser beretts tillfdlle att, inom tre dagar efter den dag dd yrkandet delgavs dem,
avge forklaring infor landstinget. Beslut i drendet f&r fattas tidigast pd fjarde
dagen ddrefter.

Har landstinget forklarat att landskapsstyrelsen eller medlem ddrav saknar
landstingets fdrtroende, skall ny landskapsstyrelse tillsdttas. Om proportionellt

valsdtt iakttas vid valet, d&r den som uttryckligen fdrklarats sakna landstingets

fértroende inte valbar.

72 §
Val inom landstinget sker med iakttagande av proportionellt valsdtt nar tva

eller flera personer skall vdljas samtidigt, om inte annat fljer av bestimmelserna i

6a kap.
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Denna lag trdder i kraft den | januari {938.

D& medlemmar av landskapsstyrelsen forsta gdngen utses enligt denna lag
Overtar den som vid lagens ikrafttrddande innehar lantrddsimbetet uppdraget som
lantrdd med bibehdllande av de I6ne- och pensionsférmdner han d& &tnjuter, om
han tdre lagens ikrafttrddande samtycker till att motta uppdraget. Han skall hdrvid
fore tillsdttandet av landskapsstyrelsen handha de uppgifter som enligt denna lag
ankommer pd lantrddskandidat.

Har lantrddsimbetets innehavare givit ovan avsett samtycke, dr hans uppgift
att senast den tjugodttonde dagen efter denna lags ikrafttrddande till landstinget
Overldmna i 64a § denna lag avsett forslag. Om ndmnda samtycke inte har givits,
utser landstinget senast den sjunde dagen efter lagens ikrafttrddande lantrdds-

kandidat, varefter i frdga om tillsdttande av landskapsstyrelse iakttas vad i 64a och

64b §§ sdgs.

Landskapslag

angdende indring av landskapslagen om Alands landskapsstyrelse

I enlighet med landstingets beslut, tillkommet i den ordning 55 § landstingsord-

ningen foreskriver,
upphdvs 3 § I mom. och 4 § landskapslagen den 5 november 1971 om Alands

landskapsstyrelse (42/71) samt

dndras | § 1 och 2 mom., 5, 6 och 10 §§, L1 § 2, 3 och & mom., 15 § 2 och 3
mom. samt 22 §, av dessa lagrum 10 § sddan den lyder i landskapslagen den 2 maj
1974 (38/74), 11 § 2, 3 och 4 mom. sddana de lyder i landskapslagen den 17 mars
1978 (12/78), 15 § 2 mom. sddant det lyder i landskapslagen den 28 maj 1987
(42/87), 15 § 3 mom. sddant det lyder i landskapslagen den 26 november 1975
(59/75) samt 22 § sddan den lyder i landskapslagen den 10 maj 1973 (26/73), som

féljer:

1§

For att handha landskapets allmdnna styrelse och forvaltning tillsdtter lands-
tinget, pa8 sdtt ddrom d&r stadgat i landstingsordningen, en landskapsstyrelse
bestdende av lantrddet jimte minst fyra och hdgst sex ledamdter samt en ersdttare
f6r varje medlem. Utses landskapsstyrelsen genom proportionella val, dr dock

antalet medlemmar sju. En av de ordinarie ledamdterna skall utses till vicelantrdd,
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som fullgdr lantrddets dligganden d& denne har forfall.

Vad i denna lag dr foreskrivet om ordinarie medlem géller dven ersdttare om

inte annorlunda ar bestdmt.

58

Medlemmarna i landskapsstyrelsen kvarstdr i sina uppdrag sd lange de &tnjuter
landstingets fortroende. Sedan nyval till landstinget dgt rum skall ny landskapssty-
relse tillsdttas.

Har landstinget forklarat att landskapsstyrelsens medlemmar eller ndgon av
dem inte &tnjuter landstingets fdrtroende, skall ny landskapsstyrelse utses. Det-
samma géller om lantrddet avlidit, pd egen begiran befriats frdn uppdraget eller
blivit varaktigt fdrhindrad att handha uppdraget.

Ledamot av landskapsstyreisen befrias frdn uppdraget pd egen begidran eller pa
forslag av lantrddet. Har ledamot befriats frdn uppdraget skall fyllnadsval
forrattas. Fyllnadsval forrattas aven ndr ledamot har avlidit.

Landskapsstyrelsens mediemmar skall handha sina uppdrag till dess nya med-

lemmar utsetts.

6§

Meddelar lantrddet eller minst h&dlften av landskapsstyrelsens ordinarie med-
lemmar skriftligen, antingen i samband med att ett drende anhadngiggors eller under
dess behandling i landstinget, att drendets avgodrande pd visst sdtt innebdr att
lantrddet eller sagda medlemmar anser sig sakna landstingets fértroende, skall, om

sddant avgorande faller, landskapsstyrelsen avga.

10§
Angdende arvode och Ovriga ersdttningar, som lantrddet och ledamot av

landskapsstyrelsen dtnjuter for sitt uppdrag, stadgas sarskilt.

- o N D W e e e M s e A W Am m h M M e m e M e e W W M m m M e de e e M e e e e o m om e

Landskapsstyrelsen kan genom enhdlligt beslut hdnskjuta visst eller vissa slag av
p& densamma ankommande drenden att avgdras antingen av den ordinarie medlem
av landskapsstyrelsen, som enligt 22 § handhar &verinseendet Sver den avdelning
eller byr& varifr&n drendet foredras, eller av avdelnings- eller byrdchef. Sddant
besiut skall 8terkallas om tv& av landskapsstyrelsens ordinarie medlemmar det

kriaver. Beslutanderdtt som delegerats till avdelnings- eller byrdchef kan utdvas
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utan fdredragning, om detta sarskilt anges i landskapsstyrelsens besiut.

Ar ordinarie medlem av landskapsstyrelsen fdrhindrad att handha uppgift som
ndmns i 2 mom., kan landskapsstyrelsen genom enhdlligt beslut tillfdlligt verfdra
uppgiften pd annan ordinarie medlem eller pd ersdttare.

Anser den beslutande vid enskild fOredragning eller fdredragning infor tjdnste-
man att drende dr av sddan vikt att det hor avgoras i plenum skall det féredras
infdr landskapsstyrelsen. Lantrddet har rdtt att till avgdrande i plenum uppta dven

delegerat drende i vilket han sjdlv inte utdvar besiutanderatt.

Landskapsstyrelsen &dr beslutfér d& fem medlemmar eller, d& totalantalet
medlemmar faststdllts till fem, fyra medlemmar &r ndrvarande. Beslut fir dven
fattas ndr fyra ellef, dd totalantalet medlemmar &dr fem, tre medlemmar &r
ndrvarande under forutsattning att drendet avgdrs enhiilligt.

Vid forfall for ordinarie medlem skall ersdttare inkallas enligt de grunder

landskapsstyrelsen bestammer.

22 §

Avdelning eller byrd inom centrala @mbetsverket och andra landskapsstyrelsen
underlydande organ understdlls lantrddets eller viss ledamots sdrskilda &verinseen-
de enligt de grunder landstinget bestimmer ndr landskapsstyrelsen tillsdtts. Viljs
landskapsstyrelsens medlemmar genom proportionella val, beslutar dock land-

skapsstyrelsen om hur uppdragen att utéva dverinseende fordelas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1988. Lantrddet samt de ledamdter, vars
mandatperiod utldper den 31 december 1987, kvarstdr i sina uppdrag till dess
landskapsstyrelse forsta gdngen tillsatts enligt bestdmmelserna i denna lag och
landskapslagen om dndring av landstingsordningen f&r landskapet Aland ( / ).

Ambetet som lantr8d enligt tidigare lagstiftning indras i och med att ny
landskapsstyrelse forsta géngen tillsdtts enligt denna lag. Den som vid lagens
ikrafttridande innehar lantrddsdmbetet skall fr&n samma tidpunkt &tnjuta den ré&tt
som tillkommer innehavare av tjdnst eller fast befattning vars tjdnst indras, om
han inte enligt bestimmelserna i landskapslagen om &ndring av landstingsordningen
£5r landskapet Aland ( / ) tilltrdder uppdraget som lantrdd i den férsta landskaps-
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styrelse som tillsdtts efter denna lags ikrafttriddande.

Landskapslag

angdende &ndring av 28 § landskapslagen om landskapet Alands centrala &mbetsverk

I enlighet med landstingets beslut dndras 28 § 1 mom. landskapsiagen den 10
maj 1973 om landskapet Alands centrala &mbetsverk (25/73) som f6ljer:

28 §
Envar byrd skall vid handldggningen av pd denna ankommande drenden verka i

samrdd med den medlem av landskapsstyrelsen som handhar &verinseendet Over

byrén.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1988.

Landskapslag
angé&ende andring av landskapslagen om arvode for ledamot av Alands

landskapsstyrelse.

I enlighet med landstingets beslut dndras |, 2 och 3 §§ samt 4 § | mom.
landskapslagen den & april 1985 om arvode for ledamot av Alands landskapsstyrelse

(17/85) samt lagens rubrik som fdljer:

Landskapslag

om arvode for medlem av Alands landskapsstyrelse

1§
Medlem av Alands landskapsstyrelse dtnjuter f&r sitt uppdrag arvode och &vriga
ersidttningar i enlighet med vad i denna lag stadgas.

Om medlems pensionsférmaner stadgas sarskilt.
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2§

Till medlem av landskapsstyrelsen utgdr drsarvode jimte dyrortstilligg. Dartill
dger medlem rétt till semesterpremie och, i férekommande fall, semesterersitt-
ning. Arsarvodet dr det arvode jimte fem &lderstilligg som utgdr enligt den
loneklass som dr sju loneklasser ldgre dn vad som vid varje tidpunkt erldggs i den
hogsta avidningsklassen for tjdnst eller befattning i statsférvaltningen. Dyrorts-
tilldgg och semesterpremie erldggs enligt de grunder som giller for landskapets

tjdnsteman i motsvarande fall.
Det i | mom. avsedda drsarvodet jimte dyrortstilligg erldggs till lantrddet

f6rhojt med tjugo procent och till vicelantrddet f6rhdjt med fem procent.
Medlem dger ratt till semester under 24 vardagar under tiden | juni till 30

september och sex vardagar under annan tid.

38
Medlem som pd grund av sjukdom eller havandeskap och férlossning dr férhind-
rad att fullgdra sitt uppdrag &dger under tiden f6r avbrottet rdtt till arvode och

ovriga formdner enligt de grunder som giller fér landskapets tjanstemin |

motsvarande fall.
Ar medlem p4d grund av annan dn i 1 mom. ndmnd enskild angeldgenhet

forhindrad att fullgdra sitt uppdrag skall av arvodet inneh8llas 1/365 f6r varje dag

avbrottet varar.

4§
Ersdttare som intrdder i medlems stdlle i landskapsstyrelsen erhdller f6r varje

dag i arvode 1/365 av det &rsarvode som tillkommer medlem av landskapsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den | januari 1988.

Mariehamn den 28 augusti 1987

Lantrdd Folke Woivalin

T.f. lagberedningschef Lars Karlsson




BILAGA
UTDRAG UR LAGUTSKOTTETS BETANKANDE nr 33/1982-83

Tidigare behandling i landstinget av frdgan om lantrddets och landskapsstyrelse-

ledamoternas parlamentariska ansvar.

Enligt den fdrsta landskapslagen angdende Alands landskapsférvaltning (5/23)
tillsattes sdval lantrddet som ledamoterna av landskapsnamnden f6r en bestdmd tid
om tre &r. I lagen ingick dd inga bestimmelser angdende lantrddspostens politiska
ansvar. Genom en dndring av nimnda lag (7/28) bestimdes att lantridet skall
kvarstd i sitt dmbete sd ldnge han &tnjuter landstingets fdrtroende och att han
sdlunda inte ldngre skulle utses fGr en bestimd dmbetsperiod. Samtidigt infdrdes

regler om hur landstingets misstroende gentemot lantrddet konstateras (se petition

nr 2/1928).

Nar forslag till ny landskapslag angdende landskapsférvaltningen i landskapet Aland
&r 1950 (framst.nr 31/1950) framlades, diskuterades frdgan om landskapsstyrelsens
tillsittande och sammansadttning. I framstdllningen shrev landskapsstyreisen bl.a.
f8ljande: "D& lantrddet dr den, som mest skall samarbeta med ledaméterna i
landskapsndmnden, mdste det anses bdde rdttvist och ldmpligt att lantrddet finge
influera p& landskapsndmndens sammansadttning. I sddant avseende hade landskaps-
namnden velat i 2 § infdra ett nytt moment av sddant innehdll, att lantrddet finge
fér val av landskapsndmndens ledamdéter till landstinget ingiva forslag med tio
valbara personer, bland vilka landstinget sedan valde ledamd&terna och deras
ersittare. D3 saken likvdl berdr landskapsndmnden, har nimnden icke velat goéra
ett direkt férslag, utan Overidmnat 4t landstinget att i 2 § infdra ifrdgavarande
moment, om landstinget sd finner lampligt". Dessa tankegdngar vann dock inte
landstingets gehor. Lagutskottet shrev i sitt betdnkande nr 1/1951 blLa.: "Full-
fsljandet av landskapsndmndens tankegdng skulle darfor forutsdtta inférandet av
full parlamentarism &dven i landskapsférvaltningen, i det att ocksd ledamdterna
borde viljas pd obestdmd tid och kvarstd i sina uppdrag under samma fGrutsdtt-
ningar som lantrddet. Systemet kan i teorin ha vissa f&rdelar men i landskapets smd
forhdllanden synes det nuvarande vara att foredra. Ombyte av ledaméter i
landskapsnimnden skulle ej kunna ske annorledes dn i samband med stdllande av
fértroendefrdga, och de slitningar som i samband hdrmed kunna férekomma, synas
vara till nytta varken foér landskapet eller den person, som frdgan géller". Den

foreslagna proceduren betecknades dven som ett ingrepp i landstingsménnens fria

valritt.
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Frigan om ledaméternas stdllning berdrdes &nyo 1957 1 en lagmotion (mot.nr
14/57), vari féreslogs att landskapsstyrelseledaméternas uppdrag skulle fortfara sd
lange de dtnjuter landstingets fortroende, dock ldangst for en landstingsperiod.
Forslaget vackte viss diskussion i landstinget men omfattades inte. Landstinget
hemstdllde &ndd om en utredning av det d&ndamalsenliga i att landskapsfdrvaltnin-

gen omorganiserades enligt utvidgade parlamentariska principer.

Landskapsstyrelsen hidnvisade till denna hemstadllan, d& man vdren 1967 framlade en
framstédllning med forslag till dndring av landskapslagen angdende landskapsforvalt-
ningen i landskapet Aland (framst.nr 7/1967). N&gra sakliga dndringar foreslogs
emellertid inte, men landstinget beslét pd forslag av stora utskottet (bet.nr
10/1967) foérkorta landskapsstyrelseledaméternas mandattid till tv8 A&r, vilket
betraktades som en temporar 16sning av frédgan om landskapsstyrelseledaméternas

parlamentariska ansvarighet till dess uttryckliga stadganden shkulle hinna infdras.

Under senare delen ay 60-talet och borjan av 70-talet pdgick en omfattande
fornyelse av lagstiftningen rorande landskapsfdrvaltningen, varvid dven frdgan om
landskapsstyrelsens och dess ledamoters parlamentariska ansvar dryftades ur olika
aspekter. Frdgan horde till uppdraget for den r 1966 tillsatta férvaltningslaghom-
mittén som i sitt andra delbetdnkande (bet.nr 5/1970) likvédl inte foreslog ndgra
indringar. Kommittén ans8g att systemet med att landskapsstyrelsens mandat
stdlls till landstingets forfogande vartannat dr "... dr en fér oss limpad form av
parlamentarish ansvarighet ...". Till betdnkandet hade fogats en promemoria om
parlamentarisk ansvarighet i Alands landskapsforvaltning, skriven av d&varande

lantrddet Martin Isaksson, dir verkningarna av en genomfodrd parlamentarism i

landshapssjédlvstyrelsen berors.

Parallellt med beredningen av nya forvaltningslagar pdgick férberedelser for en ny
landstingsordning. I det kommittébeténkande (bet.nr 4/1971) som uppgjordes utgick
man frdn oférdndrade férhdllanden d.v.s. att misstroendefdrklaring dven i fortsatt-
ningen skulle kunna riktas endast mot lantrddet, diremot inte mot landskapsstyrel-

sens ledamdter. Ndgon egentlig diskussion om parlamentarismen £&rs inte i

betidnkandet.

Vid landstingets varsession 1971 framlade landskapsstyrelsen framstdllningar med
férslag till landskapslag om landskapsfdrvaltningen (framst.nr 6/1971) och till
landstingsordning for landskapet Aland (framst.nr 15/1971). Framstillningarna

byggde vad giller parlamentarismen helt p& de kommittébetdnkanden som ovan
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refererats. | motiveringarna till den fGdrstndmnda framstdllningen konstaterade
landshapsstyrelsen i likhet med kommittén att tiden &nnu inte hunde anses mogen
f6r en fullstdndig parlamentarism. Landskapsstyrelsen ansdg dock "... att malsdtt-
ningen fér framtida reformer rdrande landskapsfoérvaltningen bér vara ett i alla
avseenden parlamentariskt system och att frdgan ddrfér pd nytt borde tas upp i
samband med den planerade reformen av sjilvstyrelselagen". Till framstillningen
hade lantrddet Martin Isaksson fogat en reservation, ddr han fdreslog att lantrddets
mandatperiod skulle tidsbegrdnsas till fyra dr och att lantrddet infér nyvalt
landsting skulle meddela om han stiller sin plats till landstingets frfogande for en

ny mandatperiod. Majligheten till misstroendevotum mot lantrddet skulle enligt

reservationen kvarst&.

I tvd till framstdllningarna anslutna lagmotioner (mot.nr 16 och 17/1970-71)
foreslogs en sddan utvidgning av den parlamentariska ansvarigheten sd att miss-
troendevotum skulle kunna riktas inte blott mot lantrddet utan dven mot enskild
ledamot. Samtidigt ansdg dock motiondrerna det vara viktigt att dven i fortsidtt-
ningen varje minoritetsgrupp om minst fem landstingsman skulle garanteras repre-
sentation i landskapsstyreisen. Man ville alltsd bibehdlla det proportionella valsys-

temet och fdreslog att samtliga ledamdter mdste avgd sd snart en av dem féar

misstroende.

I lagutskottets betdnkanden (nr 33 och 35/1970-71) Sver de b&da framstillningarna

berdrs formerna fér parlamentarism inom sjdlvstyrelsen. Utskottet hade ndrmare

dvervigt tre alternativ:

a) Landstinget skulle tillsdtta landskapsstyrelsens ledamdter pd forslag av lantrd-
det. En sdrskild mandattid for ledamdterna skulle inte tillampas men platserna

skulle stdllas till landstingets forfogande efter nyval. Misstroende skulle kunna

riktas sdvil mot lantrddet som ledamdterna.

b) Savil lantrddet som landskapsstyrelsens ledamdéter skulle vdljas pd@ en bestimd
period om fyra &r och samtidigt sitta pd fértroende. Vid misstroendevotum

shulle val av lantrdd och ledamdter avse dterstoden av mandatperioden.

c) Ledamdterna i landskapsstyrelsen skulle utses genom proportionella val f6r en
mandatperiod om tvd &r, men om lantrddet fills genom misstroendevotum

skulle dven ledam&terna stédlla sina platser till férfogande.
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Utskottet omfattade det sistndmnda alternativet, vilket sdlunda innebar att man
inte delade den i anslutningsmotionen framfdrda tanken om att misstroendefdrslag
separat kunde riktas mot landskapsstyrelseledamot. I frdga om misstroendefdrkla-
ringen mot lantrddet fdreslog utskottet ett dagordningsférfarande varvid landstin-
get skulle uttrycha sitt misstroendevotum genom motiverad &vergdng till dagord-
ningen. Motiverad dvergdng skulle dock inte alltid behdva betraktas som misstroen-
de dven om landstinget kunde "erinra om omsténdigheter eller uttrycka Snskemdl,
som kan betraktas som forpliktande for landskapsstyrelsen". Lagutskottet hade
dven av ddvarande professorn vid Helsingfors universitet Jan-Magnus Jansson
inférskaffat ett utldtande angdende parlamentarismen. Utldtandet fanns fogat till

utshottets betdankande.

Under landstingsbehandlingen av de bdda framstdllningarna framkom synpunkter
som foranledde landskapsstyrelsen att &terkalla desamma. Som en {3ljd hirav
framlades i form av en lagmotion (mot.nr 18/1970-71) férslag till ny landstingsord-
ning jimte dndringar av landskapslagen angdende landskapsforvaltningen i landska-
pet Aland. I motionen inférdes som en &ndring av den d& géllande f&érvaltningslagen
principen om att misstroendevotum kunde riktas dven mot landskapsstyrelseleda-
mdterna som kollektiv, ddremot inte mot enskild ledamot. Lagutshottet omfattade,
trots sin tidigare forsiktigare hdllning, denna utvidgade form av parlamentarism
men kompletterade betdmmelserna med mdjlighet for lantrddet och landskapssty-
relseledaméterna att sjdlva vdcka fdrtroendefrdga (bet.nr 38/1970-71). Stora
utskottet omfattade i sak lagutshottets forslag rorande parlamentarismen men
framholl att det nya meddelandeinstitutet visentligt minskar riskerna fér att
fortroendefrdga frdn lantrddets och landshapsstyreisens sida missbrukas som pé-

tryckningsmede! (bet.nr 43/1970-71). Motionen antogs av landstinget den 23 juni
1971.

I augusti samma &r avgav landskapsstyrelsen en framstdllning med forslag till
landskapsiag om Alands landskapsstyrelse och landskapslag om landskapets finans-
forvaltning (Framst.nr 27/1971). De fdreslagna bestimmelserna i landskapslagen
om Alands landskapsstyrelse angdende lantr&dets och landskapsstyrelseledaméter-
nas politisha ansvar skulle ersdtta bestimmelserna i den tidigare forvaltningslagen
och féreslogs utformade pd samma sdtt som i den motion landstinget tidigare
samma 4r godként. Misstroendeforslag skulle sdledes kunna vdckas bdde mot
lantrddet och mot ledamoterna av landskapsstyrelsen. En minoritet inom landskaps-
styrelsen (lantr8det) onskade fortfarande vilja lantrddet for landstingets mandat-

period. Landskapsstyrelsen omfattade sdlunda landstingets tidigare intentioner men




uppstdllde doch vissa frdgetecken betrdffande "dndamé&lsenligheten av den dubbla
ansvarigheten i dels en kort mandattid och | dels beroende av landstingets
fortroende ... Under fdrutsdttning att en dylik misstroendeforklaring tilldmpas i
ytterst speciella fall kan dock en sddan kombination vara motiverad", framhdlls i
motiveringarna. Lagutshottet (bet.nr 39/1970-71) omfattade till denna del fram-

stdllningen, som ju sammanidll med lagutskottets tidigare &sikt.

Landstinget kom ytterligare en gdng under 197! att behandla landstingsordningen
och fdrvaltningslagen. P4 grund av vissa bestdmmelser om kvalificerad majoritet
forfsll landstingets beslut av den 23 juni 1971 om antagande av ny landstingsord-
ning. Landskapsstyrelsen avgav darfér vid hdstsessionen 197! en ny framstillning
(nr-40/1971), i vilken dock bestimmelserna rérande parlamentarismen var oférind-
rade i forhdllande till landstingets tidigare beslut. Lagutskottet anfdrde i sitt
betdnkande (nr 6/1971-72) att den nu aktuella formen av parlamentarism "troligen
icke kommer att motsvara den madlsdttning, som utshottet anser for riktig. Det ir
ddrfdr enligt utskottets mening sannolikt, att diskussionen om en limplig form av
parlamentarism for sjdlvstyrelsen icke med antagande av denna landstingsordning

ar avslutad". Nagra dndringsforsiag framfdrdes dock inte frdn utshottets sida.

Som framgdr av den ovanstdende relationen siktade det under berdrda tidsperiod
aktuella reformarbetet framst till att ndrmare samordna lantrddets och landskaps-
styrelseledamdternas stdllning vad gdller deras politiska ansvar och dirmed &ven
till att stdrka ledamoéternas position i landskapsstyrelsearbetet. Vidare skapades

tidsenliga och mera detaljerade formfdreskrifter f6r hur fdrtroendefrdga stdlls och

behandlas.

Utshottet konstaterar att forhdllandet landsting - landskapsstyrelse &tminstone
sedan 1971 mdste anses basera sig p& parlamentarismens principer sdtillvida att
sdvil ledaméterna enligt lag skall dtnjuta landstingets fortroende och att bristen pd

fortroende khonstateras genorm ett sirskilt reglerat férfarande. Fortroendefrdga kan

vdchkas pd initiativ av vardera parten.

Nir man i den fdreliggande hemstillningsmotionen nr 38/1981-82 och i debatten i
ovrigt féresprdkar inférande av "fullstindig parlamentarism" 4r det sdlunda fram-

f6r allt tvd drag i nuvarande system som anses nddvandiga att &ndra:

1) det proportionella valsystemet vid val av ledaméter. Ett dylikt valsystem och

parlamentarisk ansvarighet, dr som professor Jansson framhdller i sitt utldtan-
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de, en synnerligen ovanlig kombination. I stdllet f&r "samlingsregeringar"
forutsdtts olika kombinationer vdxla vid makten med 6vriga grupper i opposi-

tion;

2) den i lag faststdllda mandatperioden om tv& &r for landskapsstyrelsens ledamd-
ter i kombination med lantrddets sirskilda tjanstemannastdllning utan mandat-
tid. Lantrddet st&r sdvdl hdrigenom som genom det proportionella valsdttet pd

sidan om den &ldndska "regeringsbildningen".

Till reformkraven kan dven hdnfdras omstidndigheten att misstroendefdrslag nu inte
kan riktas mot en enskild ledamot, vilket dock ndrmast dr en f&ljdfunktion av det

proportionella valsystemet.




