1985-86 Lt-Ls framst. nr 42,

2k N\ LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till

1) landskapslag angdende dndring av landskaps-
lagen om st6d f6r bostadsforbattring och

2) landskapslag angdende &ndring av 35 och
36 §§ landskapslagen om stod for

bostadsproduktion.

I december mdnad 1985 Overlamnade landskapsstyrelsen en framstadllning till
landstinget med forslag till landskapslag angdende dndring av landskapslagen om stdd
for bostadsfoérbattring - (1985-86 Lt-Ls framst. nr 13). Lagforslaget antogs i sak
ofdrdandrat av landstinget den 30 april 1986. Emellertid férordnade Republikens presi-
dent att lagen skulle forfalla. Republikens presidents skrivelse till landskapsstyrelsen

imed meddelande om att lagen forordnats att forfalla &r sdlydande:
"Till Alands Landskapsstyrelse

Alands landsting har den 30 april 1986 fattat beslut om antagande av landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om st6d fér bostadsforbattring.

Vid foredragning i statsrddet i dag har Jag, efter att ha infordrat Hogsta
domstolens utldtande i drendet, dver vilket dven Alandsdelegationen avgivit sitt
yttrande, funnit, att landstingsbeslutet hdnfor sig till lagstiftningen angdende social
omvdrdnad, pd vilket omr&de lagstiftningsbehorigheten enligt 13 § | mom. 15 punkten
sjdlvstyrelselagen tillkommer landstinget. Enligt 3 punkten sagda moment omfattar
landstingets lagstiftningsbehdrighet dven de i landstingsbeslutet ingdende bestimmel-
serna om kommunalfdrvaltning.

I landstingsbeslutet ingdr dven bestdmmelser rérande bolags- och aktierdtt samt
rittegdngsvdsendet, pd vilka omrdden lagstiftningen uteslutande forbehdllits rikets
lagstiftande organ, dvensom privatradttsliga stadganden av rikslagstiftningsnatur. Sddana
bestaimmelser kan enligt 14 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen intas i landskapslag for
vinnande av enhetlighet och 6verskddlighet férutsatt att de i sak dr dverensstammande
med motsvarande stadganden i rikets lag.

Enligt 25 § rikets lag 19.1.1979 om grundférbdttring av bostdder, sddan paragrafen
var i sin ursprungliga lydelse, kunde dndring i kommunal myndighets beslut sdkas genom
sd kallat kommunalbesvdr enligt kommunallagen. En motsvarande bestammelse ingdr i
25 § landskapslagen om stod for bostadsforbdttring. Namnda rikslag dndrades 11.1.1985

bland annat s8, att till kommunerna Overfordes en del av den beslutanderdtt som
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tidigare tillkommit bostadsstyrelsen. Med anledning h&rav &dndrades dven stadgandena i
25 § om dndringssdkande sd, att sokande som dr missndjd med kommunstyrelsens eller
kommunal ndmnds beslut fdr sdka rdttelse hos den myndighet som fattat beslutet och
att dndring i1 beslut med anledning av rdttelseyrkandet fir sdkas genom s& kallat
forvaltningsbesvar enligt lagen om &ndringssdkande i foérvaltningsdrenden hos bostads-
styrelsen. Landstingsbeslutet syftar till en motsvarande dndring av bestdmmelserna om
dndringssokande ehuru kommunernas befogenheter i landskapet inte Okats pd samma
satt som i riket. I 25 § landstingsbeslutet ingdr sdlunda bestimmelser om sjdlvrittelse
varjamte stadgats, att andring i beslut som kommunal myndighet fattat i anledning av
rdttelseyrkande far s6kas genom besvar hos landskapsstyrelsen sdvitt galler &ndamdls-
enligheten av beslutet och hos bostadsstyrelsen sdvitt gdller lagligheten av beslutet i
enlighet med vad i rikslagstiftning ar foreskrivet.

Enligt 22 § sjalvstyrelselagen ankommer den forvaltningsrdttsliga lagskipningen i
landskapet, om annat inte ar stadgat rorande de till sjalvstyrelsen hérande drendena, pd
linsstyrelsen i landskapet Aland samt p& andra myndigheter som i riket handhar s&dan
lagskipning. Enligt lagen om tillimpningen i landskapet Aland av lagen om &ndringsso-
kande i fdrvaltningsirenden &r landskapsstyrelsen en i sistndmnda lag avsedd hogre
forvaltningsmyndighet och besvar dver beslut av ldgre férvaltningsmyndighet i landska-
pet Aland skall anféras hos landskapsstyrelsen om irendet enligt sjdlvstyrelselagen hor
till sjalvstyrelsen och inte angdr beskattning. Med lagre fSrvaltningsmyndighet avses
enligt lagen om dndringssdkande i férvaltningsdrenden en myndighet som lyder under en
hogre forvaltningsmyndighet. Om en kommunal myndighet i ndgot avseende understéallts
landskapsstyrelsen dr denna sdledes besvidrsinstans enligt denna lag i berdrda avseende.
Om den kommunala myndigheten ddremot inte understdllts landskapsstyrelsen kan
dndring i myndighetens avgdrande s6kas genom kommunalbesvadr enligt kommunallagen.
Den i landstingsbeslutet ingdende bestimmelsen om att dndring i kommunal myndighets
beslut kunde stkas hos bostadsstyrelsen dverensstdimmer sdledes varken med stadgande-
na i lagen om tillimpningen i landskapet Aland av lagen om &ndringssdkande i
forvaltningsirenden eller med rikets kommunallag. Landstinget har darfdr Sverskridit
sin lagstiftningsbehdrighet. De i landstingsbeslutet ingdende ovriga bestammelserna av
rikslagstiftningsnatur Sverensstimmer i sak med motsvarande stadganden i rikets lag
och foérordning om grundférbdttring av bostdder. P4 grund av det ovan sagda har Jag

med stdd av 14 § 2 mom. sjilvstyrelselagen for Aland beslutat férordna att férevarande




-3-
landskapslag skall forfalla; vilket Landskapsstyrelsen hdrmed till kannedom meddelas.
Nédendal, i statsrddet den 27 juni 1986.

Republikens President

Mauno Koivisto
Justitieminister Christoffer Taxell"

Orsaken till att lagen férordnades att forfalla var, sdsom framgdr av Republikens
presidents skrivelse, att i lagen ingick regler om &ndringssékande vilka i sak inte
dverensstdmde med vissa bestdmmelser i rikslagstiftningen. Ifrdgavarande bestdmmel-
ser i lagen var uppgjorda i enlighet med de principer som ansetts gélla lagstiftningen om
sokande av dndring i beslut som fattats av kommunalt organ i drenden pd& vilka de
allménna bestdmmelserna om sk. kommunalbesvér inte dr tillimpliga.

Av Republikens presidents skrivelse foljer att landstinget, med avvikelse frén
tidigare praxis, har mdjlighet att i lagar dar kommunala organ 8ldggs uppgifter vdlja om
dndring i beslut som fattats av det kommunala organet skall ske genom kommunalbesvar
eller sk. fdrvaltningsbesvdr. Det sagda fdljer av att landstinget har behdrighet att
avgdra om ifrdgavarande kommunala organ skall understdllas landskapsstyrelsen. Om
det kommunala organet inte understdlls landskapsstyrelsen skall féljaktligen bestdm-
melserna om &ndringssokande utformas i Sverensstimmelse med bestimmelserna om
kommunalbesvdr i kommunallagen for landskapet Aland (5/80). Om det kommunala
organet i ndgot avseende understidlls landskapsstyrelsen, skall diremot bestammelserna
om andringss6kande utformas sd att dndring genom besvidr i beslut som fattats av det
kommunala organet sdks genom forvaltningsbesvar hos landskapsstyrelsen, eftersom det
kommunala organet skall anses vara en i lagen om tillimpningen i landskapet Aland av
lagen om dndringsstkande i férvaltningsdrenden (18/79) avsedd ldgre forvaltningsmyn-
dighet. Huruvida forvaltnings- eller kommunalbesvidr valts i en eventuell motsvarande
rikslag skall alltsd inte langre tillmdtas ndgon betydelse.

Kommunalt organ som i enlighet med landskapslagen om stdd for bostadsforbdtt-
ring (13/82) fullgor pd kommun ankommande uppgifter bér anses understilld landskaps-
styrelsen. Det sagda framglr bl.a. av lagens 13 §, enligt vilken de 1&n som kommunalt
organ kan bevilja utges ur mede! som landskapsstyrelsen stidller till forfogande for
dndamdlet och inte far beviljas forran landékapsstyrelsens godkdnnande inhdmtas.

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning finns det fortfarande orsak att genomifdra

den av landstinget beslutade reformen av landskapslagen om stdd for bostadsforbatt-




il

ring. For den skull {dreslds ett nytt lagirslag i drendet. Lagfdrslaget Sverensstimmer i
sak med den av landstinget tidigare antagna lagen, dock sd att besvdrsbestdmmelserna
andrats i syfte att uppnd Overensstdmmelse med de principer som skall anses gilla
enligt Republikens presidents ovan citerade skrivelse. I samma syfte foreslds &dven
besvdrsbestimmelserna i landskapslagen om stéd for bostadsproduktion (14/82) dndrade.

Andringen av landskapslagen om stéd for bostadsforbattring foreslds trida i kraft
den | december 1986, vilket dr i omedelbar anslutning till utgéhgen av ansokningstiden

f6r 1&n ur 1987 ars medel.
Med hanvisning till det anférda foreldggs Landstinget till antagande

Landskapslag

angdende dndring av landskapslagen om stdd f6r bostadsforbattring.

I enlighet med landstingets beslut

upphdvs 5 § 2 mom. landskapslagen den 11 mars 1982 om stod for bostadsforbdtt-
ring (13/82),

andras 3 §, 4 § 1| mom., 5 § 1 mom. 5 punkten, 11 § 1 mom., 12 § | mom., 13, 14
och 25 §§, samt

fogas till | § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 5 § |
mom. nya 6, 7 och 8§ punkter, till 11 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3

mom., till 20 § nya 2 och 3 mom., till 22 § nya % och 5 mom. samt till lagen nya 22a och

24a §§ som [oljer:

Foérutom for de &ndamal som avses i | mom. kan l3n beviljas dven for att finansiera

forbattringar av gdrdsomrdde.

38.
L&n som beviljas enligt denna lag kan vara kortfristigt eller 1&ngfristigt. Lan enbart
for att forbattra gdrdsomrdde kan dock inte vara ldngfristigt.
Kortfristigt 18n som beviljats for forbdttring av byggnad omfattande minst tva

bostider kan, for &terbetalning av en pd enskild bostad berdknad andel, ombildas till

ldngfristigt lan.
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4§.

Forutsdttning for beviljande av bostadsforbdttringsldn dr att.de dtgdrder for vilka
ldn ges dr pdkallade antingen for att forldnga anvidndningstiden for den bostad eller
bostadsbyggnad som atgdrderna gédller eller for att forbadttra gdrdsomrdde. Om inte
annat foljer av 5 § | mom. 7 punkten, skall dtgdrderna hdja kvaliteten och utrustnings-
standarden sd att en skdlig boendestandard uppnds. Kostnaderna for de dtgdrder som
vidtas skall vara skdliga och omfattningen av dtgdrder for att fOrbdttra bostad eller
bostadsbyggnad skall, med beaktande av bostadens eller byggnadens sannolika anvdnd-

ningstid, vara dndamadlsenliga.

58.

Bostadsforbattringsldn kan beviljas for finansiering av dtgdrd, genom vilken:

5) kvaliteten och utrustningsstandarden hos gdrdsomrdde hdjs, om det sker i
anslutning till ndgon i 1, 2, 3 eller 4 punkten avsedd &tgard som ror bostadsbyggnad pd
omrddet och som godkédnns f6r erhdllande av 1&n;

6) kvaliteten och utrustningsstandarden hos gdrdsomrdde med flera bostadsbyggna-
der hdjs i syfte att dstadkomma trivsel och mdjliggdra ett d&ndamélsenligt utnyttjande
av omrddet;

7) kvaliteten och utrustningsstandarden hos bostad eller hos bostadsbyggnad jimte
gdrdsomr8de upprdtthdlls om &atgidrden vidtas i samband med ndgon i 1-5 punkterna
avsedd dtgdrd som godkdnns for erhdllande av 18n och antingen dr motiverad av
kulturhistoriska eller arkitektoniska sk&dl eller dr ndodvandig f6r husets underhdll; till
grund for beviljande av 1dn for ndmnda &dtgdrder fdr ldggas hogst de kostnader som
motsvarar halften av de sammanlagda godkdnda kostnaderna for de ovriga forbattrings-
dtgdrderna; eller

8) kvaliteten och utrustningsstandarden hos bostad eller hos bostadsbyggnad jamte

gdrdsomrdde upprdtthdlls om l&ntagaren &r person som avses i 11 §.

11§,

Utan att avkortningar och rédntor pd langfristigt bostadsforbattringsldn erlagts
anses de som betalda, om de forfaller till betalning under den tid l&ntagaren sjdlv bebor
bostaden och han fyllt 65 &r och hans ekonomiska stdlining dr svag. Vad har sdags giller
dven avkortningar och rantor pd l&ngfristigt 18n f6r vilket makar svarar gemensamt, om
avkortningarna och rantorna forfaller till betalning under den tid makarna sjdlva bebor

bostaden och deras ekonomiska stdllning dr svag och &tminstone en av dem fyllt 65 ar.
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Med makar jamstélls i denna paragraf personer som sammanbor under dktenskapsliknan-
de forhdllanden. Landskapsstyrelsen faststdller de inkomst- och f8rmdgenhetsgranser
som skall ligga till grund fér beddmningen av nidr svag ekonomisk stdllning skall anses
foreligga.

Om lantagare uppfyller de i 1 mom. foreskrivna kraven forst vid en tidpunkt som
infaller efter den tidpunkt d& ldnet beviljades eller Gverférdes pd honom, tilldmpas

bestimmelserna i sagda moment endast om ldntagaren anhdller ddrom.
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12 §.
Till sdkerhet for dterbetalningen av bostadsforbattringsldn och for fullgbrande av
ovriga darav foranledda forpliktelser skall anskaffas inteckning, pantsdttas aktier vilka
medfdr rdtt att besitta bostadsldgenhet eller medges ratt till efterpantsdttning av dem

eller stdllas annan sdakerhet som l&ngivaren anser tillrdacklig.

13 §.

Ansdkan om bostadsforb&dttringsldn prévas av landskapsstyrelsen, om inte annat
féljer av 2 mom.

Ansokan om l&n for forbattring av bostadsbyggnad som efter férbattringen omfat-
tar en eller tvd bostdder, for f6rbdttring av sddan bostadsbyggnad jamte gdrdsomrdde
eller for forbattring av enskild bostadsldgenhet i bostadsbyggnad prévas av den kommun
ddar ldneobjektet dr beldiget. Kommunen provar dven ansokan om lan for dterbetalning
av i 3 § 2 mom. avsedd ldneandel. Innan 13n beviljas skall godkdnnande inhdmtas av
landskapsstyrelsen som hirvid stiller erforderliga medel till férfogande. Kommunen bar

ansvaret for att i detta moment avsedda medel dterbetalas till landskapet.

14 §.

Agare av byggnad for vilken beviljats 1&ngfristigt bostadsfdrbdttringsldn f&r under
den tid f6r vilken ldnet beviljats, om inte annat foljer av 15 och 16 §§, Overldta
fastigheten endast till den kommun dir byggnaden &r beldgen eller till sddan av
kommunen godkédnd person som uppfyller av landskapsstyrelsen faststdllda krav och till
hogst i 17 § avsett pris.

Vad i | mom. &r stadgat géller pd motsvarande sdtt dven Overldtelse av aktie i
bolag, om bolagets syfte dr att dga eller besitta byggnad och fér byggnaden beviljats
l&ngfristigt bostadsfdrbattringsldn eller om aktien ensam eller tillsammans med andra

aktier medfor rdtt att besitta bostadsldgenhet for vilken beviljats langfristigt 1&n for
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forbattring eller for aterbetalning av den andel av kortfristigt 1&n som beldper sig pa

lagenheten.

Var i | mom. avsedd bostad i annan &n i sagda moment avsedd anvédndning nir ldnet
beviljades, skall bostaden, sedan dgaren beifriats fr8n de fdrpliktelser som uppkommit i
frga om bostaden innan l&net beviljades, anvdndas som bostad for person som
kommunen godkanner till hyresgédst i enlighet med grunderna i 4 §. Om l8net dterbetalas
far bostaden anvédndas dven pd det sdtt som sdgs i | mom. Grunder f6r bestammandet av
den hogsta hyran som fdr uppbdras for i detta moment avsedd bostad faststdlls av
landskapsstyrelsen.

Hyresférhdllande som ror i 2 mom. avsedd bostad dd hyresgdst godkédnts av kommun
upphor inte till £61jd av uppsdgning som skett pd de grunder vilka anges i 37 § 1 mom.
2 punkten hyreslagen (FFS 82/61), sdvida fr&ga inte &r om i sagda lagrum avsedd annan

synnerligen vdagande orsak.

Om forfoganderdtten Over aktier inskridnks eller om inskrénkningar &dndras eller
undanrdjs genom beslut som fattats enligt denna lag, skall landskapsstyrelsen meddela
bolaget dirom. Det ankommer pd bolagets styrelse att inom i meddelandet sirskilt
utsatt tid se till att anteckning gors pd aktiebreven och i aktieboken.

Efter det att i 4 mom. avsedda anteckningar gjorts skall bolagets styrelse tillstdlla
landskapsstyrelsen en férsdkran hdirom. Om bolagets styrelse underldter att se till att
anteckningar gors eller att tillstdlla landskapsstyrelsen hdr avsedd forsdkran, skall

landskapsstyrelsen dldgga styrelsen att vid vite fullgdra dessa skyldigheter.

22a§.

Den myndighet som beviljat i denna lag avsett 1an &r skyldig att Svervaka att ldnet
anvands for avsett d&ndamdl och i dvrigt i enlighet med foreskrifterna i denna lag och
med stod ddarav meddelade bestdmmelser. For att fullgdéra denna skyldighet har sagda
myndighet rédtt att verkstdlla syner och inspektioner av de byggnader och hostdder for
vilka 1&n beviljats samt rédtt att ta del av de rdkenskaper och andra handlingar som ror

forbdttringsdtgdrderna.
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24a §.

Beslut som enligt denna lag fattats av kommun kan delges per brev. Om inte annat
visas anses beslutet delgivet den sjunde dagen efter den dag dd expedition i anledning av
beslutet inldmnades till posten f6r befordran. Beslut som giller godkdnnande av
forvdarvare kan delges ocksd genom framldggande av protokoll pd sddant sdtt som i
kommunallagen f6r landskapet Aland (5/80) &r foreskrivet, varvid beslutet anses
delgivet den dag dd det framlagts till pdseende. I &vrigt skall delgivning ske i enlighet

med bestimmelserna i lagen om delgivning i forvaltningsdrenden (FFS 232/66).

25 8.

Sokande som inte ndjer sig med beslut som kommunal myndighet fattat i drende
som avses i denna lag far hos myndigheten yrka pa rdttelse av beslutet. Rattelseyrkan-
det, som skall vara skriftligt, skall vara myndigheten tillhanda inom 14 dagar fr&n den
dag d& beslutet skall anses delgivet. Rdttelseyrkande skall handliggas utan drdjsmal.
Till beslut i vilket rdttelse kan sokas skall fogas anvisningar om hur rittelse soks.

I beslut som kommunal myndighet fattat i anledning av rattelseyrkande far dndring
sOkas genom besvdr hos landskapsstyrelsen i enlighet med bestimmelserna i lagen om
tillimpningen i landskapet Aland av lagen om &ndringssSkande i fdrvaltningsdrenden
(18/79), varvid besvarshandlingarna kan tillstillas landskapsstyrelsen eller den
kommunala myndigheten. Andring genom besvir f&r dock inte sdkas om beslutet giller
godkdnnande av hyresgdst.

Kommuna! myndighets beslut far verkstdllas innan det vinner laga kraft, om inte
andringsstkande darigenom blir meningslost eller besvarsmyndigheten férbjuder verk-
stdlligheten.

I beslut som landskapsstyrelsen fattat med stéd av denna lag eller pd grund dérav

utfdrdade bestdmmelser far dndring inte sdkas genom besvdr.

Denna lag trdder i kraft den | december 1986. Andra dn i Il § ingdende

bestdimmelser skall dock inte tilldmpas pd l&neanstkan som inldmnats fore ikrafttradan-

det.

L&ntagare som vid denna lags ikrafttrddande var befriad frdn skyldigheten att
betala rdntor och avkortningar skall, utan hinder av vad i 11 § denna lag sdgs, vara
befriad frdn sagda skyldighet under den tid han uppfyller tidigare gdllande férutsdtt-

ningar for hdr avsedd befrielse.
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Landskapslag

ang8ende dndring av 35 och 36 §§ landskapslagen om st6d f6r bostadsproduktion.

I enlighet med landstingets beslut @ndras 35 och 36 §§ landskapslagen den 11 mars
1982 om stdd for bostadsproduktion (14/82) som féljer:

358.

De &ligganden som enligt denna lag och med stéd ddarav utfdrdade bestdmmelser
ankommer p8 kommun handhas, sdvitt inte annat fdljer av lag, av kommunstyrelsen, om
inte fullmédktige beslutat att de skall handhas av ndmnd.

De myndigheter som handhar dvervakningen av byggnadsverksamheten skall utfora
inspektioner och syner vilka dr nddvandiga for verkstilligheten av_denna lag. De skall
dven utfdrda intyg och avge utldtanden till landskapsstyrelsen och till de i 16 § ndmnda

kreditinrdttningarna.

36 §.

Den som inte nojer sig med beslut som kommunal myndighet fattat i d&rende som
avses i denna lag far hos myndigheten yrka pd rattelse av beslutet. Rdttelseyrkandet,
som skall vara skriftligt, skall vara myndigheten tillhanda inom 14 dagar fr&n den dag
dd beslutet skall anses delgivet. Rattelseyrkande skall handldggas utan dréjsmal. Till
beslut i vilket rattelse kan sdkas skall fogas anvisningar om hur réttelse soks.

I beslut som kommunal myndighet fattat i anledning av rdttelseyrkande far &ndring
sokas genom besvdr hos landskapsstyrelsen i enlighet med bestimmelserna i lagen om
tilldmpningen i iandskapet Aland av lagen om &ndringssdkande i fdrvaltningsirenden
(18/79), varvid besvirshandlingarna kan tillstillas landskapsstyrelsen eller den
kommunala myndigheten. Andring genom besvir f&r dock inte sdkas om beslutet giller
godkdannande av hyresgdst.

Kommunal myndighets beslut far verkstdllas innan det vinner laga kraft, om inte
dndringssokande ddrigenom blir meningsldst eller besvdarsmyndigheten f&rbjuder
verkstdlligheten.

I beslut som landskapsstyrelsen fattat med stdd av denna lag eller pd grund darav

utfdrdade bestammelser far dndring inte sdkas genom besvar.
Mariehamn den 26 augusti 1986

Lantrdd Folke Woivalin

T.1. lagberedningschef Lars Karlsson




