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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till lagmotion till
riksdagen med forslag till lag om &ndring av
13 § sjélvstyrelselagen for Aland.

Frdgor rérande kulturlivet hdnfdrs enligt sjédlvstyrelselagen i de flesta avseenden
till omrddet for landstingets lagstiftningsbehdrighet. Detta giller dven skyddet for s.k.
kulturhistoriskt vardefulla fsremdl. Emellertid visade det sig, sedan landstinget den 31
oktober 1983 hade fattat beslut om antagande av en landskapslag om skydd for dylika
foremdl, att Republikens president ansdg att lagens bestimmelser sdvitt gillde bl.a.
utforsel till utlandet och till riket underldg rikets lagstiftningsbehdrighet. Dock ansdg
presidenten dven att lagen, med undantag av bestimmelser betrdffande utforsel till
riket, i sak dverensstimde med den i riket gidllande lagen om begrénsning av utfdrseln
av kulturforemdl (FFS 445/78), varfor det enligt 14 § 4 mom. sjilvstyrelselagen vore
mdojligt att med sagda undantag inta ifrdgavarande bestidmmelser i landskapslag. Som
ndgon avvikelse i sak ansdgs sdledes inte den omstidndigheten att den av landstinget
antagna lagen avsdg att skydda det dldndska kulturarvet medan rikslagen avser att
skydda det finldndska kulturarvet liksom heller inte den omstdndigheten att forvalt-
ningsuppgifterna i landskapet skulle handhas av landskapsstyrelsen och att de i riket
handhas av olika riksmyndigheter.

P& grund av bestimmelsen om utfdrselforbud till riket beslot Republikens presi-
dent, med stdd av den regel i sjdlvstyrelselagen som till rikets behdrighet hanfdr ratten
att lagstifta om "varuutbytets frihet" (11 § 2 mom. 17 punkten), férordna att den
forevarande landskapslagen skulle forfalla.

Republikens presidents beslut innebdr bl.a. att det genom landskapslag inte &r
mojligt att forhindra att foremdl som frén 8ldndsk synpunkt sett dr av kulturhistoriskt
virde lamnar landskapet och fors ut till riket. Denna brist i skyddet av det dlandska
kulturarvet kan avhjdipas pd tvd olika sdtt. Antingen stiftas en sdrskild rikslag i
drendet, t.ex. i form av en komplettering av den redan gillande lagen till skydd for
kulturhistoriskt virdefulla foremdl, eller ocks8 dndras sjdlvstyrelselagen s8 att lagstift-
ningskompetensen betrdffande "varuutbytets frihet" delas. Uppdelningen av lagstift-
ningsbehdrigheten bdr goras s8 att regleringen av utbytet av varor vilkas védrde i forsta
hand bestdms med hdnsyn till rent ekonomiska faktorer dven i fortsdttningen ligger hos
rikets lagstiftande organ medan regleringen av utbytet av féremdl vilka pd grund av sitt
kulturhistoriska vidrde inte kan betraktas enbart som varor i ordets allm&nna mening
tillkommer landstinget. .

Oavsett vilket av de tv8 nimnda alternativen man véljer dr det landskapsstyrelsens
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uppfattning att frdgan bir anhéngiggdras i riksdagen genom en lagmotion av det slag
som avses i 15 § sjdlvstyrelselagen. Med hidnsyn till frdgans principiellt viktiga natur
anser landskapsstyrelsen vidare det motiverat att vidlja det senare alternativet, d.v.s.
att gora en mindre men i sak betydelsefull dndring av sjilvstyrelselagen, varefter en

erforderlig framstéllning till landskapsliag i drendet utarbetas.

Med hadnvisning till det anforda foresldr landskapsstyrelsen att Landstinget ville

genom Regeringen till Riksdagen 6verldmna f6ljande lagmotion:
Till Regeringen
fr&n Alands landsting

Enligt 13 § sjdlvstyrelselagen for Aland (670/51) tillkommer Alands fandsting i
allménhet lagstifiningshehbrighet 1 kulturella angeldgenheter. Att landstinget tillkom-
mer lagstiftningsrétt | f8rendmnda avseende 3r en naturlig i6ijd av det férh8llandet att
den dlandska sjdlvstyrelsen tillkom i uttryckligt syfte att bevara bl.a. den &ldndska
kulturen. Genom aren har det &ven stiftats en mangd landskapslagar i kulturella
angeldgenheter. Dessutom har landskapsmyndigheterna ekonomiskt och dven pd annat
sdtt frimjat de kulturella strivandena i landskapet Aland.

Aven rikets lagstiftande organ har givetvis stiftat en méngd lagar varmed man
avsett att pd olika sdtt frdmja kulturlivei. Ofta har dessa lagar sedan utgjort modell f&r
landskapslagstiftningen inom kulturens omréde. En sddan lag dr lagen om begrinsning av
utférseln av kulturidremdl (#45/78). Avsikien med lagen Ar att genom uifdrselfbrbud
hindra att den del av det nationella kulturarvei som utgdrs av kulturhistoriskt
intressanta f6remal férsvinner till utlandet.

Sedan lagen om begrinsning av utfbrseln av kulturférerndl tratt i kraft vacktes pé
Aland tanken att genom en landskapslag av liknande innebdrd hindra eit skingrande av
foremdl som med hidnsyn till det speciella &ldandska kulturarvet kunde anses som
kulturhistoriskt virdefulla. Eftersom Aland inte kan betraktas som ett med landst i
dvrigt enhetligt kulturellt omrdde uppkom, férutom frdgan om reglering av utidrseln till
utlandet, dven frdgan om en eventuell reglering av utflodet av féremdl till landet i
dvrigt.

Fran landstingets sida gjordes den beddmningen att ifrdgavarande lagstiftningsom-

rddes klart kulturpolitiska natur medfdrde att landstinget hade rdtt att genom land-
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skapslag reglera dven utflddet av kulturféremal till Svriga delar av landet. Bedomningen
grundade sig pd den omstdndigheten att ett dylikt forbud intagits i 25 § landskapsiagen
om fornminnen (AFS 9/65) utan att Republikens president haft nigot att erinra
ddremot. Emellertid fann Republikens president att landstinget visserligen, p& grund av
bestimmelserna i 14 § 4 mom. sjilvstyrelselagen £6r Aland, hade ratt att i den antagna
lagen ta in regler rérande begransning av utférseln av kulturféremdl till utlandet men
att en dylik reglering vad géllde férandet av kulturfremadl till andra delar av landet, pd
grund av bestimmelserna i 11 § 2 mom. 17 punkten sjilvstyrelselagen for Aland, l3g
utanfdr landstingets kompetens. Av den orsaken fdrordnade Republikens president att
den antagna landskapslagen skulle forfalla. Republikens presidents skrivelse i drendet
har fogats till denna motion som bilaga.

P& grund av Republikens presidents stdllningstagande skall féremdl som fr8n endast
dldndsk synpunkt sett har ett kulturhistoriskt vdrde betraktas som enbart handelsvaror.
Detta forhdllande méaste anses otillfredsstdllande. Enligt landstingets uppfattning bor
man ddarfor dstadkomma en lagstiftning som gor det modjligt att dven inom det
kulturomr&de som landskapet Aland utgdr sirskilja s&dana varor vilkas vdrde i fdrsta
hand bedéms med hdnsyn till rent ekonomiska faktorer frdn féremdl vilka pd grund av
sitt kulturhistoriska vdrde inte kan betraktas enbart som varor i ordets allménna
mening. P& grund av frdgans principiella betydelse anser landstinget det befogat att
dndra sjdlvstyrelselagen sd att behdrigheten att lagstifta i fdrevarande avseende delas
mellan rikets lagstiftande organ och landstinget. Andringen innebdr att rédtten att
reglera utflddet fr&n landskapet av féremdl med kulturhistoriskt virde skulle tillkomma
landstinget medan pa rikets lagstiftande organ fortfarande skulle stanna rédtten att dven

f5r landskapet Alands del reglera fdrutsittningarna for utfdrande av foremal vilka skall

betraktas som handelsvaror i egentlig mening.

Med hénvisning till det ovan anférda och med stod av 15 § sjdlvstyrelselagen for
Aland f&r Alands landsting vordsamt anhilla att Regeringen méite fdreldgga Riksdagen

till antagande foljande lagftrslag:

“Lag
om #ndring av 13 § sjilvstyrelselagen f6r Aland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt 67 § riksdagsordningen
stadgar, @ndras med Alands landstings bifall 13 § | mom. 10 punkten sjdlvstyrelselagen
5r Aland (670/51) av den 28 december 1951 som fsljer:
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13§

Landstinget tillkommer { den ordning denna lag stadgar, med iakttagande av nedan
angivna undaniag och begransningar samt de bestdmmelser betriffande rikets lagstifi-
ningsbehtrighet, som 11 § innehdller, lagstiftningsbehodrighet i landskapet rdrande
angelagenheter, dd drendet angdr:
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10) varden av fornminnen samt av féremal vilka inte &r fornminnen men vilka dnd8
dger kulturhistoriskt virde, inbegripet skyddsdtgdrder vilka avser dessas bevarande ;
landskapet, dock med de begrdnsningar betrdffande fasta fornlamningar vilka avses |

11§ 2 mom. 12 punkten;

Denna lag trader i kraft den 19..
Helsingfors den

Republikens president

Justitieminister

Mariehamn den

Pa landstingets vdgnar

talman
vicetalman vicetalman
Mariehamn den 21 april 1986
Lantrdd Folke Woivalin

T.1. fagbheredningschef Lars Karlsson.



