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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med férslag till landskaps-
lag om dndring av kommunallagen for land-
skapet Aland.

Allmdn motivering

Kommunallagen for landskapet Aland (5/80)har varit i kraft i nagot-mer 4n
tvd och ett halvt &r. Under den tid som gdtt sedan ikrafttréddandet

har ett flertal erfarenheter av lagen vunnits sdvidl hos de kommu-
nala myndigheterna som hos landskapets myndigheter. Hdrvid har det
visat sig dels att lagen i vissa avseenden behdver fdrtydligas och
dels dven att lagreglerna 1 vissa avseenden kan fdrenklas. Aven
vissa dndringar av stérre principiell bidrvidd ter sig behdvliga,
bl.a. vad gidller systemet fO0r uttaxering av kommunalskatt, didr det
dr Onskvirt att Overgd till det férenklade fdrfarande som numera
tilldmpas 1 riket.

Under beredningen av framstdllningen har landskapsstyrelsen
l4tit hora kommunerna i tva olika skeden. For att landskapsstyrel-
sen skulle f& en uppfattning om i vilka avseenden &ndringsbehoven
var stdrst hordes kommunerna forsta gingen redan innan det egent-
liga beredningsarbetet igdngsattes. Didrefter hordes de nidr ett

konkret fdrslag till framstdllning hade utarbetats.

Detaljmotivering

3 §. Frdgan om den kommunala kompetensens omfattning behand-
lades relativt utfdrligt i motiveringen till landskapsstyrelsens
framstdllning till landstinget med fOrslag till ny kommunallag
(framst.nr 50/1978-79). Hidrvid konstaterades att det mdste betrak-
tas som ogérligt att pd ett uttdmmande sidtt ange alla de uppgifter
som skall anses tillh&ra den kommunala sjidlvstyrelsen. Till fo&ljd
hdrav kom lagtexten endast att innehédlla ett kortfattat konsta-
terande att kommun skall handha de uppgifter som sammanhor med dess
sjdlvstyrelse.

Nédgon dndring av den beddmning som 1ldg till grund f&6r utformningen
av foérevarande paragraf 4r, vad gidller m6jligheten att beskriva
de kommunala uppgifterna, inte aktuell. Ddremot har landskapsstyrel-
sen, som av den foreslagna lagtexten framgédr, ansett det motiverat
att i lagen tydligare dn f.n. ange de medel genom vilka den kommu-

nala sjidlvstyrelsen férverkligas.




4 §. Liksom den tidigare gdllande kommunallagstiftningen bygger
den nuvarande kommunallagen pd principen om medborgerlig skyldig-
het att delta i den kommunala fOrvaltningen. Den gdllande lagen
medger dock inte att nédgon mot sin vilja vdljs till ledamot av full-
miktige (15 § 6 mom.). FOrslaget att lagtexten skulle kompletteras
med en bestidmmelse om skyldighet f6r varje valbar kommuninvdanare
att 4ta sig kommunalt fdrtroendeuppdrag fdranleds av att de regler

som gdller inte f.n. utsdgs tillridckligt tydligt.

7 §. Forslaget till dndring av 3 mom. s& att som pdfoljd for
dvertriddelse av s.k. kommunala fdrfattningar infdrs boter 1 stdllet
f6r vite foranleds av att vite som straff alltmer forsvunnit. Av- '
sikten d4r att det allmidnna dagsbotssystemet skulle komma 1 till-
ldmpning dven vad gidller Overtrddelser av bl.a. kommunala ordnings-

stadgor.

15 §. Enligt de gdllande valbarhetsreglerna far ledamot 1
landskapsstyrelsen som utses till uppdrag som ledamot eller er-
sdttare i fullmdktige inte tilltrdda uppdraget med mindre han ldmnar
landskapsstyrelseuppdraget (3 mom.),Didremot fadr ledamot i fullmik-
tige som utses till landskapsstyrelseledamot upprédtthdlla bigge
uppdragen samtidigt, dock med skyldighet att avhalla sig frdn utov-
ning av de till fullméktigeuppdraget hdrande uppgifterna sd lidnge
han "arbetar sdsom ordinarie ledamot av landskapsstyrelsen'" (5 mom.).
For den som &dr ersdttare i fullmdktige och utses till landékapsstyré
seledamot finns inga begransningar alls utan han har rdtt att sam-
tidigt upprdtthdlla bédgge sysslor.

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning dr de berdrda valbarhets~ !
reglerna onddigt krdngliga och i viss man inkonsekventa, Det &r
av den anledningen som landskapsstyrelsen foresldr att 3 och 4 mom.
i forevarande paragraf dndras och att 5 mom., som en f61jd hidrav,
upphdvs. Innebdrden av de fdreslagna 4ndringarna dr att ingen sam-
tidigt skall f4 vara ledamot av landskapsstyrelsen och ledamot 1
fullmdktige samt att sdvdl landskapsstyrelseledamot som utses till
ersidttare i fullmiktige som ersittare i fullmiktige som utses till
landskapsstyrelseledamot skall fd kvarbli i bédgge uppdrag.

23 §. Den foreslagna dndringen innebdr endart ett fortydligande

av lagtexten.




24 §. Forslaget att anmdlan om frinvaro skulle f& ldmnas dven
till kommunkansliet och att ersédttare skulle f& kallas dven genom
kansliets forsorg fdranleds av praktiska hidnsynstaganden. Redan i
dag torde det i flera kommuner vara praxis att frdnvaroanmidlningar
ldmnas till kansliet, som i sin tur savdl kallar ersdttare som under-

rdttar fullmidktiges ordfdrande om det anmidlda férfallet.

27 §. Bestdmmelserna i paragrafens 3 mom. har - inte utan skdl -
ansetts vara tvetydiga. Enligt landskapsstyrelsens uppfattning &r
bestidmmelsernas innebdrd [&ljande.

Arende av skyndsam natur som inte nidmnts i sammantriddeskallelsen
far pd initiativ av'styrelsen eller ledamot i fullmédktige tas
upp till bchandling, om fullmidktige med enkel majoritet beslutar
det. Ar drendet sadant att det fordrar beredning 1 styrelsen, far
det avgdras endast om enighet fOreligger, oavsett om det undergitt
beredning 1 styrelsen eller inte.

Syftet med de fdéreslagna dndringarna dr forutom att klargdra
rdttslidget dven att forenkla handlidggningsreglerna. Av den anled-
ningen foéreslds att det svartolkade begreppet "drende som fordrar
skyndsam handlédggning' utmdnstras ur lagtexten. Som fdérut skulle
drendena med avseende pd s#dttet fOr anhingiggbrande delas upp 1
drenden som ndmnts i kallelsen till sammantriddet och drenden som
inte nidmnts. F6r den fOrsta kategorin skulle sdsom tidigare gilla
att nigon prdvning inte skall dga rum vad gédller fragan om Hrendena
skall upptas till behandling eller inte. I fraga om den andra kate-
gorin skulle i fortsdttningen fdstas avgdrande betydelse vid om
drendet i friga beretts eller inte. Savida drendet beretts si skulle
det, om fullmidktige det beslutar, upptas till behandling och &drendet
skulle kunna avgOras redan vid samma sammantrdde. Aven i det fall
drendet inte beretts skulle det upptas till behandling, om fullmidk-
tige beslutar det. Ddremot skulle for avgbrande 1 sak fordras enhidl-
lighet. Om enhidllighet inte uppnds sd skulle &drendet alltsd remitte-
ras till beredningsorgan for handldggning. (Hd&r har inte berdrts
det i lagtexten angivna alternativet att ett avgdrande pd grund
av tvingande regler maste ske oavsett om kallelse utfédrdats eller
beredning dgt rum).

Vad gidller kravet pd beredning sd dr avsikten att det endast skulle

krivas att vederbdrande beredningsorgan handlagt drendet i fréga




pd det sdtt som forutsdtts i gdllande regler. Huruvida ndgon
beredning i egentlig mening &dgt rum skulle inte vara av avgodrande
betydelse; bedomningen skulle alltsd helt och hdllet grunda sig
pd formella kriterier.

I foérevarande sammanhang har landskapsstyrelsen dven haft att
ta stdllning till frégan om dndring av de svartolkade reglerna
betrdffande vilka personer och organ som skall ha rdtt att ta upp
drenden till direkt handléggning i fullmdktige. Den frdga som sér-
skilt orsakat problem dr huruvida enskild ledamot i fullmdktige ha.
riitt att ta upp drende dirckt i fullmiktige eller om han maste
vicka motion. De gidllande reglerna fdrefaller inte utesluta m&jlig-
heten till omedelbar handlédggning av drende som upptagits av enski.u
lecdamot, Avsikten mcd det nya 4 mom. dr att unvisa motion som
enda vidg for enskild ledamot i fullmiktige att ta upp drende. Enligt
landskapsstyrelsens uppfattning bor nidmligen mojligheten att utan
foregdende kallelse ta upp drende till handldggning i fullmiktige
fortfarande betraktas som ett undantagsfdrfarande och darfor
reserveras fdr frdmst styrelsen, som ju har de bidsta mdéjligheterna
att bed6éma vilka drenden som med hdnsyn till kommunens intresse
dr s& viktiga att de inte t&l uppskov.

Om ett drende som upptas till behandling p& beredningsorgans
initiativ férutsédtts vara berett och om enskild ledamot inte har
rdtt att ta upp drende till omedelbar handldggning i fullmiiktige,
s4 uppkommer frigan om det efter en sddan dndring av principerna
for handldggningsférutsdttningarna verkligen finns ndgot praktiskat
behov av en regel betrdffande avgdrande av drende som inte beretts.
Att landskapsstyrelsen ansett att en sddan regel trots allt kan an-,
ses berdttigad beror pd att det 1 sdrlagstiftning kan finnas eller |
komma att finnas regler som méjliggor att drende som normalt skall
beredas f6rs till fullmiktige utan vare sig kallelse eller bered-
ning.

I sammanhanget uppkommer 4ven frégan om mdjligheterna att 1
kallelse ta med d4rende for vilket fordras beredning men vilket &nnu
inte beretts. Eftersom kallelsen skall utfidrdas av fullmidktiges
ordforande (23 § 1 mom.) och denne ddrvid skall se till att endast
direnden som forberetts pd foreskrivet sédtt medtas i kallelsen
(27 § 2 mom.) s& Hdr det uppenbart att de g#dllande reglerna inte med-
ger en s&dan méjlighet. Eftersom méjligheten finns att ta upp

drende utan kallelse och eftersom enbart omndmnandet av ett 4drende




i kallelse inte dr till s& stor ledning nédr det gidller att ta
stdllning till hur ett drende skall avg®ras, har landskapsstyrel-
sen inte ansett det nédvindigt att foresld ndgra dndringar i

fO0revarande avseende,

29 _§. De gédllande bestdmmelserna betrdffande val torde i all-
mdnhet tilldmpas sd att ordinarie innehavare av fértroendeuppdrag
och ersédttare fO0r dem utses vid skilda valfdrrdttningar nédr fraga
dr om majoritetsval (3 och 4 mom., dr tilldmpliga endast vid propor-
tionella val). Innebdrden av de f6reslagna dndringarna &r att en-
dast en valfdrrédttning skall dga rum, oavsett om friga dr om pro-
portionellt val eller majoritetsval. Frdga dr alltsd om en forenk-

ling av valproceduren vid majoritetsval,

32 §. De gédllande reglerna betrdffande motion dr oklara sétill-
vida att det inte framgdr om Overldggning i drendet skall ske innan
beslut om remiss fattas, Enligt landskapsstyrelsens beddmning bor
bestdmmelserna forstds s att Overlidggning i drende som upptas
genom motion skall dga rum forst sedan drendet beretts. Eftersom
det forefaller rimligt att beredningen invidntas 1nnan O6verliggning
dger rum, foreslds lagtexten klart utformad i enlighet med sagda
tolkning. Remissen till styrelsen eller annat beredningsorgan skulle

sdledes ske utan foregdende diskussion i sjdlva sakfrigan.

37 §. Forslaget att valet av revisorer inte skall beredas av
styrelsen fOranleds av att det hoér till revisorernas uppgifter att

granska styrelsens forvaltning.

39 §. De foreslagna dndringarna féranleds dels av de dndringar
som foreslagits betridffande 15 § (1 mom.) och dels av att de
nuvarande reglerna dr i viss man oklara (2 och 3 mom.).

Vad betrdffar de gdllande reglerna kan konstateras att en viss
inkonsekvens ligger didri att méjligheten att samtidigt vara leda-
mot i fullmdktige och styrelsen dr beroende av vilketdera uppdraget
som forst tilltrdds; ledamot i fullmiktige som utses till ledamot
i styrelsen madste frantrdda fullmidktigeuppdraget fdr den tid han idr
ledamot i styrelsen medan ledamot i styrelsen som intridder som
ledamot i fullmidktige av allt att doma har rdtt att fortfarande




upprdtthdlla styelseuppdraget. Oklart dr dven motivet fOr kravet
pd skriftligt samtycke for val av ersittare i fullmiktige till
ledamot 1 styrelsen. De gdllande reglerna hindrar inte innehav
av bdgge uppdragen samtidigt.

Forslaget till 4ndring av de gidllande reglerna innebidr, forutom
begrdnsningen av kravet pd skriftligt samtycke, att uppdrag som le-
damot eller ersdttare i styrelsen i ingen hindelse skall kunna
forenas med uppdrag som ledamot i fullmdktige. Fdrsaget att leda-
mot eller ersdttare 1 styrelsen skall ldmna uppdraget vid in- |
tride 1 fullmdktige motiveras av fullmiktigeuppdragets Gverordnade

karaktdr och lidngre varaktighet.

40 §. AndringsfOrslaget innebdr en uttrycklig legalisering av
den praxis enligt vilken vissa tjidnstemdn 1 ledande stdllning
tilldts nédrvara vid styrelsesammantrdden dven vid handlidggning

av drenden som inte direkt berdr dem.

46 och 48 §§. Syftet med dndringsforslagen dr frimst att tyd-
ligarc 4n f.n. klargdra det férh&llandet att kommitté som tillde-
las s.k. offentlig makt, dvs. ges rdtt att fatta beslut pad kommu-
nens vidgnar, skall betraktas pd samma sdtt som andra kommunala

féorvaltningsorgan vad gidller bl.a. valbarhet, vilket 1 sin tur inne-
bdr att till medlemmar 1 kommittén kan utses enbart personer som
fyller adtminstone de allménna valbarhetsfdrutsédttningarna, av vilka,
den frimsta dr innehav av alédndsk hembygdsrétt. Efter 4ndringen
skulle det vara mojligt att tydligare d4n f.n. sdrskilja rena expert-
kommittéer frin kommittéer som utfdr uppgifter med direkt anknytning
till den normala kommunala f&rvaltningen. Enbart i fradga om de |
sistnidmnda kommittéerna skulle valbarhetsreglerna vara tilldmpliga.
Férslaget att det skulle ankomma pi styrelsen sjidlv att beddma
vilka slag av drenden som kan delegeras till kommitté strider
visserligen mot den hittills tilldmpade principen att besluten 1
delegeringsfrédgor skall fattas av fullmiktige (jfr 37 § 5 mom.) men
for en avvikelse frdn de gidllande reglerna talar dels den omstédn-
digheten attman dirigenom gér férfarandet mindre omstédndligt och
dels det forhdllandet att styrelsen otvivelaktigt sjalv fbrﬁér
bedoma vilka slag av drenden som det kan vara ldmpligt att dele-

gera till en kommitté. I sammanhanget dr det dven vidsentligt att




observera att en kommitté dr ett organ som tillsdtts fdr utfdrande
av konkreta, relativt klart avgridnsade uppgifter, varfdr dess
beslutsomridde i Vilket fall som helst maste bli rdtt inskridnkt,

55 §. Dispositionen av de olika bestdmmelserna i paragrafen
dr f.n. inte helt tillfredsstdllande. Andringsfdrslaget innebér
att 1 mom. skulle komma att innehé&lla regler om valet av pafdoljd
for felaktigt forfarande och 2 mom. regler om méjligheter till
tempordrt avhdllande av den felande frédn tjidnsteutdvningen intill
dess pdfoljden bestidmts.

Orsaken till den &dndring som bestdr didri att misstanke om
forskingring m.m, skall anmdlas till allmédn.dklagare dr att land-
skapsstyrelsen anser det dndamdlsenligt att astadkomma storre
saklig 6verensstdmmelse med de regler som i1 forevarande avseende
gidller betrdffande fortroendevalda (jfr 42 § 2 mom. och 51 § 2 mom.).

56 §. De gdllande bestdmmelserna om sdttet att konstatera
huvuvida den som s6ker tjdnst hos kommun fullstdndigt behidrskar
svenska kan fdranleda oenhetlig réttstillédmpning. Eftersom det
knappast kan anses ldmpligt att reglerna p& denna viktiga punkt
4r olika i olika kommuner, sa 4r det enligt landskapsstyrelsens
uppfattning ¢6nskvidrt att enhetliga regler som ligger till grund for
bedomningen kan faststdllas. Eftersom det ankommer p& landskaps-
styrelsen att handha den allminna Overvakningen av kommunalfdrvalt-
ningen s& ligger det &dven ndrmast till hands att anfortro uppgif-

ten att faststdlla dessa regler &t landskapsstyrelsen.

61 §. Andringen fdranleds av de dndringar som foreslids be-

triffande reglerna om uttaxering per skattdre (63 §).

63 §. Andringsfdrslaget innebdr ett fréingldende av det nuvarande
systemet for uttaxering per skattdre. Enligt det nuvarande systemet
bestdms uttaxeringen per skattdre slutgiltigt under det ar som
foljer efter skattedret sedan under skattedret verkstillts f{Or-
skottsuppbdérd i enlighet med ett av fullmdktige &ret ddrfdrinnan
fattat beslut om fdrskottsuttaxering per skattdre. Enligt det fore-
slagna systemet skulle uttaxeringen per skattdre faststdllas slut-

ligt redan pa& forhand p4 samma sidtt som forskottsuttaxeringen sker




i dag. I praktiken méste beslutet fattas redan f&re den tidpunkt
dd budgeten dr klar att antas, vilket beror p4 att skattemyndig-
heterna for bl.a. skattetabeller och {¢rskottsinnchdllskoder
behover uppgifterna om uttaxeringen senast vid mitten av november
manad. Det 4r av den anledningen som den 16 november fOreslés
som sista dag for fattande av beslutet om uttaxering.

De fdreslagna nya reglerna om uttaxering per skattdre Overens-
stdmmer i sak med de regler som redan gidller i riket pd& grund av

en lagidndring som fdretogs sommaren 1982 (FFS 527/82).

foérldngas med tvd mdnader fdranleds av att det i praktiken visat
sig svart for mdnga kommuner att hinna g&ra upp bokslutet fore

utgdngen av juni méanad,

67 §. F.n. finns inga som helst regler betrdffande jdv for

revisorer. Att sddana inte infdrdes nédr lagen stiftades méaste,

med hdnsyn till revisorsuppdragets kraktdr, betraktas som ett for-
biseende. De bestdmmelser som nu foreslds infdrda innebdr att revi-
sorerna i jdvshidnseende behandlas p4 samma sidtt som styrelsens och
nidmndernas ledamdter. Enligt landskapsstyrelsens uppfattning bor
ndmligen jidvsreglerna fOr revisor vara relativt stridnga, vilket

gér att de regler som gdller £0r ledamot i fullmdktige inte kan

anses lédmpliga.

80 §. F.n. gédller att varje kommun har hbgst sju réster vid )
ombudsstidmma och, p& grund av bestdmmelserna i 94 § 2 mom., 1 kommu-~
nalférbunds fullmdktige. Den fOreslagna dndringen foranleds av den
kritik som frén sidrskilt Mariehamns stads sida riktats mot de
nuvarande reglerna, vilka enligt stadens och dven landskapsstyrel-
sens uppfattning ndrmast dr dgnade att begrénsa stadens rostridtt i
kommunal f6rbund medan den inte har ndgon praktisk betydelse i de
kommunalfdrbund ddr staden inte d4r medlem. Avsikten med &dndrings-
foérslaget d4r att pd samma gang delvis tillmOtesgd stadens Onskemédl
och att samtidigt skapa ett minoritetsskydd som har betydelse &dven

inom de kommunalfdrbund dir staden inte dr medlem.




85 §. LFérslaget om férkortning av fdrbundsstyrelsens mandat-
tid s& att den kommer att Overensstdmma med kommunstyrelsens beror
pd att det pa&d kommunalt hall beddms som en fordel om reglerna dr
enhetliga p4& denna punkt, samtidigt som det Hr osannolikt att det
uppkommer nigra praktiska olédgenheter av ndmnvidrd betydelse om

mandattiden fo6rkortas,

86 §. Andringsforslaget foranleds av de dndringar som fOreslés
i fridga om 46 och 48 §§.

91 §. Forslaget till forenkling av forfarandet vid framlédggande
av forbundsfullmidktiges protokoll till paseende fdranleds av att
det f.n. tilldmpade forfarandet dr rdtt omstdndligt och att kommun-
medlemmarnas rdttsskydd kan tillgodoses i rimlig utstrdckning &dven

med det féreslagna, enklare fdrfarandet.

92 §. Det finns tvd anledningar till de dndringar som foreslés
i paragrafen: dels det forhdllandet att uttrycket '"visentlig avvikel-~
se'" dr s& obestdmt att det bdr undvikas i lagtext och dels den
omstidndigheten att det vanligen inte dr realistiskt att tidnka sig
att en kommun ldmnar ett kommunalfdrbund f6r att pd egen hand (6r-
valta de angelédgenheter som varit anfértrodda fdrbundet. Mojligheten
att utnyttja rédtten till uttridde enligt 93 § 1 mom. d4r alltsi mer
formell 4n reell. Mot den bakgrunden 4r det angeldget att stidrka
minoritetsskyddet vid dndring av grundstadga och enligt landskaps-
styrelsens beddmning dr en foOrstdrkning av kravet pd majoritet frén

2/3 till 3/4 av rimlig omfattning.

Tkrafttrddelsebestidmmelserna.

1 mom. P4 grund av de i flera avseenden genomgripande &dndringar
som foreslds sd bor lagen trdda i kraft i god tid fdére kommunalvalet
1983. Helst borde ikrafttrddelsedagen intrédffa redan innan de egent-
liga valforberedelserna kommer igdng, men eftersom detta sannolikt
inte d4r m6jligt s foresldr landskapsstyrelsen i stdllet den 1 sep-

tember, dd det fortfarande dr ritt god tid kvar till valet.
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2 mom. Den fOreslagna bestdmmelsen dr behdvlig med hénsyn till
att de ordningsstadgor som gidller nir lagen trider i kraft, vad
betrdffar pafdljderna, kommer att inneh&lla frin lagen avvikande

bestdmmelser.

3 mom. Bestdmmelsen beh&vs ddrfér att valbarheten f&resléds in-
skrdnkt i vissa fall. Sdledes skulle t.ex. styrelseledamot som ut-
ses till ledamot i fullmiktige eller landskapsstyrelsen enligt
de nya reglerna vara tvungen att ldmna styrelseuppdraget, vilket
inte dr forhdllandet enligt de g#dllande reglerna. Enligt landskaps-
styrelsens bedSmning d4r det sk#dligt att 1 dylika fall 14ta verkan

av de nya reglerna anstd till dess mandattiden utgatt,

4 mom. Bestdmmelsen foranleds av att de tidigare gidllande regler-

na kan beddmas som formdnligare for den felande.

5 mom. Forslaget fdranleds av att landskapsstyrelsen anser det
skdligt att den som en gang anstdllts i kommunal tjdnst i landskapet
och alltsd beddmts inneha tillrickliga kunskaper 1 svenska, ndr han
eventuellt sdker en ny kommunal tjdnst fortfarande skall anses

kompetent vad sprédkfordringarna betridffar.

6 mom. Innebdrden av den fOreslagna bestdmmelsen d4r bl.a. att

slutlig uttaxering per skattdre foér rdkenskapsédret 1983 bestims

under &r 1984.

Med hidnvisning till det anforda [Sreliggs Landstinget till

antagande

Landskaps1lag
om dndring av kommunallagen f&r landskapet Aland.

I enlighet med landstingets beslut

upphdvs 15 § 5 mom. kommunallagen den 19 februari 1980 for
landskapet Aland (5/80) och

dndras 3 § 1 mom., 7 § 3 mom., 15 § 3 och 4 mom., 23 § 2 mom.,
24 § 2 mom., rubriken f&r 27 § och paragrafens 3 mom., 29 § 3 och
4 mom., 32 §, 37 § 2 mom. 1 punkten, 39 §, 40 § 2 mom., 46, 48 och
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55 §§, 56 § 1 mom,, 61 § 3 mom., 63 och 66 §§, 67 § 2 mom.,
80 § 1 mom., 85 § 2 mom,, 86 § 2 mom., 91 § 2 mom. och 92 §
1 mom. samt
fogas till 4 § ett nytt 3 mom., varvid det tidigare 3 mom. blir
4 mom., till 27 § ett nytt 4 mom. och till 86 § ett nytt 3 mom.,

som foljer:

3 §.
Kommuns uppgilfter
P4 kommun ankommer att handha de uppgifter som sammanhdr med
dess sjdlvstyrelse. For utforandet av dessa uppgifter har kommunen
ritt att pd det sdtt som sdrskilt dr foreksrivet beskatta sina

medlemmar och fdrvidrva egendom och rdttigheter.

4 §.
Den som dr valbar till kommunalt fortroendeuppdrag dr dven skyl-
dig att 4ta sig sadant uppdrag, om inte annat f6ljer av bestidmmel-

serna i1 denna lag.

I ordningsstadga och hamnordning kan utsdttas botesstraff som
pafsljd fér 6vertriddelse av ddri intagna bestdmmelser. Straffet

utddoms av allmin domstol.

Intrdder ledamot eller ersdttare 1 fullmdktige 1 tjdnst som
avses 1 2 mom., upphor valbarheten nidr han bdrjar handha sina
tjdnstedligganden. Valbarheten upphor dock inte om anstdllningen
dr til11f411ig och varar hogst sex minader. Under den tid anstdll-
ningen bestdr far vederbdrande dock inte utfdéra till fullmdktige-
uppdraget hérande 4ligganden.

Ledamot i landskapsstyrelsen som utses till ledamot 1 fullmiktige
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[ar tilltrida uppdraget [Orst sedan han beflriats [ran uppdraget
som ledamot i landskapsstyrelsen. Detsamma gidller pad motsvarande
sdtt ledamot 1 fullmdktige som utses till ledamot i landskapsstyrcl-

sen.

23 §.

Kallelse till sammantrdde skall innehdlla uppgift om tid och
plats [or sammantriddet samt om de drenden som skall behandlas.
Kallelsen skall ansl&s p& kommunens anslagstavla minst en vecka
fére sammantriddesdagen och, senast dagen d& den anslés, sidndas \
med posten till ledaméterna 1 fullmdktige och styrelsen samt till
kommundirektoren. Betrdffande anslagstiden samt tiden och siittct [0r
delgivande av kallelsen kan i arbetsordning for fullmiktige intas
bestdmmelser som innebdr avvikelse fridn det forfarande som hidr fore-

skrivs.

24 §.

Ar ledamot p& grund av annat forfall dn jdv fOrhindrad att f{ull-
gbra till sitt uppdrag hdrande uppgift, skall han ofdrdr&jligen
meddela hdrom till fullmdktiges ordfdérande eller till kommunens
kansli. I anledning : av meddelandet skall den i ordningen f&rste
ersdttaren inkallas eller, om denne har fdrhinder, ddrpaféljande.
Ersdttare skall inkallas &dven om hindret inte anmdlts, savida
tillférlitlig kdnnedom om det erhdllits. Har ersdttare kallats
genom kansliets fdrsorg skall fullmdktiges ordfdrande underrdttas
hdrom. Ersédttare behdver inte inkallas nir kidnnedom om hindret
erhdllits s& sent att inkallandet av ersidttare kan medfdra uppskov

med eller avbrott i padgdende sammantridde.

27 §.
Ledningen av sammantrdidade; £06rut -
sdttningarna f6r handldggning av

4 rende.

Arende som enligt vad sdrskilt dr bestdmt skall handldg-
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gasvid visst sammantrdde skall upptas till behandling vid det sam-
mantriddet dven om det inte ndmnts i kallelsen. Om fullmiktige be-
slutar det, f4r dven 1 annat fall drende som inte ndmnts 1 kallel-
se upptas till behandling. Arende som skall beredas av styrelsen
eller annat beredningsorgan och vilket inte undergdtt s&dan be-
redning far hdrvid avgdras endast om samtliga ndrvarande ledamdter
dr ense om beslutet,

Ledamot i fullmdktige har ridtt att genom motion bringa visst
drende till behandling vid fullmdktige. Ndrmare bestdmmelser hidrom

finns 1 32 §.

29 §.

- - o~ - - - - - - ~ - = -

Ersdttare utses vid samma valforridttning som ordinarie ledamot.

Ar frédga om personliga ersittare skall som kandidater upp-
stdllas sdvidl den som fdreslds till ordinarie ledamot som den som
féreslas till ersdttare. Ar ersdttarna inte personliga blir de val-
da som erhdllit de flesta rOsterna eller, vid proportionellt val,

de hogsta jimforelsetalen.

- B - - - . - o - - — .

32 §.
Motion

Onskar ledamot i fullmiktige uppta visst drende till behandling
vid fullmiktige skall han vidcka motion. Arende som upptagits genom
motion skall utan fdregdende Overlidggning remitteras till styrelsen
eller annat beredningsorgan for att beredas. Arendet bOr beredas
sd att fullmé8ktige kan fatta beslut med anledning av motionen vid
sammantrdde som hdlls inom ett &r fran dagen d& den vicktes. Om
beredningen inte kan avslutas inom s&dan tid, skall detta och vad
som framkommit vid beredningen anmédlas till fullmdktige vid samman-
trdde inom angiven tid. Fullmidktige far vid behandling av s&dan an-

midlan avskriva motionen frén vidare handliggning.

37 §.

Det &4ligger vidare styrelsen
1) att bereda drenden som skall handlédggas av fullmdktige, med




- 14 -

undantag av drenden som rdr fullmiktiges inre organisation samt

val av styrelse och revisorer,

o - - ... - - - - - o -

39 §.
Valbarhet m m

Betriffande valbarhet till ledamot eller ersidttare 1 styrelsen,
ritt f6r ledamot av landskapsstyrelsen att vara ledamot i styrel-
sen, verkan av att valbarhet upphor, rdtt till avsidgelse och skil-.
jande frén uppdrag i anledning av fédngelsestraff tillédmpas bestdm-
melserna i 15-17 §§ om ledamot och ersdttare i fullmédktige pd mot-
svarande sédtt. Beslut i angeldgenhet som hdr avses fattas av full-
miktige. Utdver de personer som avses 1 15 § 2 mom. far inte hellcf
tjidnsteman i ledande stdllning inom kommunens centralfdrvaltning
och den ledande tjidnstemannen inom ettvart kommunalt forvaltnings-
omrdde utses till ledamot eller ersdttare 1 styrelsen.

Ledamot i fullmidktige som utses till ledamot eller ersittare i
styrelsen skall frantrdda fullmidktigeuppdraget for den tid han é&r
ledamot eller ersédttare 1 styrelsen. Ledamot eller ersittare 1
styrelsen som utses till ledamot i fullmédktige skall frintridda
styrelseuppdraget.

Ledamot 1 fullmiktige far utses till ledamot cller crsittarc

i styrelsen endast om han lidmnat skriftligt samtycke dértill,

40 §.

- - s = - . - o — - -, om - -

Fullmdktiges ordfdérande och viceordfdrande samt ersdttare i
styrelsen fidr ndrvara vid styrelsens sammantridden och skall under-
rdttas om tid och plats fO0r sammantridde. Kommundirektoren dr skyl-
dig att nidrvara men hans franvaro utgdr inte hinder for fattande
av beslut. De personer som hidr nidmns har ritt att delta i1 OSverligg-
ningarna men inte i besluten. Aven annan person som styrelsen inkal-
lat f6r att horas fé&r, om styrelsen beslutar det, delta i &Sverldgg-

ningarna.

o - — m - - . — — n - - -

46 §.
Kommitt éer,.

For beredning av eller annan utredning i frdga om drenden som




- 15 -

skall handlédggas av styrelsen fdr styrelsen tillsdtta kommittéer.
Kommitté kan tillsédttas dven for utférande av sdrskilt uppdrag,
innefattande rdtt att fatta fOr kommunen bindande beslut, om uppgif-
terna 1 frdga inte ldmpligen kan omhiinderhas av styrelsen cller
annat bestdende fdrvaltningsorgan.

Kommitté skall bestd av en eller flera ledamdter. Ledamdterna
och eventuella ersdttare f6r dem samt ordfdrande och viceordfdrande
utses pd samma sdtt som ledamdter, ersdttare, viceordfdrande och ord-
férande i styrelsen. Kommittés uppdrag upphdr nir styrelsens mandat-
period gldr till #4nda, om inte kommitténdidrforinnan uppldsts. Kommitté
som tillsatts for utfdérande av sdrskilt uppdrag skall dock fort-
sdtta att verka till dess uppdraget dr utfort, om inte styrelsen

beslutar upplésa den didr{drinnan.

48 §.
Valbarhet m.m.

Betrdffande valbarhet till ledamot eller ersidttare i nimnd eller
annat fdrvaltningsorgan, ridtt f0r ledamot av landskapsstyrelsen
att vara ledamot i sé&dnat organ, verkan av att valbarhet upphtr,
rdtt till avsdgelse och skiljande frén uppdrag i anledning av
fidngelsestraff tilldmpas bestidmmelserna i 15-17 §§ om ledamot och
ersidttare 1 fullmidktige p& motsvarande sdtt. Beslut 1 angcliigenhet
som hidr avses fattas av fullmidktige, om inte annat fdljer av instruk-
tion eller andra sdrskilda bestdmmelser. Utdver de personer som
avses i 15 § 2 mom. far inte heller den frdmste tjdnstemannen inom
ndmnds eller annat fOrvaltningsorgans forvaltningsomrade vdljas till
ledamot eller ersédttare i den ndmnden respektive det foérvaltningsor-
ganet.

Bestdmmelserna i 1 mom. gidller i tillédmpliga delar Hven leda-
méter och ersdttare 1 kommitté som tillsatts fOr utfdrande av sir-

skilt uppdrag.

55 §.
Felaktigt forfarande; avhallande

frdn tjédnsteutdvning.

Kan tjidnsteman p4 sannolika skdl misstédnkas for att uppsdtligen
eller av vdrdsl&shet ha férfarit felaktigt vid handhavandet av sina

uppgifter, skall styrelsen, sedan vederbdrande beretts tillfdlle att
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avge forklaring, ta stdllning till om (rédgan skall ldmnas didrhén
eller om Atgdrder 1 saken #r padkallade. Ar frdga om forskingring,
oredlighet eller annat uppsatligt brott som innebdr grovt &sido-
sdttande av tjidnsteplikt, skall saken anmdlas till allmidnna dkla-
garen for védckande av 4tal. Om atgidrder som hir avses skall full-
miktige underridttas.

Féranleder férfarande som avses i 1 mom. sirskild utredning,
disciplindra atgidrder eller rédttegdng och 4r det uppenbart att
frdga inte d4r om endast en ringa forseelse, kan styrelsen besluta.
att vederbdrande skall avhdllas frdn tjdnsteutdvningen eller |
fridn handhavandet av viss uppgift intill dess den atgdrd som dr 1

fradga har utforts.

56 §.
Tjdnstemans sprdkkunskarp
Tjdnst hos kommun far besdttas endast med person som 1 tal och
skrift behdrskar svenska spraket. De grunder enligt vilka sprak-

kunskapen skall bedtmas faststdlls av landskapsstyrelsen.

61 §.

= - — - - —

Under ridkenskapsdret kan antas tilldggsbudget. I budgeten
beslutade dndringar skall beaktas i tillidggsbudget. Till&dggsbudget
skall antas fore bestdmmandet av uttaxeringen per skattdre. I Ovrig
gdller om tilldggsbudget i tilldmpliga delar vad om budget 4r fdre-

skrivet.

63 §.

Uttaxering per skattore.

Det ankommer pd fullmdktige att bestidmma uttaxeringen per skatt-
dre. Beslut om uttaxeringen skall fattas senast den 16 november
dret fore rdkenskapsédret.

Vid bestdmmandet av uttaxeringen per skattOre 1ldggs det belopp
till grund som berdknas inflyta i kommunalskatt for rdkenskaps-
dret och beloppet divideras med det antal skattdren som beridknas
bli faststdllt fér samma &r. Det tal som uppkommer avrundas vid

behov uppdt sd att det kommer att sluta med en fjédrdedels,
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ett halvt eller ett helt penni.

66 §.
Rdkenskapsf{foring och boks1lut.

Over kommuns inkomster och utgifter samt tillgangar och skulder
skall f6ras bok. Bokslut skall uppgbras for varje ridkenskapsadr. Bok-
slutet skall senast fOre utgdngen av augusti manad foéljande Aar
tillstdllas fullméktige f6r behandling.

67 §.

Betrdffande valbarhet till revisor och ersidttare fOr revisor,
verkan av att valbarheten upphdér och rdtt till avsigelse skall med
i 3 mom. angivet undantag bestdmmelserna i 15 och 16 §§ om ledamot
i fullmidktige tilldmpas pd motsvarande sdtt. I fraga om Jdv skall
bestidmmelserna i 41 § om ledamot i styrelsen tilldmpas pd& motsvarande

sitt.

80 §.
Kommuns réstrdtt
Vid stdmma har kommun en rdst f6r varje pdbdrjat tusental man-
talsskrivna invdnare 1 kommunen, dock s& att enskild kommuns rodste-
tal inte beaktas till den del det Overskrider en tredjedel av de
vid stdmman féretrddda kommunernas sammanlagda rostetal. Kommuns

roster férdelas jdmnt mellan dess vid stdmman ndrvarande ombud.

85 §.

Kommunalforbunds férvaltning handhas av forbundsstyrelsen, vars
ledambter jimte personliga ersidttare for dem utses av forbundsfull-

miktige f6r en mandattid om tva Ar.

86 §.

Utbver vad som féljer av 1 mom. dr den frimste tjidnstemannen
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inom fdérbundet inte valbar till ledamot eller ersédttare i for-
bundsfullmdktige, forbundsstyrelsen, ndmnd eller annat fdrvaltnings-
organ. Detsamma gidller andra tjdnstemidn 1 ledande stdllning inom
forbundets centralfdrvaltning och dess Ovriga fOrvaltningsomrdden,
dock s& att tjidnsteman 1 ledande stdllning inom ndmnds eller annat
férvaltningsorgans forvaltningsomrdde dr valbar till ledamot eller
ersdttare 1 annan ndmnd eller annat fOrvaltningsorgan dn det han
lyder under.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. gdller i tilldmpliga delar dven

ledambter och ersidttare i kommitté som tillsatts for utfdrande av

sdrskilt uppdrag.

91 §.

Innan protokollet framlédggs till péseende skall avskrifter av
det tillstédllas medlemskommunernas styrelser. P& avskrifterna
skall antecknas under vilken tid protokollet halls till péseende.
P4 de kommunala anslagstavlorna i1 medlemskommunerna skall ansléds
meddelande om tiden d& protokollet hdlls till pédseende. Fdrbunds-
styrelsen skall tillst&dllas bevis Over att meddelandet anslagits.

92 §.
Andring av grundstadga; Uupplésnin g{

av kommunal £6rbund.

Foérbundsfullmdktige kan besluta om &dndring av fdrbundets grund-
stadga. Beslut om &dndring skall anses fattat om dndringsforslaget
omfattats av minst det antal fullmidktigeledamdter som representerer

tre fjdrdedelar av det sammanlagda rOstetalet vid sammantridet.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 1983.
Ordningsstadga eller hamnordning som i fréaga om pdfdljd som
avses 1 7 § 3 mom. denna lag innehdller fradn lagen avvikande bestidm-

melser far tilldmpas intill den 1 september 1985.




- 19 -

Innehavare av kommunalt fortroendeuppdrag som till f6ljd av be-
stdmmelserna i denna lag férlorar sin valbarhet skall det oaktat
kvarstd i uppdraget till mandatperiodens slut, om han inte av annan
anledning ldmnar uppdraget didrfdrinnan.

Tidigare gidllande regler skall tilldmpas i frdga om felaktigt
forfarande som avses i 55 §, om fOrfarandet hidnfor sig till tiden
fére denna lags ikrafttridande.

Tidigare gdllande regler skall tillédmpas betrdffande sprédkkunskaps-
fordringar som avses i1 56 § 1 mom., nédr fraga 4r om person som var
anstdl1ld i kommunal tjdnst i1 landskapet d& denna lag trddde i kraft.

Bestdmmelserna i 63 § om bestdmmande av uttaxeringen per skatt-
8re tilldmpas fOrsta gdngen 4r 1983. Vid den beskattning av inkomster
som erhdllits under 4r 1983 vilken sker ar 1984 tilldmpas dock
de tidigare gdllande bestidmmelserna.

Val av ledamdter och ersittare i forbundsstyrelse med tilldmpning
av bestimmelserna i 85 § 2 mom. sker forsta gldngen efter utglngen
av den mandattid som var fOrutsatt i de tidigare gdllande bestimmel-
serna.

Bestidmmelserna 1 92 § 1 mom. dr tilldmpliga dven i fréga om
kommunalfdrbund som bildades fére denna lags ikrafttréddande.

Mariehamn den 8 april 1983,

Lantrrad Folke Woivalin

Lagberedningschef Christer Jansson.







