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Landskapslag om temporiirt hijda avskrivningar i kommunalbeskatt-
ningen pa produktiva investeringar

1992-93 nr 34

FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslér att en temporir landskapslag om hdjda avskrivningar
i kommunalbeskattningen pa produktiva investeringar stiftas. Enligt forslaget skall en
naringsidkare ha ratt att &r 1993 och 1994 fordubbla de avskrivningar som enligt
nuvarande bestimmelser fir goras pd anskaffningsutgifterna for nya byggnader,
maskiner och anldggningar. Syftet dr att snabbt och vid en i konjukturhdnseende riktig
tidpunkt sétta igdng produktiva investeringar.

Lagen skall trida i kraft s& fort som mojligt och tillimpas vid kommunalbe-
skattningen for 1993 och 1994 samt i vissa fall dven 1995.
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ALLMAN MOTIVERING
1. Bakgrunden tll forslaget och utviirdering av nuliiget

Enligt 34 § lagen om beskattningen av inkomst av nidringsverksamhet (FFS
360/68), som enligt landskapslagen om kommunalskatt for niringsverksamhet dven
skall tillimpas vid kommunalbeskattningen i landskapet, fir avskrivning som under
skattedret gérs pd anskaffningsutgiften for en byggnad som anvinds som fabrik eller
verkstad uppgé till hogst 7 % av den icke avskrivna anskaffningsutgiften. Maskiner och
anlédggningar som anvénds i produktiv verksamhet ingdr i den utgiftsrest som ndmns i
30 § lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet, som dven den paragrafen
skall tillimpas i kommunalbeskattningen. Avskrivningen far under ett skattedr uppga
till hogst 30 % av utgiftsresten.

En skattskyldig som senast under ar 1993 t.ex. grundar ny inréttning som in-
dustriellt forddlar produkter eller ny fiskodling eller nytt turistforetag eller som
utvidgar sin produktionsinrdttning eller sitt turistfGretag sd att produktionsférmégan
eller verksamhetskapaciteten vasentligt 6kar eller dess kvalitetsnivd védsentligt stiger har
rdtt att skattedret 1993 och de fyra ddrp4 foljande 4ren gora samma avskrivning i
kommunalbeskattningen som han har gjort i sin bokforing for sagda anliggningstill-
géngar. Denna ritt regleras i landskapslagen om skatteldttnader fOr framjande av
produktionsverksamheten (44/76).

Landskapsstyrelsen har i forsta tilliggsbudget under ar 1993 ytterligare vidtagit
atgérder for att lindra ridntebodrdan pd 1an som industri- och turistforetag upptagit med
hog rinta. De medel landskapet upptagit kommer i forsta hand att frdimja personalinten-
siva foretag med forutsittningar for en fortsatt 16nsam verksamhet. For att ytterligare
frdmja ndringsverksamheten och sporra till investeringar foreslar landskapsstyrelsen en
tillfdllig hdjning av de maximala avskrivningar som far goras pé anskaffningsutgifterna
fér nya produktiva investeringar. P4 kort sikt dr syftet att forbéttra naringslivets
forutsdttningar att snabbt och vid en i konjukturhidnseende riktig tidpunkt sitta igang
produktiva investeringar.

Under lagkonjukturer har tidigare stiftats temporédra skattelittnadslagar i syfte att
frimja nédringsverksamheten och trygga sysselsdttningen. Under 4ren 1976-1980
tillimpades landskapslagen om skatteldttnader vid kommunalbeskattningen foér nya
industribyggnader (14/77), under aren 1979-1982 tillimpades landskapslagen om
exceptionella avdrag vid kommunalbeskattningen for anskaffningsutgifter foranledda av
produktiva investeringar (15/80) och under dren 1982-1986 tillimpades landskapslagen
om skatteldttnader vid kommunalbeskattningen for industriella investeringar (25/83).
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2. Forslaget

En néringsidkare skall enligt forslaget under hogst tv& skattedr av anskaffningsut-
gifterna for en fabrik eller verkstad som han tagit i bruk dr 1993 eller 1994 fi gora en
avskrivning som &dr dubbelt storre &n den ordinarie avskrivningen. Avskrivningsritten
hojs sdledes tempordrt fran 7 % till 14 %. Den hojda avskrivningsritten skall gilla
dven maskiner och anliggningar som anvinds i produktiv verksamhet. P4 dessa objekt
blir den &rliga maximiavskrivningen 60 % istillet for 30 %. Lagen giller endast
investeringar som gors &ren 1993 och 1994. :

3. Forslagets verkningar

Forslaget har inte négra verkningar i friga om organisation eller personal.

I vilken utstrickning foretag kommer att nyinvestera i byggnader och maskiner &r
svart att uppskatta. Gors investeringar om 20 miljoner mark i nybyggnation och om §
miljoner mark i nya maskiner kommer féretagens avskrivningsmgjligheter att 6ka med
2.900.000 mark. Dessa avskrivningsmdjligheter kommer inte att minska kommunernas
skatteintdkter i motsvarande grad dven om de utnyttjas fullt ut eftersom inte alla foretag
kan nedbringa resultatet. Landskapsstyrelsen uppskattar att kommunernas skatteintéikter
minskar med cirka 150.000 mark &r 1993 och om industrins 16nsamhet fOrbittras
ytterligare &r 1994 beddms skatteldttnaderna minska skatteintikterna for &r 1994 med
cirka 200.000 mark i kommunerna. Den hojda avskrivningsrétten innebdr for kommu-
nernas ekonomi att skatteintdkterna delvis uppskjuts till senare skattedr.,

4. Arendets beredning

Lagforslaget har utarbetats som tjanstemannauppdrag vid lagberedningen.
Arendet har varit p& remiss till kommunerna och Alands Handelskammare. Av de
femton remissinstanser som avgivit utlitande har tretton omfattat lagforslaget.
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DETALJMOTIVERING

1 § En hojd avskrivning kan goras endast av en skattskyldig som bedriver produktiv
verksamhet. Avskrivningen skall siledes inte omfatta t.ex. ett foretag som bedriver
finansiell verksamhet.

2 § Den hojda avskrivningsritten giller byggnader som anvinds som fabrik eller
verkstad om de har borjat byggas tidigast den 1 januari 1993. Eftersom avskrivningen
beviljas for en byggnad forsta gingen for det ar di byggnaden tagits i bruk, fir den
hojda avskrivningen beroende pi ndr byggnaden tagits i bruk gdras antingen bade
skattedren 1993 och 1994 eller endast skattedret 1994. Nir lagens tillimpningstid har
upphort far avskrivningar i fortsdttningen goras pa det sitt som stadgas i 34 § lagen om
beskattning av inkomst av verksamhet (FFS 360/68), som tillimpas dven i kommunal-
beskattningen.

Om en byggnad delvis anvinds for produktiv verksamhet och delvis for andra
dndamadl, beviljas den héjda avskrivningsritten for den del av anskaffningsutgiften som
motsvarar den del av byggnaden dir den produktiva verksamheten bedrivs.

3 § En forh6jd avskrivning kan dven goras pd nyanskaffning av maskiner och an-
laggningar. Dessutom forutsitts det att maskinen eller anlédggningen anvinds i en fabrik
eller verkstad. En maskin eller anléggning pé vilken den hojda avskrivningen tillimpas
utglr ett separat avskrivningsobjekt i beskattningen. Den del av anskaffningsutgiften
som inte har avskrivits med stod av denna lag, skall avdras som en del av utgiftsresten
for 1osa anldggningstillgdngar enligt de bestimmelser som gdller i den ordinarie
kommunalbeskattningen.

4-6 §§ Paragraferna innehaller bestimmelser om definitionen av byggnader, skyldig-
heten att bokféra avskrivningar, utredningar som skall uppvisas for verkstillande av
beskattningen samt om de &r lagen skall tillimpas.

Avsikten dr att lagen skall gélla investeringar som gors ar 1993 och 1994 obe-
roende av nér foretagets redovisningsperiod upphor. Hojd avskrivning skall sdledes
kunna beviljas d4nnu i kommunalbeskattningen for skattedret 1995, om den byggnad,
maskin eller anldggning som avses i lagen har tagits i bruk under ar 1994,

Lagen foreslds trada i kraft omedelbart, dvs. ndr den har utgivits i forfattnings-
samling,

Landskapsstyrelsen foresldr att lagtinget antar foljande lag,
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LANDSKAPSLAG
om tempordrt hijda avskrivningar i kommunalbeskattningen
pa produktiva investeringar

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§
En skattskyldig som bedriver ndringsverksamhet har ritt att for sddana byggnader,
maskiner och anléggningar som han anvént i produktiv verksamhet och tagit i bruk ar
1993 eller 1994 i1 kommunalbeskattningen avdra anskaffningsutgifterna pa det stt som

stadgas i denna lag.

2§

Med avvikelse frdn bestimmelserna i landskapslagen om kommunalskatt for
ndringsverksamhet (42/93), far de avskrivningar som en skattskyldig skattedren 1993
och 1994 gor péd anskaffningsutgiften for en byggnad som anvinds som fabrik eller
verkstad uppga till hogst 14 procent av den anskaffningsutgift fér byggnaden som inte
har avskrivits. En forutsdttning for att en hdjd avskrivning skall f& goras dr att
byggandet har paborjats den 1 januari 1993 eller senare. Om en byggnad som hor till
anldggningstillgdngarna endast delvis anvinds i produktiv verksamhet, fir avskriv-
ningen goras pa den del av anskaffningsutgiften vilken hdnfor sig till den del av
byggnaden som anvinds i produktiv verksamhet.

38
Med avvikelse frdn bestimmelserna i landskapslagen om kommunalskatt for
ndringsverksamhet (42/93), fir de avskrivningar som en skattskyldig skatteiren 1993
och 1994 gor pé anskaffningsutgiften for en ny maskin eller anldggning som anvinds
i en fabrik eller verkstad uppgd till hogst 60 procent av den anskaffningsutgift for
maskinen eller anlidggningen som inte har avskrivits,

48
Med byggande avses i denna lag vidtagande av sddan dtgérd for vilket enligt 12a
§ 1 mom. byggnadslagen for landskapet Aland (61/79) kravs byggnadsiov.
Byggande skall, om inte annat framgér av sdrskilda omsténdigheter, anses paborjat
nér arbetena pd byggnadsgrunden har inletts. Sdsom arbeten pa byggnadsgrunden avses
inte eventuella gravnings- och spriangningsarbeten.

5§
En forutsittning for att avskrivningarna enligt denna lag skall kunna avdras i
kommunalbeskattningen &r att anskaffningsutgiften har avdragits p& samma sitt i den
skattskyldiges bokforing. For verkstéllande av beskattningen skall den skattskyldige
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lagga fram en tillforlitlig utredning om den tidpunkt d byggandet pdborjades samt om
den tidpunkt d& byggnaden, maskinen eller anliggningen togs i bruk. Anskaffningsut-
gifterna fOr maskiner och anldggningar skall i den skattskyldiges bokforing specifiseras
sd tydligt att de 1att kan sdrskiljas fran Ovriga utgifter.

68§
Denna lag trader omedelbart i kraft och tillimpas vid den kommunalbeskattning
som skall verkstéllas for &r 1993 och 1994.
Lagen tillimpas dven vid den kommunalbeskattning som skall verkstillas for ar
1995 om en byggnad, maskin eller anldggning tagits i bruk efter den rdkenskapsperiod
som utlopt &r 1994, dock senast den 31 december 1994,

Mariehamn den 31 augusti 1993

Lantrad Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Tomas Lundberg




