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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att kommunalskattelagen dndras sé att férsakringsbolag
som uteslutande skoter om riskhanteringen for den utldndska dgaren, s.k. captiveverk-
samhet, skall fA kommunalskatten sénkt fran 11,20 % till 1,20 %. Eftersom det &r
friga om ny ndringsverksamhet kommer forslaget att leda till 0kade skatteintikter for
kommunerna om captiveverksamhet inleds i landskapet.

Andringarna skall férsta gangen tillimpas vid beskattning for skattedret 1994,
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ALLMAN MOTIVERING
1, Firslagets samhdlleliga betydelse

1.1. Mal

Landskapsstyrelsen har aktivt verkat for att utréna férutsittningarna for etablering
av ny ndringsverksamhet i landskapet. Landskapsstyrelsen finner det synnerligen
angeldget att stimulera till ny néringsverksamhet i landskapet vid sidan av de traditio-
nella ndringarna. Ny niringsverksamhet konkurrerar vanligtvis inte med befintliga
ndringar utan kompletterar dessa samt stabiliserar samhillsekonomin genom att
néringsstrukturen i landskapet blir mindre kinslig fér konjuktursvackor pa de olika
marknaderna. En arbetsgrupp och tillfdlliga utredare har undersdkt mdjligheten att i
landskapet erbjuda utldndska fOretag sddana verksamhetsforutséttningar som kravs for
att de skulle vara intresserade av att etablera verksamhet i landskapet. Inom ramen f6r
gillande regelsystem har forsok inletts att utveckla s.k. captiveverksamhet i landskapet.
En form av captiveverksamhet dr att utlindska moderbolag bildar forsékringsbolag i
landskapet som handhar moderbolagets riskhantering. Landskapsstyrelsen anser att
captiveverksamhet &r en form av nidringsverksamhet som vl passar in i det &lindska
samhdllet och dédrfor bor det skapas forutséttningar for ndringen att kunna etablera sig
i landskapet och ddrigenom skapa nya arbetsplatser samt forbéttra samhéllsekonomin.

1.2, Medel

Ett av flera styrmedel som har framforts som dndamélsenligt for att locka foretag
till landskapet, inom ramen for landskapets lagstiftningsbehorighet, d&r kommunalbe-
skattningen av foretag. Den arbetsgrupp (Offshore-gruppen) som ndrmare har studerat
frigan om internationella finansiella tjanster (AUS 17:1992) understryker vikten av
dndamédlsenliga skatteregler for att landskapet skall bli intressant etableringsort for
captiveverksamhet och annan internationell finansiell verksamhet. Landskapsstyrelsen
foreslar att kommunalskattelagen for landskapet Aland indras si att foretag som
bedriver captiveverksamhet i landskapet far sdnkt kommunalskatt.

2. Nuliiget och direndets beredning
2.1. Nuldiget

2.1.1. Lagstiftning

Det ér inte ovanligt i skattelagstiftningen att olika skatteregler géller for olika typer
av ndringsgrenar. Det &r vanligtvis frdga om sirskilda omstindigheter som har medfort
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att avvikande skatteregler har antagits for olika typer av ndringar. Resultatet av
jordbruk t.ex. berdknas enligt en sdrskild skattelag trots de likheter som finns med
cgentlig néringsverksamhet. Sérskilda skatteforfattningar finns t.ex. inom sjéfarten och
for bostadsaktiebolag. Didremot finns det inte bestimmelser om sdnkt kommunalskatt
eller slopande av kommunalskatt for en néring i géllande kommunalskattelagstiftning.

2.1.2. SkKilen till forslaget

Landskapsstyrelsen &r medveten om att det ir ménga faktorer som dr av betydelse
om landskapet skall bli en intressant etableringsort for captiveverksamhet. Anda-
malsenlig lagstiftning &r av stor betydelse vid valet av etableringsort. Det dr viktigt att
myndigheterna pa etableringsorten kan Overtyga foretag om kontinuitet ndr det giller
lagstiftning som berér deras verksamhet. Bland annat av den anledningen hdvdade
Offshore-gruppen att det dr viktigt att landskapet har hela skatteinstrumentet i sin hand
da det giller bl.a. captiveverksamhet. Landskapsstyrelsen delar denna uppfattning men
anser att det for ndrvarande inte dr dndamélsenligt att fora fram fOrslag om dndring av
sjdlvstyrelselagen i denna fréga.

Enligt de uppgifter landskapsstyrelsen har tagit del av ar en total skattesats om 15
% pa inkomst av captiveverksamhet en skattenivd som anses vara acceptabel av ett
flertal utldndska intressenter. En s&dan niva innebér att kommunalskatten fér samfund
bor sdnkas frin 11,20 % till 1,20 % eftersom staten och forsamlingen tillsammans
uppbidr 13,80 % i skatt pa inkomst av forsékringsbolag. P4 grund av utldndsk skattelag-
stiftning och praxis dr det inte dndamadlsenligt att helt slopa kommunalskatten for
utldndska samfund som bedriver captiveverksamhet. Ett slopande av kommunalskatten
kan leda till att moderbolaget fir betala skatt i hemlandet f6r en del av vinsten.

Niringsutskottet delar i sitt betinkande nr 7/1992-93 landskapsstyrelsens upp-
fattning att det dr att foredra for landskapet att Gverta lagstiftningsbehorigheten géllande
skatte- och annan relevant lagstiftning om captiveverksamhet. Nidringsutskottet an-
modade landskapsstyrelsen att med det snaraste vidta andra atgéirder for att inom lands-
kapets behorighet &ndd pa bdsta sdtt skapa forutsdttningar for captiveverksamhet i
landskapet om det visar sig att ett overtagande av lagstiftningsbehdrigheten inte ar
mojlig. Det har visat sig efter bland annat kontakter med justitieministeriet att en
lagmotion till riksdagen i drendet for ndrvarande inte 4r &ndamadlsenlig och att en
reg.prop. torde ta avsevdrd tid i ansprdk, varfor landskapsstyrelsen foreslir sidana
dndringar som dr mdjliga att genomféra inom ramarna for landskapets behérighet.

2.2. Beredningsskeden

Lagforslaget har utarbetats som tjanstemannauppdrag vid lagberedningen.
Lagforslaget har varit pd remiss till kommunerna och niringslivet. Samtliga
remissinstanser som avgivit utladtande har foérordat lagforslaget.
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3. Firslagets verkningar i fraga om organisation, personal och ekonomi

Forslaget har inte ndgra verkningar i frdga om organisation eller personal.

Eftersom det dr friga om ny néringsverksamhet paverkar forslaget inte kommuner-
nas skatteintikter negativt, utan skatteintikterna kommer att 6ka om captiveverksamhet
inleds i landskapet.

Forslagets samhillsekonomiska verkningar 1 Ovrigt dr helt beroende av hur
framgangsrikt landskapet kan hdvda sig som etableringsort for captiveverksamhet.
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DETALJMOTIVERING

4 § Kommunalskatteprocenten fOr samfund och samfillda formdner For att fa be-
kriftelse pd att samfundsskatten i inkomstskattelagen delvis dr en kommunalskatt
utformades paragrafen si att 11,20 procentenheter av samfundsskattens 25 % angavs
utgéra kommunalskatt. Om samfundsskatteprocentsatsen dndras eller om statens eller
forsamlingens andel dndras kan det uppstd problem vid tillimpningen av paragrafen.
Landskapsstyrelsen foresldr en teknisk justering av paragrafen som inte innebdr nigon

dndring 1 sak.

da § Kommunalskarteprocenten for vissa forsdkringsbolag Enligt paragrafen skall s.k.
captivebolag under vissa forutsdttningar betala 1,20 % och inte 11,20 % i kommunal-
skatt p4 den beskattningsbara inkomsten. Det &r frdga om bolag som uteslutande
handhar forsékringsskyddet for bolagets utldndska dgare eller for dgarens dotterbolag.

Samtliga aktier eller andelar méste dgas av en och samma utldndska dgare. Med
utldndsk dgare avses fysisk person som dr medborgare i annat land dn Finland och inte
ar bosatt i Finland samt juridisk person som har bildats, registrerats och vars styrelse
eller liknande organ har sitt stadgeenliga sdte i annat land &n Finland.

Ytterligare krdvs att bolaget enligt den koncession att bilda forsékringsbolag som
for ndrvarande statsradet beviljar begrénsats till att som kundgrupp ha bolagets dgare
eller dess dotterbolag.

Slutligen édr forutsitiningen for en ligre skatteprocentsats att ett aktiebolag som
bedriver anmilnings- eller tillstindspliktig verksamhet i landskapet handhar bolagets
16pande drift. Genom detta krav garanteras att bolagets drift skéts fran landskapet och
ges landskapsstyrelsen mojlighet att prova om forutsittningarna for att bevilja nérings-
tillstand foreligger bade for forsdkringsbolaget och dess managementbolag.

5 § Redovisningen av kommunalskatteintdkterna av samfund Till paragrafen har fogats
en hanvisning till den kommunalskatt som de f6rsdkringsbolag som avses i 4a § skall
betala. Aven den skall redovisas till kommunerna och faststillas pd samma sitt och
grunder som den allménna kommunalskatten for samfund.

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar foljande lag.
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LANDSKAPSLAG
om Andring av kommunalskattelagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut
indras 4 § och 5 § 1 mom. kommunalskattelagen for landskapet Aland den 17 juni

1993 (37/93) samt
fogas en ny 4a § till lagen som f6ljer:

4§
Kommunalskatteprocenten for samfund och samfillda formdner
Samfund och samfdllda formdner skall p& den beskattningsbara inkomsten betala
11,20 % i kommunalskatt.

4a §
Kommunalskatteprocenten for vissa forsdkringsbolag
Med avvikelse frin bestimmelserna i 4 § skall forsikringsaktiebolag betala 1,20 %

i kommunalskatt pd den beskattningsbara inkomsten om,
1) bolagets samtliga aktier eller andelar dgs av en och samma utldndska dgare och
2) i bolaget som forsdkringstagare enligt koncessionen kan verka endast bolagets

dgare eller dess dotterbolag samt
3) bolagets 16pande drift handhas av ett aktiebolag som bedriver anmélnings- eller

tillstAndspliktig ndringsverksamhet i landskapet.

5%
Redovisningen av kommunalskatteintikterna av samfund
Kommunalskatt som avses i 4 och 4a §§ denna lag och som betalas av samfund
och samfillda férmaner redovisas till kommunerna och en kommuns andel faststills i
tilldmpliga delar enligt vad om redovisning till kommunerna och faststillande av
kommunens andel av kommunernas samfundsskatter 4r stadgat i 2a kap. lagen om

skatteuppbord (FFS 611/78).

Denna lag trader omedelbart i kraft och tillimpas forsta gangen vid den kommunal-
beskattning som skall verkstillas for &r 1994.

Mariehamn den 24 augusti 1993

Lantrdad Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Tomas Lundberg



