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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med f6rslag till

1) landskapslag om studicledighet
och

2) landskapslag angdende dndring
av 2 § landskapslagen om semester-

penning for smadfbretagare.

Allmin motivering.

Vuxenutbildningen har under de senaste 4rtiondena snabbt okat
1 omfattning, till stor del beroende p& samhidllsutvecklingen och
f6rindringen inom den industriclla produktionen. Utbudet har ocksé
breddats; detta gdller sdrskilt den sektor inom vuxenutbildningen
som erbjuder kompletterande studier till grundutbildningoch som
direkt foérbereder en yrkesverksamhet.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog &r 1974 en
konvention (nr 140) och en rekommendation (nr 148) om betald ledig-
het for studier. Enligt konventionen bér studieledigheten bl.a.
omfatta yrkesinriktad utbildning pd alla nivier, allmidnbildandc ut-
bildning och fackforeningsutbildning. Gdllande lagstiftning, 1ik-
som viss kollektivavtalsreglering, forutsdtter att vissa grupper
av arbetstagarc kontinuerligt skall fortbilda sig. Vanligen sker
fortbildning i arbetsgivarens regi inom ramen fOr fdretagets intern-
utbildning.

I riket har stiftats en lag om studieledighet (FFS 273/79
dndrad FFS 342/80) samt med stdd av den utfidrdats en forordning
(FFS 864/79). I de ovriga nordiska ldnderna har lagar om studie-
ledighet som bygger pd principer som fastslagits 1 ovannédmnda kon-
vention antagits. ‘

Landskapsstyrelsen anscr att motsvarande rittigheter bor till-
forsdkras dven de 4ldndska arbetstagarna.

Den foreslagna lagens huvudsyfte d4r att fdérbdttra utbildnings-
och studiem6jligheterna f6r den i arbetslivet verksamma befolk~-
ningen. Hdrmed avses att frdmja den kontinuerliga utbildning som
vadrt utbildningssystem stegvis hédller pd att Overgd till. Fore-
liggande lagforslag, som skulle bereda arbetstagarna mojlighet att

ta ledigt for studier utan att anstdllningsfoérhdllandet avbryts,




kan sidledes ses som ott medel att upplylla den nidmnda utbildnings-
politiska mdlsdttningen och pad sa vis rdra arbetsrittens omrade.
Enligt 13 § 1 mom. 2 punkten sjilvstyrelselagen tillkommer

lagstiftningsbchdrigheten landskapet vad gidller undervisningsvisen-
det. Till detta lagstiftningsomrade har dven ansetts hora allminna
kulturella frdgor och fragor om allmin folkbildning. Dcssutom har
landstinget enligt 13 § 1 mom. 6 punkten sjdlvstyrelsclagen lag-
stiftningsrdtt vad gdller arbetsavtal. Nagra oklarheter fran be-

hérighetssynpunkt torde saledes inte fOreligga.

Detaljmotivering.

] §. Forslaget till bestidmmelsc innchédller lagens huvudsakliga
syfte ndmligen att frdmja den vuxna befolkningens utbildningsmdjlig-

heter.

2 §. Traditionellt har skillnad gjorts mellan arbetstagare som
utfor kroppsarbete och arbetstagare som utfdr s.k. manschettarbete.
Juridiskt sett dr karaktdren av de rdttsnormer som gidller for an-
stdllningen av avgorande betydelse. Skillnaden gérs mellan privat-
rdttsliga och offentligrdttsliga normer. Inom den privata sektorn
rdder i princip avtalsfrihet, fOrutom betrdffande de minimiridttig-

heter som landskapslagen angdende till&dmpning av lagen om arbets-

avtal (5/71) tillerkdnner arbetstagare. Ddremot regleras anstéll-

ningsfdrhédllandet for dem som innehar tjdnst eller befattning hos
landskapet, staten eller kommun i offentligridttslig forfattning. FOr-
utom tjdnstemédn kan ocksd arbetstagare 1 privatrdttsligt anstdllnings-
férhdllande finnas vid offentliga samfund.

Landskapsstyrelsen har 1 fdreliggande lagfdérslag med termen "ar-
betstagare' avsett arbetstagare i sdvdl offentligrédttsligt som
privatrdttsligt anstdllningsforhdllande. I rikets lag om studie-
ledighet har termen arbetstagare anvidnts pa samma sdtt vilket fram-
gar av 2 § dir det bl.a. talas om arbetstagare som lyder under
tjdnstekollektivavtal.

I paragrafen definieras begreppet studieledighet. Vid utforman-
det av studieledighetsbegreppet har huvudsyftet varit att arbets-



tagaren skall helt fritt f4 avgdra fOr vilken utbildning han vill

ta sin rédtt till studieledighet 1 ansprdk. Féljaktligen har lagstad-
gad utbildning och personalutbildning uteslutits som grund [&r
studieledighet. I vissa fall kan det dock anses skdligt att tiden
for s.k, obligatorisk utbildning far rdknas som studieledighet.
Landskapsstyrelsen foresldr ddrfdr att arbetsgivaren och arbets-
tagaren skriftligen skall kunna 6verenskomma om att personalutbild-
ning, med arbete jdmstdlld utbildning och lagstadgad utbildning
skall rdknas som grund f6r studieledighet.

3 §. Rdatten till studieledighet dr i tillédmpliga delar avsedd
att omfatta dven lantbrukare och andra som utfér eget arbete, Hér
avses fridmst mojligheten att tillgodorikna sig scemester- och pen-
sionsfdrmidnerna. Med lantbrukare avses person som dsyftas i lagen
om pension f8r lantbruksfdretagare (FFS 467/69), lagen om pension
for féretagare (FFS 468/69) och la § 2 mom. lagen om pension for
arbetstagare 1 kortvariga arbetsfdrhé&llanden (FFS 134/62).
I lagtexten har kollektivavtal anvidnts som en sammanfattande

beteckning for arbets-, funktiondrs- och tjidnstekollektivavtal.

4 §. Enligt bestdmmelsen skall anstdllningen hos samma arbets-
givare ha varat utan avbrott i minst ctt 4drs tid {6r att arbets-
tagaren skall ha rédtt till studieledighet. Avsikten #4r inte att
férdndringar i dgarfdorhdllandena i ett foretag skulle inverka pa
rdtten till studieledighet utan anstédllningsférhdllandets ldngd ur
arbetstagarens synvinkel skall vara avgdrande.

Med huvudsyssla avses arbete varav arbetstagaren far sitt huvud-

sakliga uppehidlle.

5 §. Enligt lagfbrslaget skall den utbildning som motiverar
studieledighet kunna O6ka arbetstagarens yrkesmidssiga och samhille-
liga verksamhetsforutsdttningar i enlighet med de intentioner som
uttryckts i Internationella arbetsorganisationens konvention 1
drendet. Avsikten 4r att godta alla allmédnbildande och yrkesinrikta-
de studier som erbjuds pd grundskole-, gymnasie- och hdgskoleniva
liksom fortbildning som ordnas vid kurscentral cller utbildnings-
inrdttning samt fackfdreningsutbildning, om s& dverenskommits 1
kollektivavtal. Studier av hobbykaraktdr skulle inte godkédnnas som

grund fo6r studieledighet.



6 §, Arbetstagaren erhdller inte 16n under studieledigheten.

Fér att systemet med studieledighet skall ha praktisk bety-
dels idr det nodvidndigt att studiecledigheten intec viisentligt (-
sdmrar andra ekonomiska férmdner som hirrdr ur anstdllningen. Nir-
mare bestdmmelser rorande ifrdgavarande formdner foreslds utfor-

made genom kollektivavtal, sdsom sker idag.

10 §. I paragrafen har foreslagits en m6jlighet f6r arbets-
givaren att uppskjuta studieledigheten om den skulle medfdora olidgen-
het f0r arbetsgivarens verksamhet. Hdrmed avses exempelvis det fall
att flera arbetstagare samtidigt vill vara lediga for studier, vil-
ket sdrskilt f6r smd fOretagare skulle kunna forsvara verksamhecten
och medfdra oskdligt merarbete {O6r Ovriga arbetstagare.

Arbetsgivaren féreslds dessutom ha rdtt att uppskjuta studie-
ledigheten om mindre dn sex manader fdrflutit sedan arbetstagaren
senast var ledig fO0r studier, under forutsittning att det inte &r
fraga om fullfdljande av studier som inletts under den tidigare stu-

dieledigheten.

11 §. Vid bedbmning av vem som har minst utbildning, bdr all
arbetstagarens utbildning beaktas. Bestidmmelsen skulle enbhart till-
ldmpas pd arbetstagare inom samma personalgrupp.

For att undvika personalbrist i mindre foretag skulle endast en
arbetstagare 4t gdngen 1 fOretag med mindre d4n femton anstdllda kun

na vara ledig for studier.

12 §. Landskapsstyrelsen har ansett det skdligt att medge arbets-

tagaren ridtt att avbryta studieledigheten under fdérutsédttning att
ledigheten var avsedd att vara lédngre &dn 50 dagar. Arbetstagaren
skulle sdledes enligt egen prdvning ha rdtt att avbryta studieledig-
heten utan att anfora sdrskilda motiv.

Vid sjukdom, forlossning eller olycksfall under studieledigheten
féreslds att samma principer som tillidmpas i1 semesterlagstiftningen

skulle gédlla.

13 §. Bestdmmelsen har infdrts i fortydligande syfte for att
understryka att anvidndande av rdtt till studieledighet inte &dven-

tyrar anstdllningstryggheten.



14 §. For att syftet med lagfdrslaget skall uppnéds maste ndgon
form av kontroll av att studieledigheten anvints pa avsett sidtt
upprdtthallas. Landskapsstyrélsen féresldr att arbetstagare skall
vara skyldig att pd arbetsgivarens uppmaning fOrete ett godtagbart
intyg Over att studierna foljts eller att examen avlagts,

Avsikten med n#dmnda intyg dr fridmst att visa studieaktiviteten
och deltagandet i undervisningen; nagra krav p& godkidnda kunskaps-

prov skall inte uppstidllas.

15 §. Eftersom avsikten dr att arbetsmarknadsparterna skall
kunna medverka i utvecklingen av studieledighetssystemet fOreslés
att man genom kollektivavtal skall kunna avvika fran bestdmmelserna
om {6rmdner som uppkommer under tiden fér studieledighet, studier-
nas art samt férfarande vid ansdkan om faststdllande och avbrytande

av studieledighet.

Med hdnvisning till det anfdrda foreldggs Landstinget till an-
tagande

Landskapsl1lag
om studieledighet.

I enlighet med ldndstingets beslut stadgas:

1 kap.

1§.
Syftet med denna lag dr att genom infdrande av ritt till studie-
ledighet forbidttra utbildnings- och studiem6jligheterna {6r den i

arbetslivet verksammma befolkningen.

2 §.
Med studieledighet avses 1 denna lag tid under vilken arbets-
tagare for studier dr befriad fridn fullgdrandet av de uppgifter som
hoér till arbetet.




Med arbetstagare avses i denna lag person i privatrdttslig eller
offentligrittslig anstdllning. FOr personer 1 offentligrittslig
anstdllning hos staten gidller sdrskilda bestdmmelser.

Till tiden foOr studieledighet r#dknas inte den tid n#r arbets-
tagare erhdller utbildning som arbetsgivaren erbjuder. Som studie-
ledighet rdknas inte heller ledighet f&r utbildning som enligt
verenskommelse i kollektivavtal jdmstdlls med arbete samt ledig-
het for lagstadgad utbildning. Om arbetstagaren skriftligen sam-
tycker hdrtill skall dock hér ndmnd ledighet rdknas som studie-
ledighet.

3 8.

Vad i denna lag stadgas om studieledighet gidller i tillHmpliga
delar dven den tid som lantbrukare eller annan som utfdr arbete
for egen.rékning anvdnder fOr motsvarande studier eller utbildning.

Bestdmmelserna i denna lag tillidmpas inte pa anstdllningsfor-
hdllanden enligt landskapslagen om ldroavtal (12/69), pa anstdll-
ning for arbetstagare som under pagdende studier genomfdr Overvakad
arbetspraktik eller pd studeranden som dr anstdllda.

2 kap.
Ritt till studieledighet.

4 8.
Arbetstagare som oavbrutet under minst ett &4r varit anstdlld i
huvudsyssla hos samma arbetsgivare har rédtt till sammanlagt hdgst
nio ménaders studieledighet under en period som omfattar tre Aar.

5 §.

Till studieledighet ber&dttigar:

1) studier p& grundskole- och gymnasienivd samt kompletterande
studier i folkhGgskola och folkakademi;

2) deltagande 1 yrkesinriktad undervisning och fortbildning, om
undervisningen eller fortbildningen anordnas vid yrkesldroanstalt,
folkhtgskola, folkakademi, kurscentral, utbildningsinrdttning eller
hogskola; samt

3) deltagande i fackféreningsutbildning, om sd Gverenskommits
i kollektivavtal.




Landskapsstyrelsen kan besluta att #ven annan 4n i 1 mom. av-
sedd utbildning skall berdttiga till studieledighet.

6 §.
Vid bestdmmande av andra ekonomiska fdrmdner 4n 16n jimstills,
pd sdtt som Overenskoms genom kollektivavtal, studieledighet med
arbetstid nédr friga 4r om férmaner som faststdlls pid basen av an-
stdllningen och vilka inte dr lagstadgade.
Om semester- och pensionsfdrmidner som bestidms p& basen av studie-
ledighet finns sdrskilda bestidmmelser. ’

3 kap.
Ansdkan om studieledighet.

7 §.

Ansdkan om studieledighet fOr ldngre tid 4n fem arbetsdagar
skall vara skriftlig och inldmnas till arbetsgivaren minst 60 da-
gar innan den planerade ledigheten inleds.

Ansdkan om studieledighet f&r hogst fem arbetsdagar skall munt-
ligen eller skriftligen framstidllas till arbetsgivaren minst 30

dagar innan den planerade ledigheten inleds.

8 §.
Av ans6kan om studieledighet skall framga:
1) den tidpunkt ndr studierna och studieledigheten bérjar
och slutar;
2) arten av och mdlet fOr studierna;
3) om studierna har samband med studier under tidigare studie-
ledighet; samt

4) namnet pa& lidroinridttningen eller anordnaren av utbildningen.

4 kap.
Faststdllande av studieledighet.

9 §.
S6ks studieledighet f£06r ldngre tid d4n fem arbetsdagar, skall
arbetsgivaren senast cn médnad efter utgdngen av den i 7 § avsedda
ansdkningstiden lidmna skriftligt meddelande om sitt avgorande be-

triffande ansdkan.




S6ks studieledighet £0r hdgst fem arbetsdagar, skall arbets-
givaren senast tva veckor innan studierna inleds ldmna meddelande

om sitt avgdrande betrdffande ansotkan.

10 §.

Arbetsgivare har rédtt att uppskjuta arbetstagares studieledighet
med ldngst sex médnader om tiden f6r den planerade ledigheten med-
fér oldgenhet fOr arbetsgivarens verksamhet. Anordnas den i ansdkan
avsedda utbildningen med ldngre mellanrum 4n sex mdnader, far studie-
ledigheten uppskjutas lédngst till foljande utbildningstillfédlle.

Har mindre d4n sex ménader forflutit fran den tidpunkt d& arbets-
tagaren senast &tnjot studieledighet och dr det inte fraga om slut-
férande av studier som inletts under den tidigare studieledigheten,
f4r arbetsgivaren uppskjuta ledigheten pd i 1 mom. angivet sitt.

Har arbetsgivaren regelbundet minst fem anstdllda, far studie-
ledigheten pd& 1 1 mom. ndmnda grunder uppskjutas hdgst tva ginger
i foljd.

11 §.

Onskar flera arbetstagare studieledighet samtidigt och medfér
detta oldgenhet fdr arbetsgivarens verksamhet skall de som inliim-
nat ansbkan for att erhdlla yrkesutbildning eller f6r att fullgdra
grundskolans ldrokurs ges fdretrdde. Om ordningsfdljden inte kan
avgoras pad denna grund skall foretrdde ges 4t dem som har minst
utbildning. Innan beslut fattas skall arbetsgivaren fdrhandla i
drendet med arbetstagarnas fortroendemidn. Hirvid skall iakttas vad
i landskapslagen angdende tilldmpning 1 landskapet Aland av lagen
om samarbete inom foéretag (49/80) dr stadgat om forfarandet vid
férhandlingar i fackliga fréagor.

I forctag med mindre dn femton anstdllda dr arbetsgivaren inte

skyldig att bevilja mer 4n en anstdlld i gadngen studieledighet.

5 kap.
Avbrytande av studieledighet.

12 §.
Arbetstagare som avbryter sina studier har rdtt att dtergd till

arbetet om studieledigheten omfattar lédngre tid &dn 50 dagar.




Onskar arbetstagare avbryta studieledigheten, skall han skrift-
ligen meddela arbetsgivaren dirom minst tre veckor innan han 4ter-
vidnder till arbetet. Arbetsgivaren kan framskjuta tidpunkten for
arbetstagarens 4dtergdng till arbetet med hogst en manad fran den
tidpunkt d& han erh6ll meddelandet.

Ar arbetstagare under studieledigheten ofdrmégen till arbete
p& grund av sjukdom, fdrlossning eller olycksfall och foreligger
hindret lédngre tid dn sju pd varandra foéljande dagar, skall den
del av tiden som Overstiger sju dagar inte rdknas som studieledig-
het, under fdrutsdttning att arbetstagaren s& snart det dr mojligt
anha&ller hidrom. Arbetstagaren skall pd arbetsgivarens begiran ldmna
utredning om sin arbetsofdrmdga. Utan hinder av vad i 10 § 2 mom.
ir stadgat har arbetstagaren efter ansdkan rdtt att senare ta ut pd
detta sidtt avbruten studieledighet,

Har avtal om anstdllande av vikarie for tiden for studieledighet
ingdtts, 4r arbetsgivaren inte skyldig att 1ldta den arbetstagare
som ansokt om studieledighet dtergd till arbetet under den tid da
vikariens arbetsavtal enligt lag eller kollektivavtal skall vara
i kraft.

6 kap.

Sirskilda bestdmmelser,

13 §.

Arbetsavtal far inte uppsidgas eller hédvas pd grund av att arbets-
tagaren har anstkt om studieledighet eller varit ledig f6r studier.
Vad i 1 mom. angivits om uppsidgning och hdvande av arbetsavtal

skall i tilldmpliga delar iakttas dven betrdffande avbrytande av

annat anstdllningsfdrhdllande.

14 §.

Arbetstagare som dtnjutit studieledighet skall pd& begiran av
arbetsgivaren férete intyg frén ifrdgavarande ldroinrdttning Over
att ledigheten anvédnts pa godtagbart sdtt.

Om arbetstagaren inte kan uppvisa 1 1 mom. ndmnt intyg har
arbetsgivaren rdtt att foérvidgra honom studieledighet under de

f3ljande tva dren. Arbetstagaren forlorar dessutom de i 6 § avsedda




- 10 -
rdttigheter som han har intjidnat under studieledigheten.

15 §.
Genom kollektivavtal kan avvikelser géras fran bestidmmelserna

i 3-12 §§.

16 §.
Den som bryter mot bestdmmelserna i 4, 10, 12 eller 13§§ skall

doémas till boter for brott mot bestdmmelserna i landskapslagen om

studicledighet.
Atal for gidrning som enligt 1 mom. dr straffbar skall av allmin

dklagare vickas endast om mdlsdgaren har anmdlt brottet till 4atal.

17 §.
Det &ligger arbetsformedlingsbyrdn och semesternidmnden att bi-

trdda vid ordnandet av vikariehjdlp som erfordras for denna lags

verkstdllighet.

18 §.
Nirmare bestdmmelser om verkstdlligheten och till&mpningen av

denna lag utfédrdas genom landskapsfdrordning.

19 §.

Denna lag trdder i kraft den

Landskaps1lag

angdende dndring av 2 § landskapslagen om semesterpenning for

smaforetagare.

I enlighet med landstingets beslut fogas till 2 § landskapslagen
den 24 juli 1975 om semesterpenning fdér smidfdretagare (32/75), séddan
den lyder i landskapslagen den 28 juli 1977 (78/77), ett nytt 4 mom.

som foljer:




[Mégst 30 dagar per ar av i landskapslagen om studicledighet

/ ) avsedda studieledighetsdagar anses som fOretagarverksamhet.

Mariehamn den 24 mars 1983.

Lantrad Folke Woivalin

Extra lagberedningssekreterare Pia Rothberg.




