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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till

1) landskapslag om 4ndring av kommunallagen f6r
landskapet Aland, samt

2) landskapslag om é&ndring av 5 § tjainstemanna-
lagen 16r landskapet Aland.

Utlindska medborgares mojligheter att anstillas i tjédnst hos landskapet och
kommunerna dr i dag begrdnsade. For att kunna anstillas i polistjdnst krévs finskt
medborgarskap och i andra landskapstjanster kan inte andra utlindska medborgare dn
nordiska medborgare anstéillas. Aven i ¢vriga norden ir idag utlindska medborgares
mojligheter att fA offentliga tjdnster begriinsade. For hogre statstjanster kravs i allmén-
het att tjinstemannen dr medborgare i lardet i friga medan det for kommunala tjdnster
vanligtvis inte stdlls nagot krav pd visst medborgarskap.

Uttryckliga allménna bestimmelser om krav pa visst medborgarskap for tjinster
hos landskapet och kommunerna finns de! inte i vare sig den géllande sjdlvstyrelselagen
eller i landskapslagstiftningen. Krav pd hembygdsrétt for innehav av viss tjénst har
funnits i landskapslagstiftningen. For lantrddsdmbetet, som tidigare var en tjinst,
krivdes att den som skulle utndmnas till tjinsten hade hembygdsritt.

Krav pé visst medborgarskap for larnidskapstjénst har reglerats genom praxis, som
grundar sig pa géllande sjdlvstyrelselag 36 § och 13 § 1 mom. 21 punkten samt 11 §
2 mom. 16 punkten. Under de senaste &ren har praxis varit att innehav av medborgar-
skap i nordiskt land krévts for landskapstjénst.

I frdga om kommunala tjdnster har i allménhet innehav av finskt medborgarskap
krivts pd grund av bestimmelser ddrom i kommunala tjénstestadgor. Tjanstestadgorna
torde ha utarbetats med Finlands svenska kommunférbunds modellstadga som mall. De
dndringar som har dgt rum i rikslagstiftningen har atminstone delvis ansetts normerande -
och medfort dndring av vissa tjinstestadgor sd att &ven utlindska medborgare idag kan
anstdllas i kommunal tjénst.

I den nya sjélvstyrelselagen (FFS 1144/91) har intagits uttryckliga bestimmelser
om krav pa visst medborgarskap for annan offentlig tjdnst i landskapet dn statlig. I 24
§ nya sjélvstyrelselagen dr bestdmt att medborgare i ndgot av de nordiska ldnderna kan
anstillas i tjanst hos landskapet eller kommun, dock inte i tjinst som polisman. Av
paragrafen foljer dven att om anstéllning av andra utlindska medborgare stadgas i land-
skapslag. Aven om 24 § medger ett visst utrymme for olika tolkningar anser land-
skapsstyrelsen att den mest rimliga tolimingen dr att det inte &r mojligt att i land-
skapslag goéra avvikelser fran regeln ati nordiska medborgare dr behoriga for andra
tjanster &n polistjanster hos landskapet och for tjanster hos kommunerna. For land-
skapets eller kommunernas tjdnster fir silunda framdeles inte stdllas krav pd innehav
av hembygdsrétt.
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Medborgare i annat land &n nordiskt dr inte direkt pd grund av den nya sjélv-
styrelselagen behoriga. Deras medborgarskap skall foljaktligen utgdra hinder foér
utndmning, om det inte i landskapslag annorlunda sigs.

Eftersom en persons medborgarskap inte i egentlig mening séger ndgonting om den
personens vilja och forméga att skota =n uppgift foresldr landskapsstyrelsen att visst
medborgarskap som behorighetskrav ait kunna anstillas i tjdnst hos landskapet eller
kommun avskaffas. Dessutom torde ikrafttrddandet av det s.k EES-avtalet medfdra att
en avtalsansluten stat enbart kan forbehdlla vissa offentliga tjdnster statens egna
medborgare. Hérav foljer att inte hela den offentliga sektorn kan undantas medborgare
i EES-lander. Slutligen foreligger det inte nigra sakliga skil som talar for att behandla
nordiska och andra utlindska medborgare olika, ndr det géller deras mdjligheter att
anstillas i landskaps- och kommunaltjinst. Aven det forhdllande att det kan uppstd
oklarheter huruvida en annan 4n nordisk medborgare i kommunal tjdnst fir fortsétta sin
tjdnst dven efter 1 januari 1993 talar for att avskaffa medborgarskapskravet.

Den foéreslagna reformen kommer att undanréja ett hinder for utlinningar att
anstillas i landskapets och kommunernas tjdnst. Det kan inte véntas att reformen leder
till att utldnningar kommer att soka till offentliga tjinster i landskapet i nigon storre
utstriickning. I praktiken begrinsas utlinningars mdjligheter att anstillas i offentliga
tjinster av sprdkkunskaps- och andra bihdrighetsvillkor.

Strdvandena inom den europeiska sféren att jamstéilla utbildningen landerna emellan
torde pd sikt medfbra att vissa utlindska examina dven skall godkdnnas som upp-
fyllande av kompetenskrav for offentliga tjénster i landskapet. Dock torde erkénnandet
av utldndska examina vara kopplat till medborgarskap i en EG- eller EFTA-ansluten
stat. Darfor behdver inte ett EES-land erkinna en utlindsk examen som en med-
borgare i ett inte EES-avtalet ansluten stat avlagt i ett EES-land. EES-avtalet torde
dessutom medfora att sprdkkunskapskraven skall uppstillas i relation till yrkesupp-
gifterna.

Landskapsstyrelsen konstaterar att utldnningars ritt att férvdrvsarbeta i Finland
regleras i utldnningslagen och utlinningsforordningen (FFS 378/91 och 449/91). Den
reform som foreslas i denna framstéllning varken inskrénker eller utvidgar utlinningars
rétt att resa in, vistas eller arbeta i landet.

Lagforslagena har varit pi remiss till kommunerna, FOA-A, TOC-TA r.f. och
AKAVA-ALAND. Samtliga remissinstznser utom en har forhallit sig positiva till den
foreslagna reformen.

Landskapsstyrelsen foresldr att lancdstinget antar féljande lagar.
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1. LANDSKAPSLAG
om dndring av kommunallagen for landskapet Aland

I enlighet med landskapets beslut fogas till kommunallagen den 19 februari 1980
for landskapet Aland (5/80) en ny 52a § som foljer:

52a §
For kommunala tjdnster far inte krav uppstillas pd innehav av visst medborgar-
skap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

2. LANDSKAPSLAG
om #ndring av 5 § tjinstemannalagen for landskapet Aland

I enlighet med landstingets beslut fogas till 5 § tjinstemannalagen den 6 augusti
1987 for landskapet Aland (61/87) ett nytt 4 mom. varvid nuvarande 4 mom. blir 5
mom. som foljer:
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Till tjanst som polis fir utses endast finsk medborgare. For annan tjénst hos
landskapet krdvs det inte innehav av visst medborgarskap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993,
Mariehamn den 24 mars 1992

Lantréd Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Tomas Lundberg




