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FORSLAG

Landskapstyrelsen foreslar att lagen om offentlig upphandling (FFS 1505/92) skall
antas som blankettlag att gilla i landskapet. Lagforslaget foranleds av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet).

Med upphandling avses avtal om kop, hyra eller motsvarande transaktioner som
giller varor och tjénster samt upplatande p4 entreprenad. Lagen foreslas tillimplig pé
den upphandling som g&rs av landskapstyrelsen, under landskapstyrelsen lydande
myndigheter och inrdttningar, komrmunala myndigheter samt dvriga i lagen definierade
upphandlingsenheter. Som upphandlingsenhet betraktas dven affiarsverket Posten pd
Aland.

I lagen om offentlig upphandling stadgas allmént om de principer som skall iakttas
vid upphandlingsférfarandet. Vid upphandling skall exempelvis befintliga konkurrens-
mdjligheter utnyttjas si att anbudsgivarna bemots jambordigt och utan diskriminering.
Av anbuden skall antas det som &dr billigast eller som helhet ekonomiskt mest for-
delaktigt. I landskapet foreslds lagen om offentlig upphandling bli tilldmplig endast pa
den upphandling som &verstiger vissa s.k. troskelviarden (minimivédrden for offent-
liggbrande av en upphandling enligt EG-direktiven).

I rikslagen anges vissa detaljerade bemyndiganden att genom forordning utfirda
nirmare bestimmelser om verkstdllande av de EG-direktiv som inglr i EES-avtalet.
Rikslagen innehdller dessutom ett generellt bemyndigande att genom férordning utfirda
ndrmare stadganden om verkstilligheten av direktiven. Dessa bestimmelser foreslés bli
tillampliga i landskapet endast om landskapstyrelsen inom landskapets behérighetsom-
rade beslutat att bestimmelserna skall tillimpas i landskapet antingen oférandrad eller
med Andringar,

EES-avtalet forutsitter dessutom att medlemsstaterna vidtar tgirder for att
sikerstilla att en upphandlande myndighets beslut kan granskas snabbt och effektivt
under ett pdgdende upphandlingsférfarande. Av dndamélsenliga skil foreslas att konkur-
rensriddet genom en §verenskommelseférordning anfortros denna uppgift. Konkur-
rensradet har motsvarande uppgift i riket.

Avsikten dr att den foreslagna lagen skall trida i kraft samtidigt som EES-avtalet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Bakgrunden
1.1. Gdéllande bestdmmelser

I landskapet finns ingen lagstiftning vad giller offentlig upphandling. Lands-
kapslagen om rétt att idka ndring i landskapet Aland (11/57) medfér visserligen en -
begrinsning av konkurrensen i den offentliéa:'upphandlingen inom exempelvis bygg-
nadsbranschen, eftersom det av ett utoméldndskt bolag kravs ett sarskilt tillstdnd for att
fA bedriva niringsverksamhet i landskapet. -

I riket finns ddremot sedan &r 1965 vissa bestimmelser om den offentliga upp-
handlingen, bl.a. en upphandlingsforordning for staten (FFS 1070/79). Det viktigaste
syftet med dessa bestdimmelser har varit att trygga upphandlingsenhetens intresse si vil
som mojligt samt att upphandlingen i forsta hand skall ske frén den inhemska industrin
och dirigenom frimja den inhemska produktionen och anvdndningen av inhemsk
arbetskraft. Den huvudsakliga effekten av den i riket foreslagna lagen om offentlig upp-
handling &r att konkurrensen inom den offentliga upphandlingen forutsitts 6ka samtidigt
som anbudsgivarens stillning forbattras. ' ‘

1.2. Behov av dtgdrder

Lagforslaget féranleds av EES-avtalet, som till f6ljd av Schweiz’ negativa hillning
forvéntas trada i kraft tidigast 1 januari 1994, Genom EES-avtalet har landskapet
forbundit sig att infora bestimmelser om offentlig upphandling i sin lagstiftning (se
bl.a, artikel 65 punkt 1 i EES-avtalet), sd att den Overensstimmer med EG:s be- “
stdimmelser pd omradet.

2. EES-avialet
2.1. Allmdnna kommentarer

Den 2 maj 1992 undertecknades EES-avtalet av EG och samtliga linder inom den
europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA). Lagtinget ldmnade den 4 december
1992 sitt bifall till de lagar varigenom EES-avtalet skulle bringas i kraft i Finland.
Malsittningen var' att avtalet skulle ha'trdtt i kraft den 1 januari 1993. Eftersom
Schweiz till foljd av resultatet av en folkomrostning 14t bli att ratificera EES-avtalet och
dirigenom omintetgjorde avtalets mdjlighet att trida i kraft den 1 januari 1993, beslot
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de avtalsslutande parterna utarbeta ett justeringsprotokoll som uteslét Schweiz fran -
avtalets tillimpningsomrade. Den 31 maj 1993 bif6il lagtinget de lagar och justerings-
protokoll varigenom det dndrade EES-avtalet och dvervakningsavtalet skulle bringas i
kraft i Finland. Syftet med de vidtagna #ndringarna var att sitta EES-avtalet och’
overvakningsavtalet samt deras justeringsprotokoll i kraft den 1 juli 1993. Avtalet
tridde dock aldrig i kraft vid nimnda tidpunkt, eftersom inte alla avtalsslutande parter
deponerat sina ratifikations- och godkinnandeinstrument fore den 1 juli 1993. Avtalet
forvantas enligt ‘dagens beddémningar trida i kraft tidigast vid arsskiftet 1993/1994.

Malet med BES-sammarbetet 4r att skapa ett samarbetsomrdde avseende de fyra
friheterna och till dem angrinsande omriden. Detta forutsitter att enhetliga regler
skapas inom hela samarbetsomradet. Till grund for dessa gemensamma regler ligger
EG:s regelverk ' ‘

2.2. Oﬁenl‘lig upphandling
2.2.1. Allmént

En 'central'mélséttning med EES-avtalet (jfr artikel 4) 4r att avldgsna alla hinder
med varor och tjdnster i handeln mellan avtalsparterna. Malsittningen inkluderar dven

den offentliga upphandlingen. I artikel 65 i EES-avtalet hdnvisas till avtalets bilaga XVI
dér bl.a. nio direktiv och en férordning om offentlig upphandling finns samlade. EES-

avtalet forutsitter att principen om Oppenhet och icke-diskriminering skall foljas vid -

upphandling oberoende av upphandlingens storlek.

Eftersom den offentliga upphandlingen inom EG utgér ett beloppmassigt viktigt
omrdde har man inom EG byggt upp ett omfattande regelverk for att tillvarata de
kostriadsrationaliseringar som en upphandling i fri konkurrens mellan medlemsstaterna
kan anses medfora. Inom EG har darfor antagits direktiv om upphandling av varor,
entreprenad, direktiv om upphandling inom omradena transporter, telekommunikation,
vatten- och energiforsorining samt ett direktiv om upphandling av tjénster. Utdver
dessa upphandlingsdirektiv finns tva direktiv avseende kontroll och overvakmng av den
offentliga upphandlingen.

Direktivet om upphandling for tjanster (92/50/EEG), som godkindes av EG den 18
juni 1992, samt det s.k. andra rittsmedelsdirektivet (92/13/EEG) omfattas inte i detta
skede av EES-avtalet, emedan direktiven inte antagits av EG vid avtalets undertecknan-
de i Orlando den 2 maj 1992. Nagon komplettering vidtogs inte heller vid den justering
som blev nédvindig p.g.a. av Schweiz” instillning gentemot EES-avtalet. Direktiven
har trots detta beaktats sdvil i rikslagen som i forevarande framstillning, eftersom
forslag om direktiv inom de omridden som omfattas av EES-avtalet, sedan de vil
antagits av- EG:s ministerrad, skall §vertas av EFTA-landerna (Schweiz undantaget)
genom den i EES-avtalet forutskickade proceduren for att inforliva ny lagstiftning med
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EES-avtalet. Enligt denna procedur skall, sedan EES-avtalet trétt i kraft, den Gemen-
samma EES-kommittén besluta om de dndringar av bilagor och protokoll till EES-
avtalet som den nya EG-lagstiftningen foranleder.

2.2.2. Upphandlingsenheter

De upphandlingsenheter som ticks av direktiven dr savil stater som regionala och
lokala myndighetér samt vissa andra juridiska personer som betraktas hora till-den
offehtliga forvaltningen. EG:s upphandlingsregler omfattar dven bolag i vilka stat eller
kommun har ett avgorande inflytande exempelvis via dgande eller utseende av styrelse-
medlemmar.

2.2.3. Olika anbudsforfaranden

- Enligt upphandlingdirektiven finns tre forfaringssitt vid inbegirandet av anbud.
Dessa ér Oppet forfarande dir alla intresserade kan inldmna anbud samt selektivt for-
farande dir den upphandlande myndigheten viinder sig till ett begrinsat antal leveran-
torer och endast dessa fir ldmna anbud. Det tredje alternativet dr forhandlingsfor-
farande vilket sker under vissa specifika forutsittningar, Enligt sistnimnda alternativ
kan den upphandlande enheten inbjuda vissa levérantorer alternativt entreprendrer att
limna anbud. Dérefter kan enheten uppta forhandlingar med en eller flera av dem.

'2.2.4. Troskelvirdet och det dirtill anknytna publiceringskravet

For att ett upphandlingsdirektiv skall bli tillimpligt krdvs att upphandlingen
Sverskiider vissa s.k. troskelvirden, EES-avtalet uppstiller inga krav pa upphandlingen
under trqskelvardena varfor denna grupp av upphandlingar kan hanteras och regleras
pé det sitt som varje medlemsstat finner dndamadlsenligast.

Vid berékningen av den uppskattade kontraktsumman fOr den planerade upp-
handhngen ‘'skall upphandlingsenheten utga fran den totala kontraktsumman oavsett om
en uppdelmng sker i delar eller omspénner en lingre tidsperiod. Vid entreprenader
forekommer &ven underentreprenader som upphandlas var for sig. Trots denna
uppdelning skall troskelvirdet berdknas pd det totala beloppet. En upphandling far
sdledes inte delas upp i syfte att erhdlla en ligre kontraktsumma, fOr att pd s sitt
kringgd tréskelvirdet.

Som nirmare fedbgﬁls for nedan ér troskelvirdena olika beroende pa vilken typ av
'upphandhng det ar friga om. Under forutsattmng att en upphandhng overskrider detta
troskelvirde skall anbudsinfordringarna frin EFTA—landerna (Schwelz undantaget)
enligt EES- avtalet sindas till Byran for Europeiska gemenskapemas offentliga publika-
tioner pd minst ett av gemenskapens officiella sprék. Anbuden inbegirs vanligtvis
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genom en upphandlingsannons, En klargérande sammanfattning av offertens innehall
skall efterstriivas redan i upphandlingsannonsen. Négot krav pd att underlaget for
anbudsforfrigan skall avfatias pd ndgot annat sprdk &n upphandlingsenhetens sprak
uppstills inte. Anbudsgivaren far sjilv svara for Oversittningsarbetet. Nér anbudsin-
fordran sedan kommit in till Byran for Europeiska gemenskapens offentliga publikatio-
ner offentligors den i Europeiska gemenskapens officiella tidnings S-upplaga (Official
Journal of European Communities) och i dess ADB-baserade databank TED (Tenders
Electronic Daily) pd gemenskapens officiella sprik. EG:s anbudsmfordrmgar behover
inte enligt EES-avtalet oversittas till EFTA-lindernas sprak.

Kraven pd publicering ar relativt omfattande enligt EG:s upphandlmgsdlrektw
Enligt exempelvis varuupphandlingsdirektivet skall den planerade omfattmngen av upp-
handlingen under ret anges snarast mojligt efter borjan av budgetiret. Aven varje
sdrskild upphandling under budgetaret skall utannonseras. Skilet till offentliggbrandet
internationellt dr att sprida sd vid kiinnedom om upphandlingen som rﬁéjligt. Resultatet
av upphandlingarna skall sedan offentliggdras mot motsvarande sitt, for att underlitta
for anbﬁdsgivarna att kiaga pd de upphandlingar som de anser att inte utfallit pd rétt
sitt. De ovan beskrivna meddelandena skall sindas si fort som méjligt pa lampligaste
satt till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Frén pubiiée
ringsskyldigheten kan undantag goras under vissa i direktiven angivna forutsittningar.
Anbudsférfarandena skall som regel vara 6ppna samtidigt som alla féretag inom EES-
omradet skall ha mdjligheter att ldgga anbud till upphandlingsmyndigheten i den
utstrickning som direktiven forutstter. o

Den presumtiva anbudsgivaren aldggs enligt direktiven att reagera pé en publice-
ring inom vissa tidfrister. Dessa varierar mellan direktiven och inom direktiven samt
beroende pa vilken typ av meddelande som publicerats.

2.2.5. Prévning av anbud

‘ Upphandlingsenheten.fér inte diskriminera ett féretag p& grund av dess nationalitet.
' Vid valet av anbud far siledes inte graden av inhemsk produktion paverka resultatet,
“utan valet av anbud' skall provas och vérderas utifran dess sakliga meriter sésom pris,
”:tldsaspekt underhéliskostnader och tekniska foretrdden. Primért skall det
llagsta anbudet antas, men en avvigning far dven hir gdras beroende pé olika faktorer.
Vid ménga upphandlingar piverkas valet vid sidan av priset av varans eller entreprena-
dens kvalitet eller prestanda. For att underldtta for anbudsgivaren bor upphandlingsen~
" heten redan vid annonsering klargéra att inte det l4gsta priset dr avgorande samt vilka
“gévri‘gé omstindigheter som kan komma tillmétas betydelse vid valet av anbud.
Vidare krdvs att upphandlaren i sin upphandhngsspemﬁkatlon anvinder ehrbpelska
“standarer dar sddana finns. I Gvriga fall skall om mojligt mternatmnella standarder
anvindas,
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En annan begrinsning av upphandlingsdirektivens tillimplighet vid sidan av de s.k.
troskelvirdena &r de generella undantag som géller upphandling som bér hemlighélias
- av sekretesskil.

2.3. Landskapets sdrskilda stdllning enligt EES-avtalet

En viktig faktor som bor pipekas i sammanhanget 4r det undantag Aland erhéll i
EES-avtalet betriffande néringsverksamheten (se artikel 126). Undantaget medger att
landskapet dven framdeles kan inskrénka fysiska personers, som inte har hembygdsrit,
och juridiska personers méjligheter att etablera niringsverksamhet eller erbjuda tjinster
i landskapet. Trots undantaget skall myndigheterna pi Aland behandla de avtalsslutande
parternas alla fysiska och juridiska personer pd samma sitt (se artikel 126 punkt c).
Om exempelvis ett i riket hemmahérande foretag beviljas tillstdnd (enligt LL om rétt
att idka niring i landskapet Aland (11/57)) for en byggnadsentreprenad samtidigt som
foretaget har det mest formanligaste erbjudandet i enlighet med upphandlingsdirektiven
och sdledes skall prioriteras, skall 4ven ett foretag frén Italien som hade kunnat erbjuda
ett forméanligare entreprenadavtal i enlighet direktiven samtidigt som foretaget skulle ha
- uppfylit de villkor som landskapet stillt pd det forstnimnda foretaget ha beviljats
" tillstind att idka néring i landskapet och ddrmed dven ha erhallit entreprenadkontraktet.

3. Nagot om de olika direktiven
3.1. Upphandlingsdirektiven
3.1.1. Varuupphandlingsdirektivet

Radets direktiv 77/62/EEG (nedan kallat varuupphandlingsdirektivet) reglerar
“varuupphandlingen och har sedermera &dndrats genom direktiven 80/767/EEG och
88/295/EEG.

Med offentliga varuupphandlingar avses enligt direktivet avtal om kop, hyra,
leasing eller 1dn av produkter samt tjanster som har samband med leverans av pro-
dukterna.

Med upphandlande myndighet avses sdvil statliga som regionala och lokala
myndigheter. Till gruppen upphandlande myndigheter hdnfors dven sddana juridiska
personer som bor anses tillhéra den offentliga forvaltningen (s.k. "bodies governed by
public law"). - ‘

Fran direktivets tillimpning undantas sektorerna transporter, vattenforsorjning,
energi samt telekorfimunikationer. Vidare undantas varor som sekretessbeldggs eller
varor som vid leverans kriver sirskilda séikérhetsétgéirder samt ndr en medlemsstats
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sdkerhet sd krdver. Sluiligen kan ndmnas det undantag som gors betrdffande upp-
handling i enlighet med annan internationell dverenskommelse.

Troskelvidrdet for informationsskyldighet enligt direktivet dr minst 200 000 ecu
(European currency unit) exklusive mervirdesskatt (drygt 1 miljon mark vid kurs
6,60). Eit anskaffningsbehov av en viss mdngd varor fir inte delas upp i mindre
enheter for att kringgd troskelvirdet. Vid upphandling som overskrider troskelvirdet
kan enligt direktivet tre alternativa anbudsforfaranden tillimpas. Dessa 4r oppet for-
farande, - selektivt forfarande eller forhandlingsforfarande. Som regel skall oppct
anbudsforfarande tillimpas.

3.1.2. Direktivet for bygg- och anliggningsarbeten

Rédets direktiv 71/305/EEG (nedan kallat direktivet f6r bygg- och anldggnings-
arbeten) 4ndrat genom direktivet 89/440/EEG reglerar upphandlingen vad galler bygg-
och anldggningsarbeten. Direktivet syftar liksom varuupphandlingsdirektivet till att
forbittra 6ppenheten och forstirka garantierna mot diskriminering.

Direktivet omfattar upphandling av 1) bygg- och anlaggningsarbeten, 2) byggkon-
cessioner samt 3) arbeten dir myndigheten bidrar med mer 4n 50 % av kostnaderna.
Fran forevarande direktivs tillimplighet undantas motsvarande sektorer sdsom for varu-
upphandlingsdirektivet.

1) Med bygg- och anlidggningsarbeten avses bl.a. konstruktionsarbeten, rivnings-
arbeten och fasadarbeten. Arbetet kan utforas pd sdvil kontors- som bostadsbyggnader.
Under begreppet faller d&ven konstruktioner sasom broar, vigar samt gravningsarbeten
i hamnar,

2) Med begreppet "byggkoncession” avses detsamma som ett offentligt upphand-
lingskontrakt med den skillnaden att kontraktet inte betalas med kontanter. I stéllet kan
den som utfor arbetet f4 ritt att utnyttja konstruktionen sé att entreprendren pa detta
satt tillgodoser sig kostnaden for det utforda arbetet. Under begreppet "byggkon-
cession” faller dven arbeten av sd kallad blandad karaktir, dvs dér ersittningen delvis
bestdr av kontanter och delvis av ndgon form av nyttjanderdtt av den fardigstillda
konstruktionen.

3) Till bygg- och anliggningarbeten som myndigheten subventionerar till mer én
50 % hor projekt som broar och vigar samt sjukhus. Till gruppen hanfors dven sport-
och fritidsanldggningar, skolor och férvaltningsbyggnader. '

Under begreppet upphandlande myndighet faller staten, regionala och lokala
myndigheter samt andra juridiska personer som lyder under "offentlig ritt". I direktivet
for bygg- och anliggningsarbeten definieras sistndmnda enhet nirmare &n i varu-
upphandlingsdirektivet sisom en juridisk person som skapats i det sirskilda syftet att
* tillgodose allménna intressen, som inte har ett industriellt eller kommersiellt syfte, och
som till stdrsta delen finansieras av ovanndmnda myndigheter eller organ, eller som har
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en styrelse vilken 6vervakas av dessa myndigheter eller organ, eller som har en styrelse
bestdende av mer &n hilften av medlemmarna utsedda av dessa myndigheter och organ.

Troskelvirdet f6r upphandling av bygg- och anléggningsarbeten dr enligt huvud-
regeln 5 miljoner ecu exklusive mervirdesskatt (drygt 30 miljoner mark). En upp-
handling f&r inte delas upp i syfte att erhalla ett ligre kontraktsbelopp, sa att troskelvdr-
det kn'nggés. Liksom vid upphandling av varor finns tre alternativa anbudsforfaranden
vid bygg- och anldggningsarbeten, dvs Oppet forfarande, selektivt forfarande och
forhandlingsférfarande.

3.1.3. Basservicedirektivet

For myndigheter som arbetar inom sektorerna transporter, vattenférsorjning, energi
och telekommunikationer giller inte de allménna upphandlingsdirektiven som redogjorts
for ovan under kapitel 3.1.1. och 3.1.2. For ndimnda sektorer giller specifika regler,
vilka finns upptagna i ridets direktiv 90/531/EEG (det s.k basservicedirektivet).
Huvudorsaken till att dessa sektorer undantogs fran de allminna upphandlingsdirekti-
vens tillimpningsomréde var att de enheter som tilthandahaller tjanster inom sektorerna
regleras av bide privatrittsliga och forvaltningsrattsliga bestdmmelser. For att oka
konkurrensen dven inom ndmnda omriden antogs emellertid direktivet 90/531/EEG i
september 1990.

Direktivet omfattar upphandling av varor, bygg- och anlidggningsarbeten inom
vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorn. Under direktivets till-
lampningsomrade faller offentliga myndigheter dvs staten, regionala eller lokala
myndigheter och "organ som lyder under offentlig rdtt". Som en myndighet avses
ocksi sammanslutningar av nimnda myndigheter och organ. Aven "offentliga foretag”
(s.k. "public undertakings") omfattas av.direktivet. :

For upphandling enligt "basservicedirektivet" giller tre olika troskelvirden. For
varuupphandling inom telekommunikationssektorn dr troskelvardet 600 000 ecu (ca 4
miljoner mark), medan motsvarande summa for varuupphandling inom de Ovriga
sektorerna dr 400 000 ecu (ca 2,5 miljoner mark). For upphandling av bygg- och
anldggningsarbeten géller ett hogre troskelvirde om minst 5 miljoner ecu (drygt 30
miljoner mark). Samtliga troskelvirden dr angivna exklusive mervardesskatt. -

Vid upphandling enligt "basservicedirektivet” kan Oppet, selektivt eller forhand-
lingsforfarande tilldmpas. ‘

3.1.4. Tjanstedirektivet

Rédets direktiv 92/50/EEG om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av tjinster (nedan kallat tjanstedirektivet) antogs av EG den 18 juni 1992 och’
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skulle trdda i kraft den I juni 1993. Direktivet omfattas inte i detta skede av EES-
avtalet, men mdste som ovan papekats framdeles trida ikraft i landskapet.
A Den upphandling av tjinster som omfattas av tjdnstedirektivet anges i en bilaga till
direktivet. Bilagan dr uppdelad i avdelning A respektive B. Landburen transport,
f posttjdnster samt taxitjinster dr ndgra av de tjénster som upptas i avdelning A, Under
- avdelning B faller sddana tjdnster som utbildning, sjukvérds- och andra sociala tjénster,
vattenburen transport, hotell- och restaurangtjdnster samt tjdnster inom fritids- och
kultursektorn.

Skilet till denna uppdelning dr att tjénsterna inom de olika avdelningarna regleras
pé olika sdtt. Upphandling av tjinster enligt avdelning A omfattas av detaljerade be-
stimmelser som péminner om O&vriga upphandlingsdirektivs bestimmelser, medan
avdelning B avser tjdnster som inte behover upphandlas pa ett lika detaljerat sitt. For

- upphandling av tjénster enligt avdelning B krdvs framfor allt att upphandlingsenheten
- iakttar bestdmmelserna for tekniska specifikationer. Dessutom skall annonseringen i
- princip endast fullgoras i efterhand, sd att det framgér att upphandling har skett samt
hur den har avslutats. :

: Definitionen av upphandlande myndighet &r densamma som i varudirektiven i
~Ovrigt. Aven de allminna reglerna om annonsering och andra foérfaranden vid upp-
handling motsvaras av varudirektivens regler.

Troskelvirdet for samtliga avdelningar enligt tjdnstedirektivet dr 200 000 ecu
. (drygt 1 miljon mark) exklusive mervirdesskatt. g

'3.2. Overvakningsdirektiven

For attv'ytterligare underlitta mélet om en 6ppen och konkurrentutsatt marknad har
EG skapat regler for hur kontrollen och insynen i upphandlingsforfarandet skall gé till.

3.2.1. Det forsta dvervakningsdirektivet

T december 1989 antog EG ett direktiv (rédets direktiv 89/665/EEG) om samord-
ning,av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor
och bygg- och anldggningsarbeten. Direktivet (det s.k. forsta dvervakningsdirektivet)
reglerar forfarandet nir det giller att avgdra och administrera tvister om varuupphand-
ling och byggnadsentreprenader enligt direktiv 71/305/EEG och 77/62/EEG.

Enligt direktivet dldggs medlemsstaterna att vidta atgirder for att sikerstilla att en
upphandlande myndighets beslut under ett upphandlingsforfarande kan granskas
effektivt. Var och en som har eller har haft ett intresse av att erhdlla ett kontrakt vid
en offentlig upphandling och som skadats eller riskerar att skadas av en pastadd
overtradelse skall ha riitt att fora talan hos ett oberoende nationellt organ. Det star
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medlemsstaterna fritt att utse dessa oberoende organ. Sokanden skall innan prévning
begiérs skriftligen meddela upphandlingsenheten om sin avsikt att s6ka provning.

Tillsdttandet av ledaméterna och villkoren for deras tillsdttande i organet skall ske
pa samma villkor som géller for rittsliga instanser. Atminstone ordforanden i prov-
ningsorganet skall ha domarkompetens. Organet kan vara av en sjdlvstindig réttsskip-
ningsmyndighet eller ett annat organ. Om det oberoende organet inte utgdrs av en
rattslig instans skall dndring 6ver organets beslut kunna sokas hos en domstol eller
annan motsvarande rittsskipningsmyndighet (jfr Romférdragets artikel 177)

Detta oberoende nationella organ skall ha ritt att

1) vidta interimistiska atgérder syftande till att korrigera en pastddd krdnkning eller
att forhindra ytterligare skada,

2) undanrdja olagliga beslut samt

3) faststilla skadestind &t dem som blivit lidande p4 grund av ett felaktigt for-
farande.

I det forsta 6vervakningsdirektivet ges EG-kommissionen forstirkta dvervaknings-
mojligheter. Kommissionen kan innan ett upphandlingskontrakt slutits vidta atgirder om
det vid ett upphandlingsférfarande har skett en klar och tydlig krinkning av EG-
reglerna. Genom EES-avtalet har EFTA:s &vervakningsmyndighet ESA (EFTA
Surveillance Authority) samma ritt inom EES-omradet d4 den upphandlande enheten
ir beldgen i ett EFTA-land. Férfarandet riktar sig endast mot medlemsstaten och har
sdledes ingen rittsverkan mot enskilda réttssubjekt.

3.2.2. Det andra Overvakningsdirektivet

1 september 1991 nidde ministerrdet en politisk dverenskommelse om ett nytt
Overvakningsdirektiv (radets direktiv 92/13/EEG) for de sektorer som omfattas av
basservicedirektivet. De upphandlingsenheter som séiledes omfattas av det andra
overvakningsdirektivet dr varuupphandling och byggnadsentreprenader inom sektorerna
transporter, vattenforsorjning, energi och telekommunikationer. Direktivet omfattas inte
i detta skede av EES-avtalet, men méste som ovan pépekats framdeles trida ikraft i
landskapet.

Det andra-Overvakningsdirektivet kompletterar det forsta direktivet med namnda
sektorer och har likaledes for avsikt att undanrdja olagliga beslut samt att utdéma
skadestdnd. Det andra Gvervakningsdirektivet 6verensstimmer i stort med det forsta
direktivet, men har utvidgats med tva nya forfaranden granskning och medling.

Granskningsforfarandet, som utgdr en alternativ modell till det ovan nidmnda over-
vakningsorganet, innebdr att en sirskilt auktoriserad och av parterna oberoende person
regelbundet granskar upphandlingsenheternas handlande i Overenstdmmelse med
basservicedirektivet. Granskaren skall uppritta en skriftlig rapport, som kommissionen
och vissa nationella organ skall f4 del av. Oberoende av om ett granskningsforfarande
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eller ett ordindrt dvervakningsforfarande anvinds skall det finnas ett organ som skall
ha rétt att under ett pdgéende upphandlingsfoérfarande papeka att forfarandet utgor eller
kan innebéra en risk for en regelovertradelse samtidigt som organet skall ha rdtt att
begdra att den upphandlande enheten rittar sig. Detta organ kan dven vid vite &ldgga
upphandlingsenheten att folja stadganden och foreskrifter. _

Medlingsforfarandet innebér att varje person som har eller har haft ett intresse av
att erhdlla ett visst kontrakt och som har skadats eller riskeras att skadas av en pastadd
krinkning av upphandlingsreglerna skall kunna anvinda sig av ett speciellt forliknings-
forfarande genom att for overvakningsmyndigheten foresld tillsittandet av forliknings-
mén,

4. Det centrala innehdllet i rikslagen

Lagen om offentlig upphandling (FES 1505/92) har tv& huvudsyften. Dels att
uppfylla de forpliktelser som EES-avtalet stipulerar dels att &stadkomma en Okad
konkurrens vid den offentliga forvaltningens upphandling.

Lagen om offentlig upphandling omfattar med vissa i lagen stadgade undantag
statliga och kommunala myndigheters samt sérskilda i lagen nimnda offentliga enheters
upphandling. Lagen skall dessutom tillimpas pa statens affirsverk och pd vissa
verksamhetsenheter inom sektorerna vattenforsorjning, energiforsorjning, trafik och
televerksamhet i den utstrickning som EES-avtalet forutsitter. Det offentliga upp-
handlingsforfarande avser att dstadkomma konkurrens samt sikerstilla att de som tar
del i den anbudstivlan bemots lika och utan diskriminering. Med upphandling avses
enligt lagen kop, hyra eller motsvarande transaktioner som géller varor och tjinster
samt upplatande pa entreprenad.

De offentliga upphandlingsenheterna skall enligt rikslagen i storre utstrackmng an
i dag gora sin upphandling genom anbudstivling och pa detta sitt spara in kostnader.
Upphandlingen skall goras sd férmanligt som mdjligt. Bland anbuden skall antas det
som &r billigast eller totalekonomiskt mest fordelaktigast. Med detta avses bl.a.. pro-
duktens kvalitet, de tekniska 18sningarna, tillgdngen till service, leveranstiden.och
andra motsvarande omstdndigheter. I bedomningen fir givetvis inte intas kriterier med
anknytning till graden av inhemsk tillverkning.

Eftersom rikslagen utgdr en ramlag innehdller denna forutom vissa detaljerade
bemyndiganden dven ett generellt bemyndigande att genom forordning utfirda ndrmare
bestdimmelser om verkstillandet av de EG-direktiv som ingdr i EES-avtalet.

- Direktiven om offentlig upphandling som omfattas av EES-avtalet giller endast for
den upphandling som &verstiger vissa s& kallade troskelvirden. En upphandling far inte
delas upp i syfte att f4 ner kontraktsbeloppet under troskelvédrdet. Trots direktivens
begransade omfattning &r rikslagens malsittning att omfatta dven upphandling under
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dessa troskelvirden for att pé sd sétt stimulera konkurrensen och avskaffa koncentratio-
nen-av upphandlingen till Statens upphandlingscentral. De bestﬁmmelSer_ i rikslagen
som omfattar all offentlig upphandling 4r dock begrénsad till vissa generella stad-
ganden, sdsom att befintliga konkurrensmdjligheter skall utnyttjas v1d upphandhngen
upphandling utan anbudtévling endast skall i goras av. sdrskilda skl samt att upphand~
lingen skall goras sd formanligt som mojligt. Som sérskilda skal betraktas enhgt
forarbetena bland annat upphandling av ringa virde, d& anordnandet av en anbud:stav-
ling medf6r oskiligt stora adminstrativa kostnader eller att upphandlingen 4r av si
ovintad brédska att upphandlingen p& grund av annat skil en upphandlingenenhetens
egna atgédrder inte kan bjudas ut genom anbudstdvling.

Oberoende av vilket anbudsforfarande (Oppet, selektivt eller forhandlingsfor-
farande) upphandlingsenheten bestimmer sig for, skall anbuden inbegdras frén ett
tillrickligt antal leverantbrer for att astadkomma konkurrens. I forarbetena anges
utannonsering i t.ex. Officiella tidningen eller en regiontidning som ldmpliga sétt f6r
offentliggéranden pd lokal nivd. Som pédpekats ovan kriver dock direktiven vissa
anbudsforfaranden, vilket i rikslagen har beaktats genom ett bemyndigande att i
forordning i enlighet med EES-avtalets bestimmelser inta regler om vilka slags
upphandlingsforfaranden som skall foljas.

Skadestandsmal skall enligt rikslagen behandlas i allmén underrdtt, medan &vriga
drenden skall anhdngiggdras i konkurrensridet. Konkurrensradets beslut kan dverklagas
till Hogsta forvaltningsdomstolen. Dessa rittskyddsmedel skall endast st till forfogande
i den utstriickning som forutsitts av évervakningsdirektiven.

5. Behdrighetsfrigan

Enligt 18 § 1 och 4 punkten sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehéﬁg-
het 1 frdga om landskapsstyrelsen och under denna lydande myndigheter och inritt-
ningar samt kommunernas férvaltning.

6. Forslagets ekonomiska verkningar

Enligt uppgifter frin ekonomiska sekretariatet kopte landskapet och kommunerna
&r 1991 varor (inkl. byggnadsprojekt) och tjdnster for totalt 417,5 miljoner mark. Den
offentliga upphandlingen for landskapet var under samma ar 209,3 miljoner mark,
medan motsvarande summa for kommunerna var uppskattningsvis 208,2 miljoner mark.

Storsta delen av den upphandling som landskapet och kommunerna utfér under-
skrider de troskeivirden som anges i EG-direktiven. Byggnadssektorn kan tas som
exempel. Under hela 1980-talet har inte ett enda av kommunernas eller landskapets
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byggnadsprojekt inom social- och hilsovardsektorn eller utbildningsvisendet Gverskridit
5 miljoner ECU (dvs 33 miljoner mark vid kurs 6,6). Stadsbibliotekets slutsumma blev
29,1 miljoner mark. Ett gransfall utgor dock operationsbygget vid Alands centraJSJuk-
hus, dér slutrikningen torde bli en bit dver 30 miljoner mark.

Den foreslagna lagen torde sdledes fa foga ekonomisk verkan pa den offenthga
upphandlingen i landskapet eftersom troskelvirdena enligt de olika direktiven i ménga
fall &r for hoga for dlindska forhallanden. ' S b g
~ En annonsering i EG:s officiella tidning ir kostnadsfri om pubhcenngen sker pa
ndgon av EG:s officiella sprék. Trots att upphandlingsenheterna i 6vriga fall foreslas
svara for publiceringskostnaderna kan enheterna enligt forarbetena till rikslagen
debitera anbudsgivaren en skilig ersittning for de handlingar som tillsinds dem. Négon
avvikelse pa denna punkt féreslds inte i denna framstillning. Situationen kan bli aktuell
framforallt vid entreprenader, déir forhandlingsunderlaget kan vara omfattande.

7. Firslagets organisatoriska verkningar

Forslaget torde krdva vissa arrangemang frén uppbandlingsenhetens sida for att
efterleva lagforslagets forpliktelser. Bland annat krivs det sprakkunskap av den
personal som handldgger annonseringen av upphandlingskontrakten. Annonsen som
skall offentliggbras i EG:s officiella tidning méste ndmligen Oversittas till nigot av
gemenskapens officiella sprdk. Forhandlingsunderlaget kan dock vara skrivet pa
myndighetens orginalsprak.

Enligt 6vervakningsdirektiven (89/665/EEG och 92/13/EEG) skall medlemstaterna
se till att upphandlingsbeslut kan prévas snabbt och effektivt. Provningsférfarande med
detaljerade regler skall inforas. Forfarandet enligt 6vervakningsdirektiven har karakta-
ren av en provning av et besluts sakinnehll under pagéende upphandling. Alla som
“har eller har haft ett intresse av att erhdlla ett visst kontrakt och som har skadats eller
riskerar att skadas av ett péstitt regelbrott skall kunna fa sin sak provat av ett separat
organ. Detta organ kan vara en domstol eller nigot annat judiciellt organ. Atminstone
ordféranden i provningsorganet skall ha domarkompetens. Medlemmarna i organet
skall tillséttas och frintrdda pd samma villkor som giller for rattsliga instanser.: -

For att landskapet skall fa ett sddant organ som efterstriavas i overvakningsdirekti-
‘Ven foreslds att konkurrensridet genom en 6verenskommelseférordning Aldggs att

“handha tillsynen dver den offentliga upphandlingen i landskapet. Huvudorsaken till att
-aldgga konkurrensradet denna uppgift dr att ridet har den specialkompetens som
behovs, samtidigt som dtminstone ordféranden i enlighet med 6vervakningsdirektiven
har domarkompetens. Snabba beslut torde dven kunna fattas. I riket handhar konkur-
‘rensrddet motsvarande uppgift. Konkurrensradet skall bl.a. interimistiskt kunna stoppa
et felaktigt upphandlingsbeslut. Andring av konkurrensradets beslut kan sékas genom
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besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. PA detta sitt tillgodoses 6vervakningsdirekti-
vens krav pd att ett drende skall kunna foras till en sjdlvsténdig réttsskipningsmyndig-
het.

De foretag som lidit skada pd grund av ett felaktigt upphandlingsforfarande skall
dven ha ritt till skadestind. Behandlingen av tvister rorande skadestind provas av de
allmédnna domstolarna.

Vid handliggningen av ett drende vid ndgon av de ovan angivna organen bdr lands-
kapets sirskilda undantag enligt artikel 126 i EES-avtalet iakttagas, enligt vilken
landskapet dven framdeles kan inskrédnka fysiska personers, som inte har hembygdsrétt,
och juridiska personers méjligheter att etablera niringsverksamhet eller erbjuda tjanster
i landskapet. Trots undantaget skall myndigheterna pa Aland behandla de avtalsslutande
parternas alla fysiska och juridiska personer pa samma siitt oberoende av om personen
ar fran riket eller exempelvis Italien (se ovan sid 5).

8. Arendeis beredning

Beredningen av lagframstéllningen har utforts som tjdnsteuppdrag vid lagbe--
redningen. Ekonomiska sekretariatet har bistaft med uppgifter om den offentliga
upphandlingens omfattning i landskapet.

Under beredningen har samtal forts med konkurrensridet, nirmare bestimt med:
dess ordforande och sekreterare, angdende tillsynen av den offentliga upphandlingen i
landskapet. Konkurrensradet har inte haft ndgra invindningar gentemot-det foreslagna
arrangemanget betrdffande tillsynen i landskapet i form av en 6verenskommelseférord-
ning. «
Med anledning av drendets bridskande natur har kommunernas yttrande inte in-
hdmtats.

DETALJMOTIVERING

I § Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen anges lagens tillimpningsomréde.
Med kommunala myndigheter avses kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, ndmnder,
direktioner och kommittéer samt beroende pa beslutanderitten Aven enskilda tjdnste-
mén. Till ndmnda grupp hor dven kommunalférbundens motsvarande myndigheter.

I 2 mom. gors en allmidn avgrinsning av lagens tillimpningsomrade. Den motsva-
rar i huvudsak avgrinsningen av EG-direktivens tillimpningsomréde. Eftersom upp-
handlingsdirektiven endast kriver ett offentliggdrande av anbud som 6verskrider ett
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visst troskelvirde (den planerade upphandlingens virde exklusive mervirdesskatt)
foreslds en begrénsning av lagens tillimpningsomrade enligt 2 mom. 5 punkten till den
upphandling som dverskrider EG-direktivens troskelviirden. Rikslagen omfattar ddremot
upphandling savil éver som under troskelvirdena. De bestimmelser i rikslagen som
omfattar all offentlig upphandling ér dock som ovan papekats begrinsad till vissa -
generella stadganden, sdsom att befintliga konkurrensmdjligheter skall utnyttjas vid
upphandlingen, upphandling utan anbudtivling endast skall f& goras av sérskilda skil
samt att upphandlingen skall goras 54 forménligt som méjligt. Enligt férarbetena till
rikslagen 4r avsikten att genom forordning utfirda de detaljbestimmelser som erfordras
for verkStTalllighéten av direktiven om offentlig upphandling och som omfattas av EES-
avtalet. Tillimpningsomridet for de bestimmelser som utfirdas i forordningsform
kommer enligt forarbetena att inskrinkas i enlighet med direktiven, bl.a. vad avser
iroskelvirdena, upphandlingsenheternas verksamhetsomrdde samt upphandlingens

Lagen om offentlig upphandling utgdr en ramlag och innehaller siledes endast de
centrala principerna som skall iakttas vid upphandling. Férutom ett generellt be-
myndigande ait genom fbdrordning utfirda nirmare bestimmelser om EES-avtalets
reglering av offentlig upphandling innehaller lagen sérskilda bemyndigande angende
upphandlingsenheter, upphandlingsforfaranden, upphandlingsbeslut och rittsskyddsme-
del. Ett generellt bemyndigande ges dven for handels- och industriministeriet samt
finansministeriet att utfarda anvisningar om lagens och férordningarnas tillimplighet.
Eftersom forordningarna och anvisningarna till storsta delen kommer att innehalla
nirmare bestimmelser om verkstilligheten av EES-avtalet foreslds i 4 mom. att
landskapsstyrelsen skall kunna besluta att bestimmelserna skall tillimpas oférindrade
eller med vissa dndringar som kan anses dndamalsenliga.

2 § Ovriga upphandlingsenheter. 1 paragrafen anges dvriga upphandlingsenheter
som omfattas av lagens tilldmpningsomrdde. Genom bestimmelsen uppfylls EG-
direktivens krav péd lagens tickningsgrad.

Aven Posten pi Aland (nedan kallad Posten) faller under begreppet upphand-
lingsenhet enligt upphandlingsdirektiven, eftersom Posten dr ett affdrsverk understéllt
landskapsstyrelsen (se 1 § LL om Posten pa Aland (39/92)). ‘

3§ Landskapsfbrordnmg I paragrafen ges ett generellt bemyndigande for lands-
kapsstyrelsen att vid behov genom landskapsforordning stadga om verkstalhghet ocht
tlllamphghet av lagen '
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4 § Ikrafttridelse- och dvergdngsbestidmmelser. Lagen foreslds trida i kraft
samtidigt som EES-avtalet. Eftersom de ar oklart ndr EES-avtalet trader i kraft foreslas
att landskapsstyrelsen skall f4 bestimma tidpunkten for ikrafttrddelsen av lagen.

En upphandling anses enligt 3 mom. paborjad ndr upphandlingsenheten skickat ut
en anbudsbegiran.

Landskapstyrelsen foresldr att lagtinget antar foljande lag.
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LANDSKAPSLAG _
angiende tilliimpning i landskapet Aland av
lagen om offentlig upphandling

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

Lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (FES 1505/92) skall med
i denna lag angivna undantag 4ga tillimpning i landskapet Aland, vid upphandling som
gérs av landskapsstyrelsen, under landskapsstyrelsen lydande myndigheter och in-
rittningar, kommunala myndigheter samt dvriga upphandlingsenheter som avses i denna
lag.

Denna lag skall inte tillimpas pé

1) upphandling som skall hdllas hemlig eller upphandling dir statens sdkerhet
forutsitter ett annat forfarande eller dir sirskilda sikerhetsbestimmelser iakttas med
stod av lag, férordning eller administrativ bestimmelse,

2) upphandling som gors for en internationell organisation med stod av ett sdrskilt
forfarande,

3) upphandling som gors med stod av ett internationellt samarbetsavtal som Finland
ingatt,

4) upphandling som goérs for att uppnd riktpriser pd produkter som avses i lant-
bruksinkomstskattelagen (FFS 736/89) eller

5) upphandling som underskrider de troskelvdrden som anges i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradets (EES-avtalet) bestimmelser om offentlig upp-
handling.

Lagen om offentlig upphandling skall tillimpas i landskapet sddan den lyder nér
denna lag trdder i kraft. Sker dédrefter dndringar i lagen skall de dndrade bestimmel-
serna géilla i landskapet frin tidpunkten for deras ikrafttridande i riket, sévida inte
annat fOljer av vad i denna lag stadgas.

Landskapsstyrelsen kan inom landskapets behorighetsomrade besluta att bestimmel-
ser som utfardats med stdd av lagen om offentlig upphandling skall tillimpas i lands-
kapet antingen i ofbrindrad lydelse eller med adndringar.

28
Ovriga upphandlingsenheter
Med Svriga upphandlingsenheter enligt 1 § 1 mom. avses sddana juridiska perso-
ner, enheter och upphandlare som landskapstyrelsen, under landskapsstyrelsen lydande
myndigheter och inrdttningar samt kommunernas och kommunalférbundens myndig-
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heter pd samma sitt som statens, kommunernas och kommunalforbundens myndigheter
enligt 2 § lagen om offentlig upphandling har inflytande i eller vilka p& annat sitt enligt
sistndmnda bestimmelse kan anses tillhéra den offentliga férvaltningen.

Som upphandlingsenheter enligt denna lag avses dven affarsverk understillda land-
skapsstyrelsen.

38
Landskapsforordning
Nirmare bestdmmelser om verkstillighet och tilldmpning av denna lag utfdrdas vid
behov genom landskapsforordning.

48
Ikrafirrddelse- och &vergdngsbestdmmelser
Denna lag trader i kraft den
Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas innan den trider i
kraft.
Denna lag skall inte tillimpas p& upphandling som har pdborjats innan lagen har
tritt i kraft.

Mariehamn den 12 oktober 1993

Lantrdd Ragnar Erlandsson

T.f. lagberedningssekreterare Hans Selander





