1991-92 Lt - Ls framstillning nr 28

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till landstinget med forslag till affarstidslag for
landskapet Aland.

1. Forslag

Landskapsstyrelsen foreslar att landstinget antar en ny afférstidslag for landskapet
Aland samt att landskapslagarna om minvthandelns afférstid (10/70) och om kiosk- och
ddrmed jamfOrlig handel samt automathandel (11/70) samtidigt upphévs. Landskaps-
styrelsen foreslar att yrkesméssig minithandel som avses i gillande afférstidslag
undantagslost skall vara férbjuden under vissa i lag angivna tider och att afférstiderna
1 6vrigt blir helt fria. Dessutom foreslés «tt 4 § 1 mom. 4 punkten i landskapslagen om
fors6k med frikommuner (44/90), vari stadgas om kommunernas befogenhet att ge
dispens fr&n afférstidsbestimmelser, uppadvs som onddig.

I enlighet med landskapsstyrelsens forslag skall begransningar av mdjligheten att
bedriva yrkesmissig minuthandel vissa tider géras av hinsyn till sedvénja, kulturarv
och kyrkliga traditioner. Dessutom bor biaktas arbetstagarnas mdjlighet till kompensa-
tion for dessa dagar. I de begrinsningar som finns i 2 § 2 och 3 mom. gillande afférs-
tidslag &r dessa faktorer beaktade. Foljuktligen foresldr landskapsstyrelsen att yrkes-
missig minuthandel som enligt gidllande afférstidslagstiftning inte skall f4 bedrivas pd
de kyrkliga hogtidsdagarna juldagen, nyarsdagen, langfredagen, paskdagen, pingst-
dagen, midsommardagen och alla helgons dag samt de traditionella fridagarna sjdlv-
stdndighetsdagen och forsta maj. Yrkesmissig minuthandel skall heller inte f& bedrivas
efter klockan arton jul-, nyars-, pdsk-, pingst- och midsommarafton. Detta innebér
dock friare affdrstider under dessa s.k. helgdagsaftnar d4 yrkesmdssig minuthandel
enligt gillande affdrstidslag skall vara stingd senast klockan femton, trots att klockan
arton traditionellt anses vara den tid helgen borjar. Vare sig trettondagen, kristi
himmelsfardsdagen eller sjdlvstyrelsedagen skall enligt forslaget vara sddana dagar som
den yrkesmissiga minuthandeln méste vara stdngd.

2. Nulige

2.1. Gdillande lagstifining

Bestimmelser om begrinsning av handelns Oppettider finns i landskapslagen om
minuthandelns affirstid (10/70) nedan kallad affdrstidslagen. Lagen &r tillimplig pa
yrkesmiissig minuthandel med i 6 § uttryckligt angivna undantag, som t.ex. apoteks-
rérelse, kioskhandel och torghandel. Affirstidslagens bestimmelser syftar till att med
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beaktande av de anstilldas behov av fritidl och rekreation ge handeln och konsumenter-
na dndamélsenliga affdrstider. Kioskhardeln &r reglementerad i enlighet med land-
skapslagen om ritt att idka néring i landskapet Aland (11/57) och landskapslagen om
kiosk- och ddrmed jimforlig handel sam! automathandel (11/70) nedan kallad kioskla-
gen.

2.2. Bakgrund till landskapsstyrelsens framstdllning

Affarstidslagstiftningen tillgodoser inte de krav p& mer dndamélsenliga affarstider
som kan stillas av konsumenterna och handeln. Samtidigt som det idag dr vanligt att
bdda makarna i en familj arbetar 4r den reglerade fritiden stoérre och ménniskorna har
en storre rorlighet dn ndr lagstiftningen infoérdes. Detta har medfort ett stérre behov av
att kunna forlédgga inkop till en tidpunkt utanfor den s.k. kontorstiden. Landskapsstyrel-
sen anser att frigan om de mest dndamalsenliga Oppettiderna for handeln bor vara
resultatet av ett samspel mellan handeln och konsumenterna. Hérigenom kan handeln
bittre tillgodose konsumenternas onskem3l samtidigt som foretagens kapitalanvéndning
kan forbdttras genom ett mer kostnadserfektivt forliggande av oppettiderna. Hénsyn
maste naturligtvis tas dven till andra faktorer sdsom arbetarskyddslagstiftning och
ingdngna avtal.

I oktober ménad 1991 overldmnade landskapsstyrelsen en framstillning till
Jandstinget med forslag till inférande av helt fria affarstider (1991-92 Lt-Ls framst. nr
4). I enlighet med forslaget skulle savél landskapslagen om minuthandelns afférstid
(affdrstidslagen) som landskapslagen om kiosk- och dirmed jamforlig handel samt auto-
mathandel (kiosklagen) upphdvas. Dérjainte skulle 5 § 23 punkten landskapslagen om
ritt att idka niring i landskapet Aland upphivas som onddig.

Landstinget forkastade den 13 januari 1992 landskapsstyrelsens forslag. Landstinget
hemstillde samtidigt om att landskapssiyrelsen skulle utarbeta "ett nytt forslag till
lagstiftning om afférernas Gppethdllningstider som kombinerar méjligheten till friare
affirstider med bestimmelser om att affdrsrérelser inte skall hallas Oppna vissa
sdrskilda helg- och hogtidsdagar".

2.3. Forhdllandena i ndrliggande regioner

I riket r&der fria affarstider i glesbygd medan affirstidsregleringen annars i
huvudsak overensstimmer med géllande affarstidslag i landskapet. Utvecklingen i riket
synes gd mot en liberalisering eftersom: konsumentintressen alltmer betonas i olika
sammanhang.

I Sverige finns sedan den 1 januari 1972 fria affarstider vilka nyligen granskats i
en statlig utredning (SOU 1991:10). I utredningen konstateras att med inférandet av
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fria affdrstider har Oppethallandet Okat i synnerhet for dagligvaruhandeln, en 6kning
som till vésentlig del representeras av stormarknader och s.k. jourbutiker samt till stor
del av att ovriga dagligvarubutiker har ett 6kat Oppethallande i samband med helger.
Avskaffandet av regleringen har dessutom medfort en prispress i och med att dppetti-
derna pa ett mer kostnadseffektivt sitt dn tidigare kunnat forldggas till tider som passar
konsumenterna.

Inom EG finns inte ndgon enhetlig 1¢sning for afférstiderna. Fragan har hittills inte
ansetts utgora ett sddant handelshinder mellan linderna som behdver 16sas av EG
gemensamt, LOsningarna av fragan varierar séledes frdn mycket detaljerade till helt fria
affdrstider. Utvecklingen inom EG synes dock gd mot fria affarstider.

2.4. Lagstiftning om arbetstid

- 2.4.1. Arbetstidslagstiftning

I lagen om arbetstider inom handelsrorelser och kontor (FFS 400/78) finns
grundldggande bestimmelser om arbetsticlens ldngd och forldggande, om ersdttning for
overtid och helgarbete, om rdtten for arbetsmarknadens parter att ingd arbets- och
tjdnstekollektivavtal m.m. Grundlidggande: bestimmelser om arbetsavtal finns i lagen om
kollektivavtal (FFS 436/46) och i lagen om arbetsavtal (FFS 320/70). Bestimmelserna
i den arbetsrittsliga lagstiftningen &r till stor del tvingande. I enlighet med den s.k.
formanlighetsprincipen far dock avvikels: i regel ske till arbetstagarens forman. Att en
bestimmelse 4r tvingande &r inte alltid klart uttryckt i lagtexterna utan anses folja av
allmént vedertagna principer. '

I enlighet med 10 § lagen om arberstider inom handelsrorelser och kontor (FFS
400/78) skall dubbel 16n erldggas for artete som utfors pa sondag eller annan kyrklig
hogtidsdag. Denna rittighet fOr arbetstagaren kan inte inskrdnkas genom avtal. I
enlighet med huvudregeln i 9 § lagen om arbetstider inom handelsrorelser och kontor
skall arbetstagare beredas tillfdlle till "en minst 38 timmar omfattande oavbruten
veckovila. Dock kan tillfdlle till veckovila beredas dven under annan tid av veckan, om
arbetet pd grund av sin beskaffenhet utféres under veckans alla dagar"”.

2.4.2. Annan lagstiftning av betydelse ftr arbetstiden

Sjélvstindighetsdagen &r en lagstadgad fridag i enlighet lagen om sjélvstindighets-
dagens firande sdsom allmdn hogtids- och fridag (FFS 388/37). Forsta maj &r en
lagstadgad fridag i enlighet med lagen om faststillande av forsta maj i vissa fall sdsom
fridag for arbetarna (FFS 272/44). For arbete som utfors dessa dagar skall dubbel 16n
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erldggas sésom for sondagsarbete.

Vilka de kyrkliga hogtidsdagarna iir framgér av 19 § 2 mom. kyrkolagen (FFS
635/64). Dessa dr séledes juldagen, annandag jul, nydrsdagen, trettondagen, lang-
fredagen, péskdagen, annandag pésk, Lristi himmelfirdsdag, Johannes D&parens dag
(midsommardagen), Marie bebddelseday, palmsondagen och alla helgons dag.

De kyrkliga hogtidsdagarna infaller i allménhet pa de dagar som enligt &lder varit
vanliga i kristenheten. Av arbetstidsslél stadgas dock i kyrkolagen att Marie be-
badelsedag alltid skall infalla pd en sindag samt Johannes Doparens dag och alla
helgons dag alltid pd lordagar. Av de Gvriga kyrkliga hogtidsdagarna infaller alltid
palmsondagen och paskdagen p& sondagar.

2.5. Ovrig reglering

2.5.1. Arbetsavtal

Inom det avtalbara omrade som begrinsas av arbetslagstiftningen kan féretrddare
for arbetsmarknadens parter pa olika nivéer ingd bindande allméngiltiga kollektivavtal.
Hirmed avses vanligen centrala avtal mellan arbetsmarknadens organisationer eller
kollektivavtal p& forbundsnivd. Genom inkomstpolitiska helhetsavtal kan dessutom
representanter for alla for inkomstférdeiningen relevanta intressegrupper och utévarna
av den offentliga makten ingd overenskommelser vari kollektivavtal utgdr en visentlig
del. For de affdrsanstillda finns géillande bestimmelser i det inkomstpolitiska avtalet
for aren 1992-1993 och i kollektivavtalet for butiksforsiljare och lagerarbetare. Utdver
det finns i en del fall personliga avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare.

2.5.2. Det inkomstpolitiska avtalet for iren 1992-1993.

Syftet med det inkomstpolitiska avialet for dren 1992-1993 dr att motverka pris-
och kostnadsstegringar till foljd av markens devalvering. Avtalet har ingatts mellan
arbetsgivarnas centralférbund och lontagarnas centralforbund och forldnger "de
ikraftvarande kollektiv-, tjdnstekollektiv-, och arbetskollektivavtalen med nuvarande
villkor t.0.m. den avtalsperiod som ljper ut 31.10.1993 om av detta avtal annat
foranleds". Avtalet ersitter den ekonomisk- och inkomstpolitiska helhetsuppgorelse for
aren 1990-1991 som vanligen bendmns Kallio-avtalet.
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2.5.3. Kollektivavtalet for butiksforsdljare och lagerarbetare

Enligt gédllande kollektivavtal for but:ksforséljare och lagerarbetare, som i enlighet
med den inkomstpolitiska avtalet for aren 1992-1993 géller till den 31 oktober 1993,
ar vare sig trettondagen eller kristi himmelfdrdsdagen en betald fridag. Detta sam-
manhénger med géllande bestimmelser o:n arbetstidsférkortning. Ordinarie arbetstid &r
enligt lagstiftningen hogst 8 timmar per dygn och 40 timmar per vecka medan den
genomsnittliga arbetstiden per vecka enligt detta avtal &r hogst 37 timmar och 30
minuter. Den arbetstidsférkortning det Ldr dr friga om, 2 timmar och 30 minuter i
genomsnitt per vecka, kan i enlighet med vad arbetsgivaren beslutar uttas som del av
dag eller som hela dagar (s.k. Pekkanen-cagar). I avtalet finns ocksé en klausul som ut-
tryckligt hinvisar till den lagstadgade rétten till dubbel 16n for sondagsarbete.

Utdver arbetstidsforkortningen och den lagstadgade vilodagen &r arbetstagaren
berdttigad till en ledig dag. Denna fridag bor ges som en s.k. cirkulerande fridag, men
kan ges pd annat sdtt. Under ett kalenderér bor ingd minst 17 lediga 16rdagar och 8
lediga méndagar utdver de som erhalls under lagstadgad semester. En heltidsanstilld
arbetstagare bdr dessutom ha minst tvd dagar lediga av paskens 16rdag, midsommaraf-
ton, julafton och nyéarsafton.

2.5.4. Individuella avtal

I det personliga arbetsavtalet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren dverenskoms
vanligen endast om avtalsforhéllandets uppkomst, inte om dess innehall.

3. Andra omstindigheter av betydelse fir framstillningen

3.1. Pingstafion

Fram till 1973 var annandag pingst, mandagen efter pingstdagen, i enlighet med
kyrklig tradition en kyrklig hogtidsdag. Av arbetsmarknadspolitiska gjordes dé istillet
en pingstens beredelsedag, 16rdagen fore pingstdagen, till kyrklig hogtidsdag. Eftersom
firandet av pingstens beredelsedag har ansetis "fordunkla de bibliska grunderna for
kyrkans forkunnelse och kyrkans tradition"(RP 47/85) ér den avldgsnad fran och med
1992, diremot gors inte annandag pingst pd nytt till kyrklig hogtidsdag. Saledes har
l6rdagen fére pingstdagen atertagit sin plats som vardag och pingstafton.

Landskapsstyrelsen konstaterar att yrkesmdssig minuthandel, med hénsyn till
sedvinja, kulturarv och kyrklig tradition, bdr begransas under pingstaftonen.
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3.2. Trettondagen och kristi himmelftird:dagen

Med anledning av att trettondagen och kristi himmelfardsdagen fran och med 1992
firas pd sina av alder ritta dagar har frigan om affirerna skall f ha oppet dessa dagar
aktualiserats.

Landskapsstyrelsen konstaterar att sivil géllande som tidigare afférstidslagstiftning
gjort skillnad pa sondagar, kyrkliga hogtidsdagar vilka betraktats som vanliga sondagar
samt vissa sarskilt angivna kyrkliga hogtidsdagar under vilka de flesta butiker méste
vara helt stingda. Savil trettondagen scm kristi himmelsfirdsdagen har i detta sam-
manhang betraktats som vanliga s6ndagar, dven om trettondagen ibland ansetts vara en
av de viktigaste kyrkliga hogtidsdagarna. Det kan foljaktligen inte anses vara stridande
mot sedvdnja och kulturarv om landskapet avstdr fran att forbjuda yrkesmédssig
minuthandel dessa dagar.

Vare sig trettondagen eller kristi himmelfardsdagen ér betald fridag enligt galla.nde
kollektivavtal for butiksforséljare och lagerarbetare. Att lagstifta om att ndgon av
dagarna skall vara en sddan dag under vilken den yrkesméssiga minuthandeln méste
vara stingd kan séledes inte automatiskt medfora att de anstillda far en ledig dag och
erséttning for det.

3.3. Sjdlvstyrelsedagen

Sjélvstyrelsedagen rdknas inte enlig: arbetstidslagstiftningen som en séndag. Om
en lag antas enligt vilken sjdlvstyrelsedagen blir en “affarsstingd” dag och om de
anstillda vill vara lediga &ven nir dagen inte infaller pd en séndag, uppkommer frigan
om de kan f4 ndgon betalning. Detta i{ir en friga som méste 10sas i forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. Saledes skulle en landskapslag enligt vilken affdrerna
skall vara stiingda under sjilvstyrelsedagen inte automatiskt medféra att de anstillda far
en ledig dag och ersittning for det.

4. Detaljmotiv

Begreppet yrkesmissig minuthandel har i denna lag samma innebdrd som i
gdllande affdrstidslag och omfattar sdlecles inte partiforsidljning, kontors- eller lager-
verksamhet. Begreppet forsdljning i forslagets 2 § punkt b Overensstdmmer i sak med
begreppet forsdljning i gillande kiosklag.

Landskapsstyrelsen foreslar att landstinget antar f6ljande lag.
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AFFARSTIDSLAG
for landskapet Aland

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1§
Huvudregel
Yrkesmissig minuthandel fir bedrivas alla dagar och tider under &ret om inte
annorlunda stadgas i denna lag.

28
Tilllimpringsomrdde

Bestimmelserna om yrkesméssig minuthandel i denna lag tillimpas pé all yrkes-
missig forsdljning av varor direkt till konsumenter utom
a) forsiljning pd apotek,
b) forsiljning vid kiosk- och dirmed jim{6rlig handel samt handel genom forséljnings-
automat,
c) forsdljning for resandes behov pad flygplats, i trafikmedel och i hamnar inom
omraden som &r reserverade enbart for utrikestrafik,
d) forsdljning pa bensin- eller servicestation, i bilreparationsverkstdder eller p& andra
med dem jamforliga forsiljningsstillen av brénsle och smorjmedel for motorer,
kondenserad brdnnbar gas samt reservdelar, utrustning och tillbehér for fordon,
e) forsiljning av blommor,
f) marknads- och torghandel samt
g) forsédljning i hirbdrgerings- eller forpligningsrérelser.

38
Urdantag
Yrkesméssig minuthandel far inte bedrivas
a) nyarsdagen,
b) langfredagen,
c¢) paskdagen,
d) pingstdagen,
e) fOrsta maj,
f) midsommardagen,
g) alla helgons dag,
h) sjdlvstindighetsdagen och
i) juldagen.
Yrkesméssig minuthandel far heller inte bedrivas efter klockan arton
a) paskafton,



b) pingstafton,

¢) midsommarafton,
d) julafton och

e) nyarsafton.

48
Ansvarsbestiimmelse
Den som bryter mot denna lag doms till béter.

58
Tillsyn
Polismyndigheten 6vervakar efterlevaaden av denna lag.

6§
Ikrafttradandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den

Genom denna lag upphévs

1) landskapslagen den 16 april 1970 om minuthandelns affdrstid (10/70),

2) landskapslagen den 16 april 1970 om kiosk- och ddrmed jamforlig handel samt
automathandel (11/70) samt

3) 4 § 1 mom. 4 punkten landskepslagen den 28 juni 1990 om férs6k med
frikommuner (44/90).

Mariehamn den 27 februari 1992

Lantréd Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Olle Ekstrom



