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FORSLAG

Landskapsstyrelsen fOreslér att lagtinget skall anta en landskapslag enligt vilken det
i landskapet skall utforas miljokonsekvensbedémningar (MKB) for stora projekt med
stora miljéeffekter, MKB skall motsvara vad som internationellt avses med MKB.

I en landskapsforordning skall anges for vilka kategorier av projekt och atgérder
MKB skall krdvas. Landskapsstyrelsen skall dessutom i enskilda fall kunna besluta att
MKB skall utforas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Bakgrund

Beslut som leder till ménskligt handlande kan paverka miljon direkt eller indirekt
och kan naturligtvis ge lika ingripande effekter hir som i andra delar av vérlden. Vissa
besluts miljéeffekter 4r mycket obetydliga, andra kan vara mycket omfattande. Ibland
ar effekterna samlande s& att summan av fnénga smé péverkningar blir mycket stor.
Denna effekt kan dessutom upptriida s att tvé effekter tillsammans ger storre aterverk-
ningar 4n om man bara rdknade den ena plus den andra.

Det redskap som pd svenska vanligen kallas mlgokonsekvensbedommng (MKB)
eller miljokonsekvensbeskrivning har frin borjan véxt fram i USA och kallas dér
vanligen Environmental Impact Statement (EIS), och utanfér USA vanligen Environ-
mental Impact Assessment (EIA). Viktiga kdnnetecken och en viktig fémtséttning for
MKB é&r att den ar en offentligt granskad heltickande sammanstillning av kunskaper
som gors innan det {Orsta beslut fattas som pd ndgot vis kan tinkas pﬁverka valet
miellan olika tillvigagingssitt. Viktigt vid beslutsfattande vars genomforande kan
medfora eller leda till miljoeffekt av inte ringa betydelse dr att kunskaper finns om:

»  Miljeffekter av det man tinker gora.
» Rimliga alternativa sitt att nd ungefdr samma syfte och mlljoeffektema dirav.
» Inverkan pé framtida handlingsmgjligheter av hur man beslutar.

En MKB dr endast ett beslutsunderlag som skall ge beslutsfattare och andra upp-
lysningar om miljékonsekvenserna av olika beslut samt om f('irutséittningama att handla
pé alternativa sétt och vad dessa skulle medfora for mlljon En MKB skall dven kunna
vara underlag for politiska beslut. Bl.a. dérfor skall en MKB belysa alternativ som Ar
tekniskt och ekonomiskt mdjliga, dven om de inte stammer med en politiskt beslutad
standpunkt. Samhéllsutvecklingen kréver ju ett stdndigt omprovande av politiska
stdndpunkter varfor goda beslutsunderlag behdvs dven fOr ett beslut att inte dndra ett
sddant stillningstagande.

En MKB skall sikta mot att belysa alla slags miljéeffekter av projekt/beslut 1 ett
sammanhang, oavsett vilken eller vilka myndigheter som sedan skall besluta och oavsett
under vilka olika lagar olika typer av miljeffekter och aspekter ligger. Detta skall
gbras genom anvdndande av ett systematiskt, tvarvetenskaphgt angreppssatt som
sikerstiller en integrerad anvindning av naturvetenskaper och samhéllsvetenskaper
m.m. i sddan planering och beslutsfattande som kan piverka miljon. -

En viktig forutsittning fér en MKB:s funktion dr att den skall foreligga innan det
forsta beslut fattas, som kan pdverka valet mellan olika tillvigagingssétt (besluts-
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underlagsfunktion). En MKB skall ailts3 komma mycket tidigt i beslutsgdngen och
innan ett enda reellt beslut fattas som kan tinkas binda upp utvecklingen.

2. Utblick

I rapporten fran den s.k. Brundtlandkommissionen understroks bl.a. att naturresur-
ser skall utnyttjas s& sparsamt som mdjligt. Kommissionen rekommenderade darfor
utredningar och utvérderingar i forvag av projekt med betydande miljoeffekter.

I februari 1991 undertecknades i Esbo av bl.a. Finland en ECE-konvention om
miljokonsekvensbeddmningar for projekt som kan orsaka grinsdverskridande verk-
ningar [FN:s ekonomiska kommission fér BEuropas (ECE:s); konvention om miljokonse-
kvensbedomningar i ett gransdverskridande sammanhang, den s.k. Esbo-konventionen].
Konventionen ir relativt detaljerad vad géller vilka slags projekt som MKB skall krévas
for, forutsatt att dessa kan fororsaka gransoverskridande effekter. I konventionen anges
dessutom noggrant vad en sddan MKB skall innehdlla. Landskapsstyrelsen har i et
utldtande tillstyrkt f(")rslaget och ddrvid "noterat att den féreslagna konventionens
mélsdttningar vdl sammanfaller med de miljékonsekvensbedémningar landskapsstyrel-
sen efterstravar inom landskapsforvaltningen". ECE-konventionen trider i kraft efter
att 16 parter med behdrighet att ingd avtalet deponerat ratificeringsdokument hos FN:s
generalsekreterare. '

Forenta Nationernas organ UNEP (United Nations Enviroment Programme)
publicerade 1987 en liten skrift om mal och principer for MKB. Det som dir foreslés .
gér ungefir lika ldngt som de amerikanska bestimmelserna och ECE-konventionen.

1 de europeiska gemenskapernas (EG:s) direktiv av den 27 juni 1985 (85/337/EEG)
om bedémning av inverkan p& miljon av vissa offentliga‘och privata projekt foreskrivs
att medlemsstaterna skall inf6éra bestimmelser om uneﬁning av miljéeffekter for olika
typer av stOrre projekt. Direktivet ar ett minimidirektiv varav féljer att medlemsstaterna
fér ga lingre, men inte kortare, dn vad direktivét kraver, Direktivet gér inte lika langt
som ECE-konventionen och kréver inte heller lika mycket som ingdr i en miljokonse-
kvensbeddmning byggd pA amerikanska forebilder,

I Sverige har MKB-krav inforts for ett mycket stort antal &renden, diribland
samtliga tillstindsirenden enligt miljdskyddslagen och vattenlagen. Sverige ratificerade
ECE-konventionen i januari 1992. I Finland pagér for nirvarande en beredning av ett
lagforslag om MKB. Avsikten ér att lagen skall harmoniera med ECE-konventionen.

3. Miljokonsekvensbedomning

En vl utférd MKB kommer ofta att vara en relativt omfattande procedur eftersom
det finns ménga atgirder vars miljoeffekter kan behdva utvdrderas. Formerna f6r MKB
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innefattar offentliga granskningar m.m. Avsikten &r att for vissa stora projekt skall
MEKB utforas och for vissa kan MKB utforas. MKB kan férutom avseende i landskaps-
forordning listade verksamheter utféras om landskapsstyrelsen eller en kommun
beslutar om det.

Formkraven fér MKB innefattar att projektSren skall ange vad som egentligen
efterstrivas med det tilltdnkta projektet, vad han kénner till om miljéforhdllandena pa
platsen samt vad han vet om konsekvenserna av den tilltinkta &tgirden. Om en &tgird
inte avser en sedvanlig &tgérd utan nigot nytt, om &n inom en aktuell ndring, skall
alternatlva platser och metoder fér att nd syftet beaktas. _

En overs1kthg naturinventering gérs av det omrade som kan paverkas. Visar det

“sig att ddr kan‘ﬁnnas naturvdrden som inte 4r helt utredda, skall dessa utredas nérmare.
Dessutom skall en granskning goras mot bakgrund av generella erfarenheter av vad
sdm:iypiskt kan héinda i omraden av denna typ vid atgédrder av Overvigt slag. Utredaren
kan skriva en promemoria om detta och 1ita projektéren, berdrda tjdnstemdn och andra
yitra sig Over denna. Utredaren skall kommentera inkomna synpunkter och arbeta in
dem i den MKB som dérefter skall ing4 i beslutsunderlaget 1 drendet.

4. Rimlighetsprincipen

Sambhéllsbyggandet sker delvis genom medvetna beslut. Dessa beslut bygger 1 bista
fall p& vad som redan vid beslutstillfdllet dr eller kan bli kiint. Nar miljoeffekter mera
systematiskt skall infogas i beslutsunderlaget r det de miljoeffekter som pi vetenska-
pens nuvarande stadium och med rimliga arbetsinsatser kan fas fram som skall tas med.
Foljande exempel utgdr en illustration pd hur man kan gé tillvdga:

~ Exempel: Det dr etablerad kunskap att nya fyllningar eller konstruktioner i vatten
kan péverka vattenomséttningen i ett omrade samt att detta i sin tur kan paverka
syresittning och olika kvalitetsforhdllanden i ett stérre eller mindre vattenom-
rdde. Det &r vidare bekant att sddant i sin tur kan ha betydelse for fisk och andra
organismer i ett omrade liksom for mojligheterna att pa olika sitt anvinda ett
vattenomréde.

Dessa kunskaper ricker for att man skall borja leta efter mera detaljer om det
ndmnda. Att en vigbank ocksi kan leda till andra miljéeffekter, ssom att den
kanaliserar (eller 6kar) biltrafik i ett omrade, indikerar vad som ytterligare
behdver redovisas.

Hur mycket kunskap som skall tas fram och hur kvalificerat underlaget skall vara
ar en frdga som berdr en av grundstenarna i MKB-arbetet, det gdr att utreda synner-
ligen mycket dven pd forskningens nuvarande stadium. I alla utredningar mdste en
grans dras dels for vad som skall vara med' dels for hur noggrant man skall g till
viga, MKB' ar inget undantag frén denna regel - snarare tvdrtom. Det dr samtidigt
omdjligt att hitta en enkel formel for vad som é&r rimligt och orimligt att krdva i en
MKB. Frégan giller ytterst hur en rimlig utredning och en rimlig bedémning gors med
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hénsyn till svarigheter att med rimliga insatser f& fram fakta. Att finna principer eller
kriterier for hur ﬁmli,ghetégréinser skall dras dr mycket viktigt.

Amerikanska erfarenheter av dessa problem har funnits ldnge och en omfattande
praxis har vixt fram for hur man bedémer om ett alternativ &dr rimligt eller orimligt att
krdva redovisning om. Det finns ett sitt att delvis gd forbi en del av dessa problem,
nimligen genom att de intresserade forsdker komma Gverens om vad som skall vara
med och vad som kan limnas utanfér. Detta kallas med en amerikansk fackterm for
scoping och i detta forslag avgrinsning. Enligt forslaget skall siledes for en MKB ett
sirskilt avgrinsningssammantride hillas dir alla intresserade far vara med och har
yttranderitt, vilket visserligen inte 16ser alla avgrinsningsproblem men ménga. Ytterst
dr det dnda den ansvarige utredaren for en MKB som méste avgora var. grﬁnserna skall
dras. Om denne gor en alltfor tveksam bedomnmg kan det. dock hidnda MKB:n
konstateras vara otillracklig. o

Det rér sig siledes om ett slags avvigning. I UNEP-dokumentet formuleras en for
hur miljoeffekterna skall behandlas pa féljande sitt:

Princip 5: Miljeffekterna i en miljdkonsekvensbeddmning skall beddmas pa
ett si detaljerat sitt som star i proportion till deras sannolika betydelse fran
miljésynpunkt,

Detta dr vagt, men tydligare kan rimlighetsprincipen knappast formuleras foér
nérvarande. Det centrala 4r en MKB:s syfte, ndmligen att utan orimliga kostnader fa
fram ett beslutsunderlag som visar de sannolika och mojliga miljokonsekvenserna av
olika alternativa sitt att n4 det efterstrivade syftet. Forenklat uttryckt maste man tinka
sig en rimlighetsgrins for utredningarnas noggrannhét som bl.a. bygger pa frigan: Blir
beslutet béttre om vi utreder mer om denna friga? Exempelvis bér inte ndgon veten-
skapligt upplagd noggrann inventering av allt som finns i ett omride krdvas om
tillrickligt underlag finns for att vilja:mellan detta och ett annat omride redan med en
enkel, oversiktlig naturvirdsinventering. Det skall alltsd inte vara sd att MKB-krav
likstdlls med ett allmént forskningskrav.

Att det dr svart att bestimma vad som é&r rimligt kan belysas med f6ljande
exempel:

¥ Om det 4r kant att en viss fjard alltid har varit lekplats for strémming
behdvs inte ndgra undersGkningar av exakt hur mycket strémming det r0r sig
om, ifall alternativet dr ett vattenomrade om vilket man vet att det inte finns
nagra fiskevirden alls. Da riicker det med att konstatera att den ena platsen

. #r betydelsefull f6r strOmmingens lek och for strOmmingsfiske, den andra
inte. Likas4, om man vet att et omrdde hyser nigra par av en viss fAgelart
medan den andra saknar ornitologiska viirden, s behver man vanligen inte
utreda om det dr tre eller fyra par som finns p4 den forsta platsen.
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» Ibland kan fOrekomsten av en art pa en plats behdva jimitras med nigot
helt aonat stdrningskénsligt pd en annan, Om det har betydelse for beslutet
hur méinga exemplar som finns pa respektive plats for respektive art, s kan
det i det fallet vara rimligt att géra mera ingéende undersBkningar.

Som har framgatt 4r sdledes kvaliteten pd redovisningen av vad som skall beaktas
i en MKB svér att reglera tydligt. Hir mer &n annars mdste man préva sig fram med
ett "hogt stillt sikte”. Det 4r rimligt att begira att resultatét av sammanstillningen av -
olika miljoeffekter skall kunna halla (eller korrigeras) vid en senare granskning utford
av experter pd omradet med sin befintliga kunskap. Det dr inte mindre viktigt att den -
skall ocksd hélla vid en granskning som gors av de i trakten boende med sina erfaren-
heter av omradet och av vad tidigare &tgérder har medfort. Denna mélséttning kan vara
ett hjalpmedel for att precisera rimlighetsprincipen for hur vél en MKB skall ticka och -
behandla de aktuella frigorna och effekterna. ‘

Som redan har framgatt &r det en grundtanke med MKB att en bedémning gors av
om det finns béttre sitt att nd det avsedda resultatet. Hér aktualiseras en rimlighetsprin- -
cip. En MKB &r inte sdrskilt anvindbar som beslutsunderlag om inte i den diskuteras
alternativa sitt att nd resultat som motsvarar dem som efterstrdvas med ett projekt.
Diri ingér ocksd nollalternativet. Vilka alternativ som skall utredas, beror pa vad som
ir rimligt med hansyn till tekniska och ekonomiska forutsittningar m.m. Principen bor
vara att alternativ, som i och for sig kan forefalla fordelaktiga frdn miljosynpunkt, &r
orimliga om de inte kan genomforas till rimliga kostnader. Av detta foljer ocksa att det
inte 4r mojligt att meningsfullt diskutera alternativ utan att ocksd ta med dessa kost-
nader, eftersom det annars inte blir ett rimligt urval av alternativ.

Miljévéarden har ofta kritiserats for att inte ta hénsyn till kostnader. Att en MKB
skall analysera forutsittningarna for att med mindre miljoeffekter dn det tilltéinkta
projektet nd olika syften (alternativen) ér en av grundtankarna med MKB. Vad som &r
rimlig kostnad 4r en fraga som den nu foreslagna lagen inte ger nigra ndrmare
bedomningsregler for. Helt klart ar dock att dven markant dyrare alternativ till
huvudalternativet maste utvirderas med beaktande av aft naturresurser bor utnyttjas
sparsamt. Men det maste vidare finnas ndgot slags tecken p att det eventuella alternati-
vet p& nigot vis kan mita sig med huvudalternativet, for att mer omfattande arbete
skall l4ggas ner pa alternativet. Om det finns ett huvudalternativ och ett alternativ till
detta, och om inget tyder pd ait alternativet dr béttre frdn miljosynpunkt, sd bér man
kunna avbryta utvirderingen av alternativet si snart som man har féatt ett tillrickligt
underlag for att kunna siga att det ir osannolikt att nigot ytterligare kan komma fram
som skulle visa att alternativet vore bittre frAn miljosynpunkt. Observera emellertid
ordet bor har liksom ordet osannolikt.
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§. Forslagets ekonomiska och ergalgisatoriska verkningar - -

Detta forslag kan inte genomfdras utan aterverkningar pd handliggningen av olika
drenden. For vissa typer av frigor kommer lagen att medfora forldngd handldggning.
Det dr mycket svart att uppskatta sannolik tidsatgéng for en MKB. Bland de faktorer
som paverkar tidsitgingen finns frigans karaktir (f2 eller minga typer av miljdeffek-
ter) och komplexitet (ett eller flera slags projekt berdrda) samt inte minst projektorens
medverkan med information m.m. En forutseende projektdr kan ju motverka linga
handlaggningstider genom Sppenhet och beredvillighet med fakta samt genom att se till
att undersOkningar gors i god tid. |

Genom forslaget liggs séledes ett stort ansvar pa projektorerna for att effekter och
alternativ blir belysta. Erfarenheter fran andra ldnder har dock visat att projekt littare
accepteras och inte Overklagas till det yttersta om de som berdrs anser att for- och
nackdelar blivit noggrant och pé ett Oppet sitt belysta, vilket betyder att vissa typer av
frégor inte totalt behdver i lingre handliggningstider. En vil genomford MKB kan
ocksa gora att efterféljande provningar enligt annan lagstifining kan genomforas snabbt,
eftersom det finns ett omfattande beslutsunderlag om verkningarna av projektet.

‘Utredningskostnader‘na skall i princip biras av projektoren, vilket r i linje med
internationellt relativt vanlig praxis. De administrativa kostnaderna, for t.ex. samman-
triden och for utredaren, skall diremot biras av allminna medel.

Utdver sddant som har ndmnts ovan dr kostnader och vinster i finansiella och sam-
hallsekonomiska hénseenden som foljd av lagférslaget for ndrvarande omdjliga att
berékna.

DETALJ MOTIVERING

1 § Inledande bestimmelser. 1 paragrafen finns den grundliggande bestimmelse eriligt
vilken MKB skall finnas innan olika beslut fattas. Landskapsstyrelsen kan inte generellt
befria fran skyldighet att utféra MKB. o ~

Besluten skall grundas pa vad som kommer fram i MKB Detta betyder att MKB n
skall beakras. En MKB kan komma att visa att ett visst alternativ &r bittre frin
milj6synpunkt dn 6vriga. Vilket alternativ som slutligen skall viljas bestims dock inte
i MKB:n. MKB:n ir endast ett underlag for beslut vilka 4ven med MKB-lagen skall
bygga pa den eller de andra lagar som géller for projektet. Det ir foljaktligen kravreg-
ler i olika laga: sisom byggnadslagstiftningen, naturvirdslagstiftningen, vattenlagstift-
ningen m.fl. som skall vara bestimmande for beslutet. '

En MKB skall goras oavsett om milj6effekter kan uppsté inom eller utanfor
landskapet. En atgird inom landskapet som ger effekter endast utanfor Jandskapets
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granser kréver MKB pd samma sitt som om samma effekter intrdffade inne i land-
skapet. Det finns flera skil till detta krav:

» Den nordiska miljéskyddskonventionen bygger pd att varje stat beaktar varje
miljoeffekt efter samma kriterier som om den skulle intriffa i det egna landet.

» ECE-konventionen om utredning av miljékonsekvenser krdver MKB for atgdrder
m.m. som ger effekter utanfor det egna landets grénser.

»  GenomfGrandet av koriyéhtionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljé
(Fordr.ser. 12/80), som léﬁdstiﬂget bifoll den 28 maj 1975, forutsiitter i olika delar
att varje land ser till inverkan pa hela Ostersjoomradet.

»  Ekologiskt fornuft och ekologisk etik, inriktad pa att bidra till forutsittningarna for
en hallbar eller uthallig utveckling, kriver att den gamla folkréttsliga principen om
oskadligt brukande av eget territorium tillimpas. Dédrmed méste man undersdka om
skada kan uppkomma utanfér det egna territoriet.

2 § Definitioner. Hir ges ett antal definitioner avseende begrepp som anvénds i
lagtexten. Av framstillningstekniska skdl har orden utredning och bedOmning getts
sérskilda, sndva betydelser i detta sammanhang.

3 § Miljoberdrrelse. En miljdberdttelse dr ett enkelt Gvervidgande av miljoeffekter pa
grund av ett beslut. Av en miljoberdtielse skall framgd det grundldggande slaget av
férviantade miljdeffekter, vilka miljdeffekter som kan uteslutas samt vilka slags
miljéeffekter det rdder osdkerhet om ifall de alls kan intridffa. Miljoberittelsen kan
antecknas pd ett beslutsforsiag eller en annan handling i ett drende men kan ocksd
utgdra ett eget dokument,

Miljoberittelser kan fungera som ett viktigt instrument for att féra in miljdaspekter
i offentligt beslutsfattande. Handldggandet av en miljoberittelse bdr kunna ske med ett
minimum av tidsitgang. Med hinsyn till olika handliggares kunskaper och mojligheter
samt till att deras arbetsinsats for detta maste vara rimlig kan miljoberittelserna
atminstone il en bérjan ha en ojdmn kvalitet. Med tiden och med stérre vana blir de
sannolikt oftast fullt tillrickliga beslutsunderlag. .

4 § Beslur som skall foregds av miljokonsekvensbedomning. Bestimmelser om niar MKB
skall anviindas skall anges i en lista. Denna lista skall avse sddana drenden nir MKB
méste ske i enlighet med internationella &taganden men kan dven avse ytterligare
drenden.

Det 4r den i ett ett visst drende beslutande myndigheten (landskapsstyrelsen eller
en kommun) som skall besluta om miljékonsekvensbedémning skall utféras.
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5 § Grundkraven.

Punkt a
I punkten finns en grundliggande bestimmelse. Det skall framgi tydligt vad som
overvigs och siledes vad som ir féremal fér MKB:n.

Punkt b

Vad som kravs enligt punkt b behovs for att ge ett underlag for utvirderingar inom
ramen for MKB:n. Det skall allts uttryckligen anges vad man egentligen efterstrivar
med det tilltinkta beslutet elléi' med det projekt som det tilltinkta beslutet avser.

Betydelsen av. detta kan inte Sverdrivas. Urvalet, eller om man s& vill; avgrins-
ningen av olika alternativ, kretsar kring mdjligheterna att pa olika séitt uppnd det
egentliga syftet med det tilitinkta projektet. For att ge en grund for avgrinsning av en
MKB, avseende urvalet av alternativ, bor séledes i sjilva MKB:n preciseras vad man
efterstrivar. Syftet skall beskrivas objektivt och avse vad som ar projektets yttersta
syfte, med bortseende av projektorens virderingar av projektet samt hans begransningar
och forutsittningar for projektet. Om en projektdr exempelvis har kopt ett markomrade
och kommit dverens med kommunen om en omfattande bostadsbebyggelse dir, ar
-syftet enligt lagen inte att projektoren skall gora detta utan att bostiider produceras
vilket kan ske pa flera sétt och pd flera platser.

Punkt ¢
Avsikten med denna punkt 4r att belysa konsekvenserna framat i txden av det man

Overviger att géra. Det dr centralt i en MKB:s funktion att si gott det sig gora later
skapa en sammanhidngande bild av ett projekts olika konsekvenser, innefattande
- indirekta och framtida sddana. Exempel pa detta dr att visa att bebyggande av ett visst
. markstycke forhindrar eller forsvarar dragande av ledningar eller vég till marker langre
bort, att ett nytt industriomrade leder till att vissa marker mellan omradet och tidigare
exploaterade omraden kommer att genomkorsas av vdg och orsaka trafikékningar, att
Oppnandet av en ny farled medfor att fiskeférutsittningarna och forutsittningarna att
dér bygga en bro mellan dar minskar osv.’ '

Avgransningen for vad som skall tas med 1 MKB:n bestamas av de praktiska
forutsdttningarna i de enskilda fall och kan inte detaljregleras i lagtext, Nyckelbegrepp
ar dock kedjeeffekter, sidoeffekter, lasningar och méjligheter.

Punkt d ‘

Séaval direkta som indirekta miljdeffekter av det.som dvervigs skall redovisas. Nir
en MKB utf6rs kommer man att upptiicka att miljéeffekter.och siddana ldsningar m.m.
som avses i punkt ¢ kan vara tvd sidor av samma sak.
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Miljoeffektbeskrivningar kan vara olika noggranna. En Oversiktlig miljéeffekt-
beskrivning i sin normala form redovisar miljéeffekterna pé basis av redan kinda fakta
kompletterade med besiktningar pé platserna m.m. En férdjupad miljoeffektbeskrivning
avser iivienr,sédant som noggranna inventeringar och viss forskning,

Sérskilt viktigt dr att dven antaganden om miljéeffekter ingér i en MKB. Det finns
ofta mycket stora osikerheter om en viss miljoeffekt verkligen kommer att intriffa.
Dessutom saknas ofta betydelsefulla uppgifter om artsammanséttningar. En god MKB
skall, om det kan ha betydelse f6r beslutsunderiaget, s langt som mojligt ange dven
vad man inte vet samt vad man osdkert vet, och dd &ven belysa osékerheterna. Hur
ldngt man skall gd nér det giller detta &r frdgor som ror en MKB:s rimliga omfattning
och noggrannhet.

Runktema eoch f

Dessa punkter behandlar det som har gjort MKB till nagot speciellt, ndmligen
alternativredovisningen. Det 4r inte tillrdckligt att utreda och belysa konsekvenserna
endast av det projektdren eller beslutsfattaren vill gbra. Férutsidttningarna for att pa ett
eller flera andra sitt nd ungefir samma resultat skall dessutom belysas. Detta betyder
att olika alternativ skall preciseras.

Avgrinsningen av vilka alternativ som skall vara med i en MKB ar en viktig del
av arbetet. Det maste dock finnas ndgon rimlighet i vad som skall tas med, vilket
behandlats 1 den allminna motiveringen. |

Avqn alternativens miljoeffekter skall belysas. Hér dr det dnnu svérare att sdtta upp
strikta regler for hur noggrannt detta skall ske. Anvindningen av ordet "huvudsakliga"
i punkt f betonar att dessa inte sjdlvklart maste utforas lika noggrannt som fér huvud-
alternativet utan kan vara Oversiktliga. Den méste dock beskriva alternativen si pass
noggrannt att en meningsfull jimforelse mellan huvudalternativet och Gvriga alternativ
kan goras. Foljaktligen kan en fordjupad miljdeffektbeskrivning behdvas i vissa fall, for
ett eller flera av alternativen, om beskrivningen inte r tillrackligt belysande.

Detta betyder att varje enskilt falls omstindigheter har betydelse for hur MKB:n
skall beskrii{a miljoeffekterna av alternativen, och materialet maste vixa fram pd
grundval av ndgot slags vixelverkan. Foljande exempel illustrerar detta:

Fér en vigdragning & en strickning fran trafiktekniska synpunkter bittre dn andra och blir
dérmed i praktiken huvudalternativet infor MKB-arbetet, Tre alternativa strickningar dr i och
for sig méjliga. En understkning av den mark, som berirs av huvudalternativet, visar att dir
inte finns ndgra naturtyper som dr vare sig sirskilt kénsliga eller séllsynta. Det finns heller inga
indikationer p4 att n3gra hotade arter (véxter eller djur finns dér). En inventering av floran och
av ryggradsdjur gors och denna fordndrar inte bilden. En oversiktlig undersékning av de
alternativa strickningarna visar likartade férhallanden.

Under sddana forhdllanden béhéi}er man inte gd ldngre i undersOkningarna av:
naturférhillandena pé de olika strdckningarna. Exemplet varieras nu med antagandet att
huvudalternativet for vigdragningen gir genom ett litet vegetationsomréde ddr det finns
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en hotad djur- eller vixtart. Om en Oversiktlig granskning av de alternativa strick-
ningarna da inte skulle ge ndgon anledning att tro att det ocksd dir finns hotade arter,
behdver sannolikt alternativen inte utredas ndrmare. Det kan dédremot hdnda att pro-
jektoren har intresse av att alternativen utreds noggrant, i "forhoppningen"” att dven de
skall visa sig lika problematiska fran naturskyddssynpunkt. Om inte en sidan "for-
djupad" miljoeffektbeskrivning gors, si kommer MKB:n att visa att huvudalternativet
sannolikt skadar véxt- eller djurarten samt att de tre alternativen sannolikt inte negativt
inverkar pd forutsittningarna for ngon hotad art.

. Inte bara olika slags effekter skall beskrivas, beddmning (analys) skall ocksﬁ ske
av. de konsekvenser dessa fér med sig. Fran en firja sldpps exempelvis ohk:; halter, av
dmnen ut 1 luften. Utdver att luften fir vissa fororeningar uppstir ocksd den effekten
att dessa fOrr eller senare fOrorenar mark och vatten. Konsekvenserna av detta for
miljén 4r manga vilket si langt det rimligtvis 4r mdjligt skall belysas dnda fram till
ménniskan, o

punkt g

Denna punkt rér det sd kallade nollalternativet, dvs. att man beslutar att inte
forverkliga ett projekt dver huvud taget. Aven det alternativet kan orsaka konsekvenser.
Dessa skall utredas och ingd i MKB:n. Den kanske frimsta orsaken till detta krav ar
att dérigenom kan i beslutsunderlaget fas in betydelsen av det tilltdnkta projektet. Det
skall allts3 inte bara beddmas mot alternativa projekt, utan ocksd mot alternativet att
inte genomfora ndgot projekt 6ver huvud taget. o

En mera vidstrickt fordel med ett sddant krav dr att dangenom redowsas om.
begransade resurser som pengar, mark och andra naturresurser anvinds pi bista
rimliga sitt. |

Punkt h

Enligt punkt h kridvs beskrivning i den slutliga MKB:n av vad som har kommit
fram i sjdlva MKB-proceduren samt ett kommenterande av de inkomna synpunkterna.
Processen bygger som redan har framgétt pé att en prelimindr MKB upprittas och att
denna sedan kommenteras av olika intresserade. En del av synpunkterna kanske inte
tillgodoses i den slutliga MKB:n. Dock skall dir framga vilka synpunkter det i si fall
ror sig om samt skilen till varfor de inte har tiligodosetts (helt eller delvis).

Punkt i

Enligt punkt i krdvs nigot som inte alla lander anser behdver ingd i en MKB,
namligen en beddmning av vilket eller vilka handlingssétt som &r bast fran miljosyn-
punkt. Miljosynpunkt skall hdr forstds i en vid mening och innefattar dven anvénd-
ningen av naturresurser samt halsoaspekter BedOomningen skall beakta pnnc1pema om
forutsdttningar for en uthélhg utveckling. ‘
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Bedémningenréir inte formellt ett forslag till beslut, utan en bedémning av vilket
eller vilka beslut som skulle béttre dn andra tillgodose miljén och naturresurshushall-
ningen m.m.

6 § Andra konsekvenser. Det dr vanligt att dven samhillsekonomiska och kanske andra
kostnader tas in i miljokonsekvensbedomningar. Orden “skall...s& langt mdjligt"
anvinds for att markera att dven ekonomin skall ingd men att det i ndgot fall kan vara
svart att f4 goda kostnadsberdkningar for olika alternativ i det tidiga skede, nir MKB:n
skall upprifttas.

Skilet till att Zven ta med ekonomin #r att det #nd4 inte ir mojligt att pd ett
meningsfullt sitt diskutera avgrinsningen av olika alternativ utan att ha kiinnedom om
dessas olika kostnader. Om exempelvis en alternativ placering av en anléggning skulle
kosta dubbelt s& mycket som huvudalternativet, darfor att det behdvs nya végar m.m.,
s kan det vara ett orimligt alternativ vars miljoeffekter m.m. inte behdver utredas
ndrmare. Om man diremot bortsdg fran kostnaderna, skulle den situationen kunna
uppkomma att alternativ utreds som and4 aldrig kan genomforas.

7 § Ansvaret for miljokonsekvensbeddmning. Den ansvarige utredaren fér en MKB
kommer att f8 en roll som pa sitt och vis kan liknas vid en undersfkningsdomares, en
funktion som inte finns enligt géllande rétt. Han skall utreda fakta och forhéllanden
vilket kan ske pd olika sitt. Ett sétt dr att utredaren sjdlv utfor hela MKB-arbetet, ett
annat att han leder arbetet och ytterst ansvarar for att det blir fullgott. Utredaren bér
ett ansvar for att alla fir komma till tals som anser sig ha saker att tillféra utredningen,
vilket med hédnsyn till den starka demokratiska tradition som finns i landskapet inte r
ovésentligt.

Lagforsiaget limnar en mojlighet att knyta ansvar for MKB till innehavare av viss
tjdnst. Men det &r ocksd mdjligt for landskapsstyrelsen att férordna en sirskild ansvarig
for en viss MKB. Om det knyts till viss tjanst, ar det viktigt att kraven pa tjanstemne- :
havare dr s&dana att dessa lampar sig fér MKB-ansvaret.

8 § Utforander av miljokonsekvensbedomningen. Utredaren har stora mojligheter att 1ata
andra utfora det mesta av arbetet med en MKB men ytterst &r det emellertid han som
svarar f6r att MKB:n dr fullgod och uppfyller lagens krav.

En pmJektor madste ges mojlighet att bidra i arbetet, inte minst eftersom han skall
std for kostnaderna for utredningar och liknande. Utredaren befnas dirmed inte frén
sitt ansvar, Om nigon annan dn utredaren utfdr en del av MKB- arbetet, en projektor
kan ju t.ex. anlita olika konsulter, si bor fortlspande anvisningar inhéimtas frin
utredaren.
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Utredarens uppgift &r framfor allt att utarbeta beddmningen. Alltsd den inledande
eller sirskilda del av miljokonsekvensbeddmningen dér olika fakta, forhdllanden,
alternativ och annat analyseras.

MKB-édrenden skall, med beaktande av bestimmelser om ldmnande av uppgift som
ér under beredning i myndighet [landskapslagen om allménna handlingars offentlighet
(72/77) och 42 § landskapslagen om Alands centrala dmbetsverk (25/73)], handliggas
under s3 stor 6ppenhet nimnda lagstiftning tillater. Det dr viktigt for trovardlgheten av
MKB:n att stdrsta mojliga 6ppenhet skall rdda.

9 § Projektdrens ansvar. Projektorens ansvar &r omfattande. Dels skall han limna
uppgifter och handlingar till utredaren, dels skall han std for kostnaderna for de
undersdkningar m:m. som behdver goras. I mojligaste mén skall projektéren darfor ges
mojlighet att utfdra undersdkningar, | |

10 § Kuhgérande. Denna paragraf behandlar hur ett drende om MEKB skall goras kint
bland allménheten och andra. :

11 § Avgrdnsningssammantride. Vid ett avgransningssammantride skall inte diskuteras
for- och nackdelar med ett tillténkt projekt utan endast vad som bor ingé i en MKB och
varfor. Det 4r inte mojligt att forhandla bort lagens krav pa vad som skall ingd i en
MKB, utan avgrinsningssammantridet r till for att olika intressenter skall ge sin syn
pa vad som #r av sidan betydelse och sidant intresse, att det darfér enhgt MKB-lagen
kriivs eller 4r lampligt att det ingdr i MKB:n.

Det 4r framst tvd huvudfrdgor som aktualiseras vid ett avgrdnsningssammantride.
Den ena ir vilka alternativ som skall beddmas, den andra vilka slags konsekvenser for
miljén (vilka risker osv.) som bor tas upp. Aven andra slags konsekvenser och aspekter
kan foreslas." ’ ’

Avgrénsningssammantridet hindrar inte att yiterligare aspekter och alternativ, som
utredaren finner bora ingd i beddmningen, senare fors in i denna.

12 § Beaktande av avgivna synpunkrer. Om nagon givit ett forslag avseende ndgot som
bor ingd i MKB, bor han kunra félja forslagets vidare hantering och 6de. Dérfor skall
alla forslag beaktas och om de inte tillgodoses, bor detta sirskilt anges och motiveras.
Utredarens beslut att inte Iata en viss -aspekt ingd i bedomningen kan inte dverklagas.
Det kan dock visa sig att om en viss aspekt inte tas med s& kommer MKB:n dirmed
inte 'gitt uppfylla lagens krav, Konstateras detta kan inte beslut om projektets genom-
forande fattas. Det dr didrfor av sirskilt intresse for projektoren att verka fOr att sa
mycket som mdjligt av det, som kommer fram vid avgransnmgssammantladet tas med
1 MKB-arbetet. o
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13 § Prelimindr miljokonsekvensbedomning. Utredaren skall se till att utkast till en
MKB upprittas. Malsittningen for det arbetet skall vara att det uppfyller samtliga krav
pé en siutlig. MKB,

14 § Information om prelimindr MKB. Denna paragraf handlar om den formella
hanteringen av en prelimindr MKB infor granskningen.

15 § Granskningsutstdllning. Den prelimindra MKB:n skall bli féremél for en ingdende
granskning och for att gora en sidan praktiskt méjlig méste den goras tillginglig for
envar. Det dr viktigt att uppratthalla kravet pa att yttranden och andra synpunkter skall
vara skriftliga, eftersom fullast mdjliga insyn skall rdda under drendets hela géng. Det
fér alltsd inte forekomma en "osynlig strdm" av synpunkter vid sidan av den offentliga.

Konstruktionen av denna paragraf och lagen i Ovrigt innebdr att en MKB inte
foreligger, om granskningsskedet inte har genomforts enligt reglerna.

16 § Revidering av prelimindr beddmning. Efter granskningsskedet vidtar revideringen
av den prelimindra milj0konsekvensbeddmningen av utredaren eller under dennes
dverinseende.

17 § Slutlig miljokonsekvensbeddmning. Nir den slutliga MKB:n &r uppréttad, &r MKR-
proceduren avslutad. Jamfort med vad som géller enligt bl.a. ECE-konventionen ticker
detta lagforslag om MKB endast proceduren fram till att beslutsunderlaget dr firdig-
stillt i form av en MKB, Utomlands och internationellt kopplar man inte sillan besluts-
formerna och Overvakningen (s.k. monitoring) till MKB-processen. Emellertid kan
sddana fragor lika vil hanteras inom ramarna for olika miljolagar, vilket ocksa passar
béttre in i vér rattsordning.

18 § Utformningen av miljokonsekvensbedémningen. Termen miljokonsekvensbe-
domning anvdnds for sdvdl processen som for de prelimindra- och slutliga miljo-
konsekvensbeddmningsdokumenten. Forhoppningsvis medfér inte denna dubbla
betydelse ndgra svarigheter.

Det dr betydelsefullt att miljokonsekvensbeddmningarna blir si littlista och
smidiga som mojligt utan forlust av information, Arbetet bakom en MKB kan vara
omfattande, eller i vart fall ticka ett omfattande material, och goda urval och samman-
fattningar méste goras. Samtidigt maste den kritiske granskaren ha mojlighet att
undersoka héllbarheten i olika bedoémningar och sammanfattningar genom att gé till
bakgrundsmaterialet. Viktiga saker far inte drunkna bland mingder av triviala in-
formationer, oavsett om de utgdrs av diagram, ritningar eller ldnga textavsnitt,

Granskningen av den preliminira MKB:n 4r ett av instrumenten for att utredarna
och utredaren skall fd veta vad som dr svarldst och oklart i texterna.,
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19 § Huvuddokumentets innehdll. 1 paragrafen anges grunderna for vad som skall
finnas i huvuddokumentet. Begreppen beddmning och utredning har getts en sirskild
betydelse i denna lag (jfr 2 §). Bedémning och analys &r ungefir samma sak. I bedom-
ningen, som kan utgdra inledningskapitlet i dokumentet eller ett eget hifte, skall
- utredaren utvirdera utredningen, analysera olika konsekvenser och alternativ, diskutera
betydelsen av osdkerheter och pa andra sitt bearbeta utredningsmaterialet pa ett sadant
sdtt att det framkommer vilket eller vilka alternativ som utredaren menar &r att foredra
frdn miljésynpunkter. Utredaren fir dven analysera andra konsekvenser 4n sddana som
foljer av miljoeffekter och diskutera olika alternativ dven fran sddana andra synpunkter.

Bedémningen i den slutliga MKB:n &r hjértat i hela MKB-materialet. Dérfor skall
i denna tydligt framgd hur olika aspekter och konsekvenser har védgts och behandlats.
En forebild for hur beddmningen kan liggas upp finns i motiveringar till domar eller
beslut i komplicerade sakfrdgor nidr de dr som bést, Ett vetenskapligt arbetssitt skall
efterstrivas.

20 § Protokoll. Protokollen ér viktiga som urkunder och underlag for kontroll av hur
MKB:n har utforts. For den skull behdver protokollen inte dterfinnas i den volym som
utgér MKB:ns huvuddokument, men det skall vara latt att ta del av protokolien.

21 § Ikrafitrddande. 1 paragrafen finns en sedvanlig ikrafttradelsebestdmmelse.

Landskapsstyrelsen foreslar att lagtinget antar foljande lag.
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LANDSKAPSLAG
omt miljokonsekvensbedémningar

1 enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§
Inledande bestdmmelser
Miljokonsekvensbedomning skall till grund for landskapsstyrelsens eller en
kommuns beslut utfoéras i den omfattning som féreskrivs i denna lag, avseende projekt
som har uppenbart skadlig effekt for den ekologiska miljon.

28
Definitioner

I denna lag anvinda begrepp skall ha den betydelse som anges i denna paragraf.

Miljokonsekvensbedomning 4r en utforlig utredning och beddmning av direkta
och indirekta konsekvenser for den ekologiska miljén och hushéllningen med naturre-
surser till foljd av projekt.

Preliminir miljokonsekvensbedomning dr ett dokument med utkast till slotlig
miljokonsekvensbeddmning.

Slutlig miljokonsekvensbedomning &r ett dokument byggt pd en prelimindr
miljokonsekvensbeddmning som har reviderats med beaktande av den kritik, de syn-
punkter och annat som har kommit fram vid granskningen av denna.

Projekt dr atgird, foretag eller annat.

Projektor ar den eller de personer, foretag eller myndigheter som avser att genom-
fora ett projekt som kriaver miljokonsekvensbeddmning.

Utredare dr sddan for en miljokonsekvensbeddmning ansvarig person som avses
i78§.

Avgrinsningssammantriide 4r ett sammantride enligt bestimmelserna i 11 § om
vilka dltémativ effekter och annat som bor ingd i en viss miljokonsekvensbedomning.

Utredmng ar den del av en preliminér och slutlig miljokonsekvensbeddmning dir
fakta och samband redovisas enligt bestimmelserna i 18 §.

Bedomning dr den del av utredningen i en preliminér eller en slutlig miljékonse-
kvensbedomning dir projektets och olika alternativs konsekvenser analyseras.

Nolialternativ &r en analys av konsekvenserna frin miljésynpunkt av alternativet
att beslut om ett tilltdnkt projekt inte fattas.

Granskmngsutstallmng dr ndr prelimindr mlljokonsekvensbedommng enligt
bestimmelserna i 15 § gors tillgingligt for offentlig granskning.

Miljoeffekt dr en skadlig effekt i den ekologiska miljon pd grund av ett beslut som
fattats av landskapsstyrelsen eller annan myndighet.
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38
Miljoberdittelse

Miljoberittelse 4r ett underlag infor ett beslut som skall fattas av landskapsstyrel-
sen eller kommun vilket undertecknats av den ansvarige handldggaren eller besluts-
fattaren. I miljéberittelsen skall anges om beslutet medfor ndgot slag av miljéeffekt,
vilka slags miljoeffekter det i sddana fall medfér samt om miljdeffekterna &r oklara.
Landskapsstyrelsen kan i landskapsforordning inta nirmare bestimmelser om nér
miljoberittelse skall goras, vem som skall utféra den samt om vad som skall ingd i
den.

48§
Beslut som skall foregds av miljékonsekvensbeddmning
Miljékonsekvensbedémning skall utféras av myndighet och ldggas till grund for
beslut vilka sirskilt angivits i landskapsforordning. Landskapsstyrelsen eller en
kommun kan i ett enskilt drende besluta att miljékonsekvensbeddmning skall utforas.
- Innan landskapsmyndighet eller kommunal myndighet fattar beslut i drende dér
miljokonsekvensbedomning skall utforas skall myndigheten, till grund for sitt beslut,
ha tillgéng till den slutliga miljokonsekvensbeddmningen.

58§

- Grundkraven

I miljokonsekvensbedémning skall ingd en

a) beskrivning av projekt som det dvervdgda beslutet avser,

.b) beskrivning av det eller de andamél som efterstrdvas med det Overvigda
beslutet, :
¢) beskrivning och analys av den‘inverkan det i’wervigda beslutet kan f4 pd hand-
lingsfriheten vid framtida beslut, |

d) beskrivning och analys av den miljeffekt av betydelse som det overvagda
beslutets eller projektets genomfoérande kan medfora med en 6versiktlig redovisning och
analys av hur sikert underlaget ir for beddmningen av varje miljdeffekt,

e) analys av rimliga alternativa tillvigagangssitt for att uppnd i huvudsak samma |
syfte som efterstrivas med det dvervigda beslutet eller projektet,

f) beskrivning och analys av de huvudsakliga miljoeffekter som kan f6lja av ohka
alternativa tillvigagangssatt,

g) beskrivning och analys av nollalternativet, »

h) beskrivning av synpunkter som givits avseende den prelimihé.ra miljdkonse-
kvensbedomningen och kommentarer till dessa synpunkter, samt en

i) analys av vilket handlingssétt som totalt sett &r minst skadligt for hélsa och rhilj{i

med beaktande av principen om en uthdllig utveckling.
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6§
Andra konsekvenser .
Ien mlljokonsel\vensbedomqmg skall utdver vad som anges i35 § sd l:ingt moﬂlgt
beskrivas och analyseras kostnader och andra fordelar och nackdelar med det dvervig-
da beslutet i jamforelse med olika alternativ.

78
Ansvaret for miljokonsekvensbedémning ,

For varje miljokonsekvensbedomning skall finnas en ansvarig utredare som
forordnas av landskapsstyrelsen eller en kommun. Foérordnandet kan avse viss miljo-
konsekvensbedomning eller gilla generellt for miljokonsekvensbeddmningar som
sadana, Foérordnande kan knytas till innehav av viss tjdnst.

Av landskapsstyrelsen ‘u‘tﬁ’irdat generellt forordnande f6r négon att ansvara fOr,
miljékonsekvensbedbmninéaf skall avse fall ndr inget férordnande f6r viss miljokonse- -
kvensbedSmning har utfirdats.

Utredarens arbete med miljokonsekvensbedomning utfors under tjénstemanna-
ansvar.

8§
Utfdrander av miljékonsekvensbedOmningen

Utredaren skall se till att de utredningar utfors och att de uppgifter samlas in som
behdvs for miljskonsekvensbedomningen. Myndlghet skall ge en utredare all infor--
mation denne begidr om det inte strider mot annan lagstiftning eller 4r praktiskt
omdjligt.

Utredaren kan anfértro till projektéren eller annan att under utredarens uppsikt,
eller efter dennes anvisningar, upprétta forslag till miljdkonsekvensbeddmningens utred-
ningsdel eller delar av denna. Ett sidant forfarande befriar dock inte utredaren fran -att
stilla de krav pa forslaget som krdvs for att denna lags bestimmelser skall uppfyllas.

Bedomningen skall géras av utredaren, A

Utredarens utférande av miljékonsekvensbedémning skall likstillas med hand-
laggning av férvaltningsirende.

9§
Projekiorens ansvar
Projektoren skall till utredaren limna alla _uppgifter och handlingar som kan‘. 3
behévas for miljokonsekvensbeddmningen. Om projektoren eller annan pi projektérens
uppdrag med stdd av 8 § 2 mom. utfor del av arbetet med miljokonsekvensbeddm-
ningen har utredaren rétt att bli fortlopande underrdttad om detta arbete.
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Om inventeringar, utvdrderingar eller andra undersGkningar méste goras vid
fullgdrande av miljokonsekvensbedomningen skall utredaren lita utfora sidana pé
projektdrens bekostnad. Projektéren skall ges tillfille att sjilv ombesdrja sddana.

- Om projektéren och utredaren inte enas om sittef och inrikiningen for under-
sOkning, skall projektoren ges tillfille att 1ata utfora dessa. Om utredaren direfter
konstaterar att projektorens understkningar inte dr tillréckliga, skall utredaren utféra
ytterligare undersokningar pd projektdrens bekostnad. Om projektdren motsitter sig
detta och inte rattar till bristen, kan utredaren avsluta drendet och forklara miljdkonse-
kvensbeddmningen avbruten.

10 §
Kungdrande

Om beslut fattats att utféra miljokonsekvensbeddmning skall utredaren minst
fjorton dagar fore sammantridet kungora detta genom annons i en pa orten allméint
utkommande tidning och genom delgivning under kind postadress till sakdigarna, samt
kan ske till andra vars rétt eller fordel kan berdras av drendet. Om antalet berdrda dr
mycket stort, kan delgivning ske genom kungorelse pa landskapsstyrelsens och veder-
borande kommuns anslagstavla.

I kungorelsen skall anges drendets art, vem som ansvarar f6r miljékonsekvensbe-
domningens utforande, tid och plats for sammantréde. :

Senast samtidigt med kungdrelsen skall myndigheter," som kan vara berorda eller
som kan antas ha kiinnedom om fakta av nigon betydelse for bedomningen, informeras
om att miljokonsekvensbedomning skall inledas och om tid och plats for avgrénsnings-
sammantradet.

11§
Avgrdnsningssammantride

Vid avgrénsningssammantréde skall ordet foras av utredaren, om inte landskapssty-
relsen for visst fall har bestimt annat. Vid sammantridet skall utredaren presentera
drendet och ge forslag till alternativ och konsekvenser som skall ingd i beddmningen.
Direfter far de vilkas ritt eller fordel kan beroras av drendet stilla fragor och ge
forslag till vilka alternativ och konsekvenser som bor ingd i bedomningen.

Avgransningssammantrdde skall hdllas i nérheten av det omrdde dér ett foretag
skall utféras. Vid avgriansningssammantride skall protokoll foras, som dérefter skall
fogas till &rendets handlingar. Protokollet skall utan drdjsmél justeras av sammantridets
ordférande. Protokollet blir offentligt omedelbart efter att det justerats.
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12 §
| Beaktande av avgivna synpunkter
De férslag till utredning av alternativ eller konsekvenser som kommer fram vid
avgrinsningssammantriade skall beaktas d& miljokonsekvensbeddmningen utfors.

13 §
Prelimindr miljokonsekvensbeddmning
Utredaren skall utfora eller 13ta utféra en prelimindr miljokonsekvensbeddmning.
En 'sédan skall s34 l&ngt mdjligt uppfylla kraven pd form och innehdll for en slutlig
miljékonsekvensbeddmning.

14 §
‘ Information om prelimindr miljokonsekvensbedomning

Nér prelimindr miljékonsekvensbedémning har upprittats skall utredaren kungéra
detta geﬁéx_if annons i en pa orten allmént utkommande tidning och genom delgivning
under kiind postadress till sakdgarna. Delgivning kan dven ske till andra vars ratt eller
fordel kan berdras av drendet. Om antalet berérda dr mycket stort, kan delgivning
genom kungorelse pé landskapsstyrelsens och vederbérande kommuns anslagstavior.

I kungorelsen skall anges drendets art samt tider och platser for granskningsut-
stillning.
‘ Senast samtidigt med kungorelsen skall myndigheter, som kan vara berdrda eller

som kan antas ha kinnedom om fakta av nigon betydelse for beddmningen, informeras

om att prelimindr miljokonsekvensbedémning dr upprittad samt om tid och plats for
granskningsutstillning.

15§
Granskningsutstdlining

Nar prelimindr miljékonsekvensbedémning ar upprittad skall den finnas tillgénglig
under minst tre veckor pa landskapsstyrelsen samt pd en granskningsutstdllning. Sddan
granskningsutstilining skall anordnas i en lokal i den eller de kommuner som kan
beroras av beslutets effekter. Under denna tid har envar riitt att studera och skriftligen
yttra sig over miljokonsekvensbeddmningen. Inkomna yttranden skall redovisas och
kommenteras av utredaren i den slutliga milj6konsekvensbedémningen.

16 §
Revidering av prelimindr bedOmning
Den prelimindra miljokonsekvensbeddmningen skall revideras av utredaren eller
under dennes Overinseende med beaktande av vad som har kommit fram vid gransk-
ningen.
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17 §
Slutlig miljokonsekvensbedomning
Efter granskning och revidering av den prelimindra miljékbnsckvensbedémningen.
skall utredaren med beaktande av 18 § uppritta eller lta uppritta den slutliga miljé«b
konsekvensbedomningen samt Overlimna denna till landskapsstyrelsen.

18 § _
Utformningen av. miljdkonsekvensbed&mningen
En miljokonsekvensbeddmning skall utgdra ett huvuddokument som utformats s§
lattforstacligt som mojligt. Om texten maste vara tekniskt eller pa andra sitt konnplice_—,_f.
rad, skall en noggrann sammanfattning finnas i dokumentet som ger lidsaren en korrekt
bild av den bakomliggande texten och dess bakgrundsmaterial.
Till huvuddokumentet far fogas en eller flera bilagor. I bilagorna fir bland annat
finnas tekniska beskrivningar, bakgrundsmaterial om inventeringar och annat sddant,
I huvuddokumentet méste allt vdsentligt som stdr i bilagorna finnas tydligt om-

ndmnt med uppgift om var i bilagorna det omnémnda stir samt med upplysning om
vilken betydelse det omndmnda har for miljckonsekvensbedomningen. Den sistndmnda v

uppgiften fir utelimnas endast om betydelsen &ndd ar uppenbar.

19 §
Huvuddokumentets innehdll

Nér inte sdrskilda.skdl foranleder annat, skall huvu_ddokumentet bestd av en
bedomning och en utredning dér de olika alternativen redovisas med hénsyn till deras
olika miljdeffekter. | -

Beddmningen skall utgdra dokumentets inledande del. T bedomningen ska tydligt
anges var i utredningen underlaget finns for de olika delarna i beddmningen.

Beddmningen skall vara si utformad att den ldsare, som forlitar sig pa att ut-
redningen ér korrekt, av beddmningen ensam skall kunna ta stdllning till det som
miljokonsekvensbeddmningen behandlar. I bedomningen skall noggrant anges ya'r“i_
utredningen det stir att ldsa om olika férhallanden och j'zifnfiirelser. .

20 §
Protokoll '
Protokoll fran avgransningssammantride skall ingd i miljokonsekvensbeddmningen
som bilaga. En sddan protokollsbilaga far skiljas frdn dokumentet men skall efter att
den slutliga miljokonsekvensbeddmningen avslutats héllas tillgdnglig hos landskapssty-
relsen.
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21§
Ikrafttrddande
Denna lag trader i kraft den
Mariehamn den 20 januari 1994
Lantrad Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Olle Ekstrém
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Bilaga
UTKAST TILL

LANDSKAPSFORORDNING
om miljoberéttelser och miljokonsekvensbeddmningar

Med stéd av 3 och 4 §§ landskapslagen om miljokonsekvensbeddmningar (/)
stadgas:

1 kap.
Inledande bestimmelser

1§
. . Allméine
I denna landskapsf6rordning finns bestimmelser om ndr miljéberdtielse och
miljokonsekvensbeddmning skall utféras i enlighet med landskapslagen om miljékonée4
kvensbedOmningar (/).

2 kap.
Miljoberiittelser

28
Miljoberdttelse

Miljoberidttelse skall p& grundval av tillgéngliga uppgifter utforas till underlag for
alla beslut landskapsstyrelsen eller en kommun fattar i planerings- och tillstdndsiren-
den. Miljoberittelsen fogas till 4rendets handlingar och skall beaktas vid beslutet i
drendet. »

Foredragande tjdnsteman skall tillse att miljoberittelse utférs. Miljoberattelsen skall
undertecknas av i drendet ansvarig beslutsfattare eller foredragande.

Landskapsstyrelsen kan besluta att miljoberdttelse inte krdvs for beslut i vissa
kategorier av drenden som normait inte medfor miljdeffekter av betydelse. Ett sadant
landskapsstyrelsebesiut skall féregds av en miljoberittelse,

38
Miljoberdttelses innehdll
I en miljoberdttelse skall anges vilket projekt eller vilken atgdrd ett beslut avser
samt kortfattat om ett beslut i nigot avseende har milj6effekt pd mark, luft eller vatien
samt kan ingd ett stdllningstagande att miljokonsekvensbeddmning bor géraé. -
Om det framkommer att alternativa och ur miljésynpunkt béttre 16sningar finns
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samt om ett miljovinligare alternativ medfor dkade kostnader eller andra problem bor
detta anges i miljoberittelsen. Till en miljGberittelse bor fogas uppgifter om de
underlag som anvénts vid dess upprittande. -

Landskapsstyrelsen kan ge ndrmare anvisningar och rekomendationer om upp-
rittande av miljoberittelse.

3 kap.
Miljokonsekvensbedimningar

4§
Beslut som skall foregds av miljokonsekvensbedomning
Till underlag for landskapsstyrelsens eller en kommuns beslut skall miljokonse-
kvensbeddmning utforas i alla planerings- eller tillstindsérenden avseende projekt eller
dtgirder som kan leda till en miljdeffekt av inte ringa betydelse och som ror
a) byggande for annat 4n enskilt bruk av kraftverksanldggningar avsedda for
produktion och distribution av mer @n 500 kilowatt,
b) av industriell kemikalieproduktion,
c) byggande av landsvdgar, bygdevdgar och kommunalvigar som ges en ny
strackning och som &r lingre &n 500 meter,
d) byggande av nya flygplatser avsedda for allmant bruk och med en huvudrullbana
som dr 600 meter eller langre,
e) byggande av nya kraftledningar avsedda for minst 45 kilovolt,
f) byggande av rorledningar avsedda for fjarrtransport av gas eller olja,
g) byggande av hamnar avsedda for handel och samférdsel,
h) inréttande av farleder for den lokala sjotrafiken,
i) inréttande av ppna avfallsanliggningar for allmént bruk samt
j) byggande av lager for olja samt petrokemiska och kemiska produkter dar
lagringsvolymen &verstiger 5.000 kubikmeter.

5§
Allmdnna kriterier for nir miljokonsekvensbedomning skall utforas trots att ett drende
inte dr upptaget i den forteckning som finns i 4 § |
En myndighet skall dverviga om miljdkonsekvensbeddmning skall utforas till
grund for beslut i ett visst drende dven om detta inte &r upptaget i den forteckning som
finnsi 4 § om
a) ett projekt avser en stor verksamhet med hénsyn till typen av verksambhet,

_ b) en verksamhet skall lokaliseras nira ett omradé som #r sarskilt knsligt eller
betydelsefullt ur miljésynpunkt eller med hénsyn till att Verksamheten kan fé betydande
hilsoeffekter samt om -

¢) en planerad: verksamhet kan ha sidrskilt komplicerade och mojligt skadliga
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effekter inrdknat sidana hélso- eller miljofarliga effekter som hotar nuvarande eller
framtida anvdndning av ett omrade och inte dr forenlig med den ekologiska miljons
héllbara utveckling.

En myndighet skall 6verviga att tillse att miljokonsekvensbedémning utfors till
grund for beslut i ett visst drende dven om detta inte dr upptaget i den forteckning som
finns i 4 § om 1 miljoberittelse som gjorts infor beslutet konstaterats att miljokonse-
kvensbeddmning behdvs.

4 kap.
Sdrskilda bestdimmelser

78
Ikrafttridelsebestdmmelse
Denna forordning trider i kraft







PM ang: |
Landskapsforordning om ndr miljiberiittelse och miljékonsekvensbedimning skall
utfiras

Landskapsférordningen ansluter sig till landskapsstyrelsens forslag till landskapslag
om miljokonsekvensbedémningar enligt vilken landskapsstyrelsen med stéd av 3 och 4
§8 i landskapsforordning kan anta bestimmelser om vilka myndighetsbeslut (kommu-
nernas elier landskapsstyrelsens) som skall foregds av miljéberﬁttelse och miljékon—
sekvensbeddmning. '

1. Bakgrund
1.1, Landskapsstyrelsens miljopolitiska handlingsprogram

Den 16 november 1989 Gverlémnade den di sittande landskapsstyrelsen ett
"meddelande till landstinget angdende landskapsstyrelsens miljGpolitiska handlingspro-
gram" (Is-medd. 1/1989-1990) vars malsdttningar dven nu sittande landskapsstyrelse
uttalat som sin avsikt att fullfélja. I programet ingér; "allménna mal och handlings-
principer samt atgirdsprogram for arbetet inom olika sektorer”. Under rubriken "mal
och allménna principer" stdr i programmet att féljande sju allménna principer bor gilla
inom vissa centrala omréden:

1. Miljdaspekter beaktas i all planliggning. Vid all mark- och vattenanviindning tas hénsyn
till olike omrédens och naturtypers ekologiska lamplighet f6r #ndamélet. Naturvdrds- och
fandskapsvardsaspekter beaktas siviil som miljohygieniska behov for ménniskans hilsa

och trivsel.

2. Vid storre projekt, som kan fOrvéintas avseviirt paverka miljdn, bor olika alternativa
16sningar utredas. Miljokonsekvenserna invéigs i de ckonomiska kalkylerna i eit lingre
tidsperspektiv silundd, att de for miljén #ndamalsenligaste alternativen prioriteras, trots

eventuellt hégre kostnader.

3.  1lundskaps-cch konmmnalf&rvaltninéen gOrs en beddmning av miljokonsekvenserna vid

beslut som kan antas paverka miljon,
4, I ckonomiske stdéatgirder skall resurssparande objekt prioriteras.

5. Landskapsstyrelsen anser ait sddana system i samhillet som baseras p& principen om
Ateranvindning bOr prioriteras, samt att siirskild aktsamhet bdr visas naturresurser som

icke dr fornyelsebara

6. Planer, utslippsrestriktioner, kvalitetsnormer och liknande skall gdras riitsligt bindande

i stdrre utsteiickning #n fOr ndrvarande.

7. Om det visar sig nédviindigt, inférs nilringsskatter eller miljdavgifier for att paverka
resursutnyttjandet i en f6r miljén positiv riktning och straffen f6r brott mot milj6lag-

stiftningen skérps.
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Sérskilt ndmns i programet betrédffande &tgirder man vill vidta inom vattenvérden -
att vattenbyggnadsprojekt skall planeras "ufgiende fran tillrickliga utredningar om .
miljokonsekvenserna"” och som exempel ndmns vigbankar,

1.2. ECE-konventionen

I februari 1991 undertecknades i Esbo av bl.a. Finland en ECE-konvention om:
miljokonsekvensbedémningar for projekt som kan orsaka grinsoverskridande verk-
ningar [FN:s ekonomiska kommission fér Europas (ECE:s); konvention om milj6konse-
kvensbeddmningar i ett grinsdverskridande sammanhang, den s.k. Esbo-konventionen].
Konventionen ar relativt detaljerad vad géller vilka slags projekt som miljékonsekvens-
bedomning (MKB) skall krivas for, forutsatt att dessa kan fororsaka griansoverskridan-
de effekter. I konventionen anges noggrant vad en sddan MKB skall innehdlla. Land-
skapsstyrelsen har i ett utldtande tillstyrkt forslaget och ddrvid "noterat att den fore-
slagna konventionens maélsittningar vil sammanfaller med de miljokonsekvensbe-
domningar som landskapsstyrelsen efterstrivar inom landskapsforvaltningen"”.

Konventionen trider i kraft efter att 16 parter med behorighet att ingd avtalet
deponerat ratificeringsdokument hos FN:s generalsekreterare. Bl.a har Sverige ratifice-
rat konventionen och Finland forvintas gora detsamma under &r 1994,

1.3. EG:s direktiv

1 EGS:s direktiv av den 27 juni' 1985 (85/337/EEG) om beddmning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt féreskrivs att medlemsstaterna skall inféra
bestimmelser om utredning av miljéeffekter for olika typer av stdrre projekt. Direktivet
ir ett minimidirektiv varav foljer att medlemsstaterna far ga lingre, men inte kortare,
dn vad direktivet kriver. Direktivet gdr inte lika langt sdm: ECE-konventionen och
kréver inte heller lika mycket som ingdr i en vanligt miljékonsekvensbeddmning
[Enviromental Impact Assessment (EIA)] byggd p& amerikanska forebilder. Direktivet
ingér i EES-avtalet.

1.4. UNEP:s»m_dl och principer for MKB ‘

FN:s Milj6é Program UNEP (United Nations Enviroment Programme) publicerade
1987 en liten skrift om mal och principer f6r MKB. Det som dér foreslés gér ungefir
lika 14ngt som de amerikanska bestimmelserna och ECE-konventionen.
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1.5. Brundtlandkommissionens rekommendationer

Brundtlandkommissionen rekommenderade utredningar och utvirderingar i forvég
av projekt med betydande miljdeffekter osv. och gick dirmed p& samma linje som
ménga ldnder och internationella organ nir det géller MKRB.

1.6. Finska bestimmelser

I Finland har regeringen Overldmnat en proposition till riksdagen med forslag till
lag om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning som harmonierar med Esbo-
konventionen. Om riksdagen antar lagen torde nimnda konvention kunna ratificeras
under hésten ar 1994,

1.7. Svenska bestimmelser

De svenska bestimmelserna i femte kapitlet naturresurslagen som giller fran den
1 juli 1991 édr oklara vad giller en MKB:s innehdll och proceduren for den. Déremot
har man i Sverige infort MKB-krav for ett mycket stort antal drenden, déribland
samtliga tillstindsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Sverige ratificerade
Esbo-konventionen i januari 1992.

2. De dlindska bestdmmelserna om ndr MKB skall goras

Landskapet har dnnu inte haft tillfdlle att slutligt ta stdllning till Esbo-konventionen
eftersom rikslagstiftningen om MKB &nnu inte finns for handen och Finland t.v. inte
kan ratificera konventionen.

De internationella bestimmelserna om nidr MKB skall utforas ror &tgédrder och
verksamhet av sddana volymer som 4r ovanliga i storre ldnder och néstintill obefintligt
forekommande i landskapet. I enlighet med detta forslag skall MKB i landskapet
utféras innan ett planerings- eller tillstindsbeslut fattas om dess konsekvenser beddms
ha betydande miljoeffekter sett ur ett landskapsperspektiv, Till dessa bestdimmelser kan
fogas sddana bestimmelser som kan komma att folja av fOr landskapet bindande
internationella avtal.







