1991-92 Lt-Ls framst. nr 21

LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med forslag till landskapslag an-
gdende dndring av 14 och 45 §§ landskapslagen om
kommunalskatt fér niringsverksamhet.

Nyligen har riksdagen antagit en lag om finansieringsverksamhet (FFS 1344/91).
Lagen reglerar yrkesmissig finansieringsverksamhet. I praktiken géller den nya lagen
hypoteksbanker, kreditaktiebolag, hypoteksforening och finansieringsbolag, s.k.
kreditinstitut. Depositionsbankernas (affirs-, spar- och andelsbanker samt Postbanken
Ab) verksamhet regleras genom sirskilc lagstiftning.

D4 den nya regleringen av finansieringsverksamheten triader i kraft avser begreppet
penninginrittning, vilket anvinds i bland annat landskapslagen om kommunalskatt for
niringsverksamhet (32/69), nedan nimnd néringsskattelagen, forutom depositionsbanker
dven kreditinstitut.

Enligt géllande rittspraxis har inte finansieringsbolagen omfattats av begreppet
penninginrittning och sledes inte kunaat goéra kreditforlustreserveringar enligt be-
stimmelserna som giller penninginrittningar i néringsskattelagstiftningen. Eftersom i
riket géllande bestimmelser pa det hir omrédet har samma ordalydelse som bestirnmel-
serna i naringsskattelagen torde begreppet penninginréttning i 45 § ndringsskattelagen
ha samma innehdll som det har i motsvarande bestimmelser som géller vid statsbe-
skattningen. Landskapsstyrelsen fOreslir att 45 § néringsskattelagen om kreditfor-
lustreserveringar preciseras si att begreppen depositionsbank och kreditinstitut skall
anvindas istillet for penninginrittning, Andringen medfor att av kreditinstituten dven
finansieringsbolagen under skattedret 1992 kan goéra kreditforlustreserveringar i enlighet
med samma bestéimmelser som andra kreditinstitut.

I syfte att stirka kreditinstitutens soliditet har de givits ritt att dverfora ett belopp
fran kreditforlustreserveringarna till reservfonden. Beloppet far utgora hogst 90 % av
det sammanlagda beloppet av kreditfrlustreserveringen i bokslutet for ar 1991. For att
dven kreditinstitutenas eventuella Overforingar till reservfonden av kreditférlust-
reserveringarna i kommunalbeskattningen for &r 1991 skall behandlas pd motsvarande
sdtt som de overforingar depositionsbankerna kunde genomfora skattedret 1990, genom
dndring av ndringsskattelagen (8/92), foresldr landskapsstyrelsen att 45 § nérings-
skattelagen 4ndras. Andringen medfor att Sverforingen till reservfonden beaktas i
beskattningen vid utrdkningen av det higsta beloppet av de avdragbara kreditforlust-
reserveringarna p&4 samma sétt som de poster som fortsittningsvis ar kreditforlust-
reserveringar. Overforingen till reservfonden medfor inte nigra omedelbara skatte-
pafoljder.

Depositionsbankerna och kreditinstituten hor i allménhet till ndgon koncern. D4
koncernstrukturer dndras dr det mojligt att dven den fordringsstock som ligger till
grund for kreditforlustreserveringen Overfors till ett annat foretag inom samma
koncern. Hirvid blir den begrédnsning som dr en naturlig foljd av Sverforingen av
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kreditforlustreserveringar till reservfonden ogenomférd och enligt vilken den dverforda
summan alltjdimt beaktas som ndgot som begrdnsar det hogsta beloppet av kreditfor-
lustreserveringarna. Med anledning av detta foresldr landskapsstyrelsen att till 45 §
fogas en bestimmelse som giller 6verforingar av fordringsstocken. Bestimmelsen
galler situationer dd en depositionbank eller ett kreditinstitut 6verfér fordringar som
ligger till grund for kreditforlustreserveringen till en annan depositionsbank elier ett
annat kreditinstitut inom samma koncerr:. Det 6verforda beloppet av fordringarna skall
overstiga beloppet av de fordringar som finns vid utgdngen av skattedret. Den begréns-
ning som beror p& Overforingen av kreditférlustreserveringarna till reservfonden
fordelas hidrvid mellan 6verforaren och mottagaren i férhallande till de fordringar som
ingér i overforingen och de fordringar som fanns hos det foretag som Gverforde
fordringarna vid utgéngen av skattedret.

Vidare foresldr landskapsstyrelsen att 45 § ndringsskattelagen preciseras sd att
beloppet av de kreditférlustreserveringar som den depositionsbank eller det kredit-
institut som fusioneras overfort till reservfonden begransar det hogsta beloppet av
kreditférlustreserveringarna i den overiagande bankens eller det Overtagande kredit-
institutets beskattning.

En ny lagstiftning om virdeandelssystemet tridde i kraft den 1 augusti 1991. 1
virdeandelssystemet avstdr man fran virdepapper i form av aktier och andra motsva-
rande andels- och fordringsritter (viardeandelar) som hor till systemet. I stillet ersétts
de med anteckningar pa védrdeandelskonton.

Enligt 2 § 3 mom. lagen om vidrdeandelssystemet (FFS 826/91) skall vad som i
ovrigt géller om védrdepapper pA motsvarande sitt i tillimpliga delar géilla virdeandelar.
I princip skulle denna allmidnna hénvisning endast reglera tillimpningen av be-
stimmelser om virdepapper som finns i rikslagstiftningen. Landskapsstyrelsen dr dock
av den uppfattningen att bestimmelser i néringsskattelagen som anvénder begreppet
virdepapper skall tillimpas s& att dven virdeandelar omfattas av begreppet virde-
papper. Salunda dr det inte nodvéndigt att dndra de bestimmelser i ndringsskattelagen
som géller vdrdepapper for att dessa skall tilldrpas dven i beskattningen gillande
virdeandelar. I virdeandelssystemet &r det dock 1 praktiken omdjligt att sdrskilt utreda
de verkliga anskaffningsutgifterna for virdeandelar som ar till salu, eftersom det vid
forsdljningen av vérdeandelar endast sd'js ett visst antal av ett bestdmt slag av vérde-
andelar. Med anledning av detta foreslér landskapsstyrelsen att till 14 § néringsskatte-
lagen fogas en bestimmelse som anger att virdeandelarna skall anses vara overlétna i
den ordning som de har anskaffats. Den skattskyldige bereds dock tillfélle att framldgga
en utredning som visar att anskaffningsutgifterna skall faststdllas pi annat sétt.

Liknande dndringar har gjorts i de bestdimmelser som giller vid statsbeskattningen
(FES 1677/91).

Med hénvisning till det anférda foreliggs Landstinget till antagande
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LANDSKAPSLAG
angdende #indring av 14 och 45 §§ landskapslagen om kommunalskatt for
niringsverksamhet

I enlighet med landstingets beslut

dndras 45 § landskapslagen den 25 juli 1969 om kommunalskatt for ndringsverk-
samhet (32/69), sadan den lyder i landskapslagarna den 5 december 1989 (78/89) och
den 19 december 1991 (8/92), samt

fogas till lagens 14 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Nir anskaffningsutgiften for vérdeandelar faststiills, anses virdeandelarna vara
overldtna i den ordning som de har anskaffats, om inte den skattskyldige visar ndgot
annat,

45 §

Skattskyldig, med undantag for depositionsbank, kreditinstitut samt forsikrings-
och pensionsanstalt, fir avdra kreditforlustreservering som gjorts under skattedret, om
summan av kreditforlustreserveringarna inte Overstiger 2 procent av summan av
affarsfordringarna eller den storre risk for kreditforlust som den skattskyldige visar att
ar sannolik.

Depositionsbank, kreditinstitut sam? forsékrings- och pensionsanstalt fir avdra en
under skattedret gjord kreditforlustreservering om hogst 0,6 procent av summan av
institutets eller anstaltens fordringar vid skattedrets utgang. Institutets eller anstaltens
under skattedret eller tidigare gjorda men dnnu inte upplosta kreditforlustreserveringar
far uppga till hdgst fem procent av sumrman av institutets eller anstaltens fordringar vid
skattedrets utgdng. Om en depositionsbank, som med st6d av affirsbankslagen (FFS
1269/90), sparbankslagen (FFS 1270/90) eller andelsbankslagen (FFS 1271/90), eller
om ett kreditinstitut, som med stdd av lagen om finansieringsverksamhet (FFS 1544/91)
har overfort kreditforlustreserveringar till reservfonden, fir de under skattedret eller
tidigare gjorda men dnnu inte upplosta kreditforlustreserveringarna uppga hogst till
ovan angivna belopp, minskat med Overforingen till reservfonden. P4 forsdkrings-
anstalts forsdakringspremiefordringar skall 1 mom. tillimpas.

Om depositonsbank eller kreditinstitut, som enligt 2 mom. har 6verfOrt sina
kreditférlustreserveringar till reservfonden, under skattedret har 6verfort de fordringar
som ligger till grund for kreditférlustreserveringen till annan depositionsbank eller
annat kreditinstitut som hor till samma koncern till minst ett belopp som motsvarar
summan av de fordringar som den depositionsbank eller det kreditinstitut som gjort
overféringen uppvisade i det bokslut som: fdljer efter Gverforingen, beaktas detta belopp
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av reservfondsdverforingen i ndmnda dejositionsbankers eller kreditinstituts beskattning
vid utrdkningen av det hogsta beloppet av kreditférlustreserveringen i foérhéllande till
6verforda fordringar och sadana fordringar som ligger till grund for kreditfrlustreser-
veringen i det foljande bokslutet f6r den depositionsbank eller det kreditinstitut som
overfort fordringarna. N&r depositionsbanker och kreditinstitut fusioneras, anses
beloppet av de kreditforlustreserveringar som den dverldtande depositionsbanken eller
det dverlatande kreditinstitutet overfort :ill reservfonden begridnsa det hogsta beloppet
av kreditforlustreserveringarna i den &vertagande depositionsbankens eller det dver-
tagande kreditinstitutets beskattning s& som om beloppet hade beaktats vid beskatt-
ningen av den depositionsbank eller det kreditinstitut som fusioneras.

Om det sammanlagda beloppet av kreditférlustreserveringarna eller det samman-
lagda beloppet av dem och av overforingen av dem till reservfonden Gverstiger det
hogsta beloppet av de avdragbara kreditfirlustreserveringar som avses i denna paragraf,
skall den del som 6verstiger det hdgsta bzloppet av kreditforlustreserveringarna beaktas
som intdkt under det skattedr under vilket det higsta beloppet har dverskridits.

Denna lag tillimpas forsta gngen vid den beskattning som skall verkstéllas for &r
1992. Om den i 45 § 3 mom. avsedda Overforingen av fordringar till annan deposi-
tionsbank inom samma koncern har gjorts under 1991, beaktas dverforingen i deras
beskattning frdn och med skattedret 1992.

De kreditforlustreserveringar som har 6verforts till reservfonden med stdd av lagen
om finansieringsverksamhet beaktas intz som skattepliktig inkomst vid beskattningen
fér 1991 till den del dverféringens belopp inte Gverstiger 90 procent av det hogsta
beloppet av de kreditforlustreserveringar som dr avdragbara i beskattningen fér nimnda
ar,

Mariehamn den 4 februari 1992
Lantrad Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Tomas Lundberg
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LANDSKAPSLAG
angdende dndring av 14 och 45 §§ landskapslagen om kommunalskatt for

niringsverksamhet

I enlighet med landstingets beslut

dndras 45 § landskapslagen den 25 juli 1969 om kommunalskatt f6r nidringsverk-
samhet (32/69), sddan den lyder i landskapslagarna den 5 december 1989 (78/89) och

den 19 december 1991 (8/92), samt

fogas till lagens 14 § ett nytt 3 mora. som foljer:

Gdllande lydelse

45 §

Skattskyldig, med undantag foér penningin-
rdttningar samt forsdkrings- och pensions-
anstalter, f4r avdraga en under skattedret
gjord kreditforlustreservering, sdvitt sum-
man av kreditfoérlustreserveringarna ej
overstiger tre procent av affarsfordningar-
nas summa eller sdan sannolik stdrre risk
for kreditforluster, som den skattskyldige
visat.

Penninginrdttning samt forsdkrings-
och pensionsanstalt fir avdra en under
skattedret gjord kreditforlustreservering om
hogst 0,6 procent av summan av inrdtt-
ningens eller anstaltens fordringar vid
skattedrets utgdng, dock s3 att inrédttningens
eller anstaltens under skattedret eller tidiga-
re gjorda men dnnu inte upplosta kreditfor-
lustreserveringar far uppgé till hogst fem
procent av summan av fordringarna vid

Foreslagen lydelse

Nar anskaffningsutgiften for vardean-
delar faststills, anses virdeandelarna vara
overldtna i den ordning som de har an-
skaffats, om inte den skattskyldige visar
ndgot annat.

45 §

Skattskyldig, med undantag f6r deposi-
tionsbank, kreditinstitut samt forsikrings-
och pensionsanstalt, fir avdra kreditfor-
lustreservering som gjorts under skattedret,
om summan av kreditforlustreserveringarna
inte Overstiger 2 procent av summan av
affarsfordringarna eller den storre risk for
kreditforlust som den skattskyldige visar att
ar sannolik.

Depositionsbank, kreditinstitut samt
forsdkrings- och pensionsanstalt far avdra
en under skattedret gjord kreditforlustreser-
vering om hogst 0,6 procent av summan av
institutets eller anstaltens fordringar vid
skattedrets utgdng. Institutets eller anstal-
tens under skattedret eller tidigare gjorda
men dnnu inte upplosta kreditférlustreserve-
ringar far uppga till hogst fem procent av
summan av institutets eller anstaltens for-




Gdllande lydelse

skattedrets utgdng. Om en penninginritt-
ning med st6d av affdrsbankslagen (FFS
1269/90), sparbankslagen (FFS 1270/90)
eller andelsbankslagen (FFS 1271/90) har
kreditforlustreserveringar  till
reservfonden, far de under skattedret eller
tidigare gjorda men &annu inte upplOsta
kreditforlustreserveringarna uppgd hogst till
ovan angivna belopp, minskat med &ver-
foringen till reservfonden. P4 fOGrsdkrings-
anstalts forsdkringspremiefordringar skall 1
mom. tilldmpas.

overfort

Foreslagen lydelse

dringar vid skattedrets utgdng. Om en
depositionsbank, som med stdd av affirs-
bankslagen (FFS 1269/90), sparbankslagen
(FFS 1270/90) eller andelsbankslagen (FFS
1271/90), eller om ett kreditinstitut, som
med stod av lagen om finansieringsverk-
samhet (FFS 1544/91) har 6verfort kredit-
forlustreserveringar till reservfonden, far
de under skattedret eller tidigare gjorda
men &nnu inte upplosta kreditforlustreserve-
ringarna uppgd hogst till ovan angivna
belopp, minskat med Overforingen till
reservfonden. P4 forsdkringsanstalts for-
sikringspremiefordringar skall 1 mom.
tillimpas.

Om depositonsbank eller kreditinsti-
tut, som enligt 2 mom. har dverfort sina
kreditforlustreserveringar till reservfon-
den, under skattedret har oOverfirt de
fordringar som ligger till grund for kre-
ditforlustreserveringen till annan deposi-
tionsbank eller annat kreditinstitut som
hor till samma koncern till minst ett
belopp som motsvarar summan av de
fordringar som den depositionsbank eller
det kreditinstitut som gjort dverforingen
uppvisade i det bokslut som foljer efter
Overforingen, beaktas detta belopp av
reservfondsoverforingen i nimnda depo-
sitionsbankers eller kreditinstituts be-
skattning vid utrikningen av det higsta
beloppet av kreditforlustreserveringen i
forhallande till 6verforda fordringar och
sddana fordringar som ligger till grund
for kreditforlustreserveringen i det fol-
jande bokslutet for den depositionsbank
eller det kreditinstitut som dverfort for-
dringarna. Nir depositionsbanker och
kreditinstitut fusioneras, anses beloppet
av de kreditforlustreserveringar som den
dverlitande depositionsbanken eller det
overlitande kreditinstitutet overfort till
reservfonden begrinsa det higsta be-



Gdllande lydelse

Den del av kreditférlustreserveringarna
som Overstiger det hogsta beloppet av de
avdragbara kreditforlustreserveringarna som
avses i denna paragraf skall beaktas som
intdkt under det skattedr under vilket det
hogsta beloppet har dverskridits.

Foreslagen lydelse

loppet av kreditforlustreserveringarna i
den dvertagande depositionsbankens eller
det overtagande kreditinstitutets beskatt-
ning sa som om beloppet hade beaktats
vid beskattningen av den depositionsbank
eller det kreditinstitut som fusioneras.

Om det sammanlagda beloppet av
kreditforlustreserveringarna eller det
sammanlagda beloppet av dem och av
overféringen av dem till reservfonden
overstiger det hogsta beloppet av de
avdragbara kreditforlustreserveringar
som avses i denna paragraf, skall den del
som Overstiger det higsta beloppet av
kreditforlustreserveringarna beaktas som
intikt under det skattedr under vilket det
higsta beloppet har overskridits.

Denna lag tillimpas forsta gingen
vid den beskattning som skall verkstiillas
for ar 1992. Om den i 45 § 3 mom.
avsedda overforingen av fordringar till
annan depositionsbank inom samma
koncern har gjorts under 1991, beaktas
overforingen i deras beskattning frin och
med skattedret 1992.

De kreditforlustreserveringar som
har odverforts till reservfonden med stod
av lagen om finansieringsverksamhet
beaktas inte som skattepliktig inkomst
vid beskattningen for 1991 till den del
overforingens belopp inte Gverstiger 90
procent av det hdigsta beloppet av de
kreditforlustreserveringar som ér av-
dragbara i beskattningen for nimnda ar.



