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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med f6rslag till
landskapslag om avdrag vid kommunal-
beskattningen f6r avskrivning pa

studieldn.

Framstdllningens huvudsakliga innehdll.

I forevarande framstdllning féresldr landskapsstyrelsen att
avdrag vid kommunalbeskattningen skulle medges f6r en viss av-
skrivning pd studieldn. Avdragets storlek skulle beriiknas pd
grundvalen av erlagda amorteringar och det skulle begridnsas till
ett bestdmt belopp per kalenderdr samt fd gdras endast under en
bestidmd tid. P& anhdllan av kommun skulle dessutom avdragets
storlek kunna begridnsas, om kommunens skattekraft dr 1lag.

Det féreslagna avdraget skulle férsta gdngen fa gbras vid den

beskattning som verkstdlls f6r ar 1983.

Allmdn motivering.

Mal

I de mdl f6r samhédllsutvecklingen i landskapet Aland som
uppstdllts av landstinget dr 1981 anges bland annat att "befolk-
ningens och ndringslivets struktur samt fordelningen mellan och
inom landskapets olika delomrdden av bland annat arbetsplatser,
bosdttning, service och resurser bdr utvecklas sd att emigrationen
motverkas och samh#dllsbalansen uppridtthdlles i enlighet med land-
skapets sirfdrhallanden'. En fOrutsédttning for att befolkningens
struktur skall kunna utvecklas sd att samhidllsbalansen uppritt-
hdlls 1 enlighet med landskapets sdrforhdllanden Hr att de per-
soner som vixer upp i landskapet i hdg grad ocksd vdljer att
bosdtta sig hidr. Med anledning hirav ir atgiirder f6r minskande

av utflyttningen och fridmjande av dterflyttningen pdkallade.

Nuvarande 1ldge och f6reslagna

atgdrder

Under en lingre tid har en stor utflyttning frdn landskapet
dgt rum, frimst till Sverige. Andelen ungdomar bland de utflytta-
de dr stor. Merparten av de ungdomar som utflyttar gor det en
kort tid efter det att en yrkesutbildning avslutats i landskapet

eller annorstiddes eller fo6r att pd den nya bosdttningsorten




skaffa sig en yrkesutbildning. Crsaken hdrtill dr, férutom frdgor
i anslutning till utbildning och arbete, att bendgenheten att
utflytta dr stdrst bland ungdomar. Ben#dgenheten till dterflytt-
ning dr likasd stdrst hos ungdomar vilket hland annat beror pd
att ju kortare tid en vistelse utanfr hemorten varat desto
mindre rotad i sin nya miljo dr vederbdrande. Atgidrder f6r mins-
kande av utflyttning och frdmjande av dterflyttning bdr didrfdér

i f6rsta hand inriktas pd& ungdomen.

Ett beslut om att flytta fattas i regel pa grundvalen av ett
flertal samverkande faktorer. Ett sddant kan didrfér mdnga ginger
pdverkas av ett medel som ensamt f8r sig inte utgdr en till-
ridcklig stimulans, men som tillsammans med andra samverkande fak-
torer kan vara avgOrande.

Arligen beviljas omkring 500 ridntestddsldn med landskaps-
borgen f6r studier. Lanen beviljas f6r studier pd olika nivéer
i ldroinrdttningar sdvdl inom som utanfér landskapet. Eftersom
atgédrder f6r minskande av utflyttning och fridmjande av dterflytt-
ning i forsta hand bdr inriktas pd ungdomen och eftersom en stor
del 4ldndska ungdomar beviljas studieldn, anser landskapsstyrel-
sen att det dr dndamdlsenligt att dtgidrderna kopplas samman med
studiestddssystemet. For att syftet med dtgidrderna skall kunna
uppnds kridvs det dock att de vidtas vid en tidpunkt nir vederbdran-
de avslutat en yrkesutbildning och stdr i berdd att vidlja arbets-
och bosédttningsort. Med anledning hédrav fb6reslar landskapsstyrel-
sen att amorteringar p& studieldn skulle beridttiga till avdrag
fran den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen.

Ndr en formdn ges for att frimja dterflyttning dr det av vikt
att férmdnen inte stimulerar till utflyttning i syfte att senare
komma i dtnjutande av den. Anledningen hédrtill #r frédmst den om-
stdndigheten att dven om aterflyttning ursprungligen planerats sa
dr risken stor att vederbdrande viljer att intc dterflytta. Det
féreslagna avdraget bor didrfoér gidlla ocksd personer som aldrig
varit bosatta utanfdr landskapet. Ett ytterligare motiv hidrfdr
dr att Overvakningen blir svidr om avdraget begrinsas till att
gdlla enbart personer som aterflyttar.

Utgifter £6r studier i syfte att skaffa sig yrkesutbildning
kan betraktas som 1investering 1 yrkeskunskap och diérigenom
ocksd som investering i1 en immateriell tillgang. Vidrdet av denna
immateriella tillgdng, den yrkeskunskap som anskaffats genom

utbildning, minskar i allmidnhet 1 proportion till den tid som




ifridgavarande person 4r verksam inom det yrke som han utbildat
sig for. Det fbreslagna avdraget kan sdledes betraktas som
avskrivning pd utgifter for anskaffande av yrkesutbildning eller,
eftersom finansieringen skett genom studieldn, som avskrivning

pd studieldn.

Ekonomiska konsekvenser

Genom det fOreslagna avdraget skulle kommunernas skattein-
tdkter pd kort sikt minska. Om inte ndgra begridnsningar gidllde
f6r avdragsritten och om samtliga personer som erhdllit studie-
14n bosatte sig i landskapet och kunde utnyttja det fdreslagna
avdraget, skulle avdraget f6r kommunerna tillsammans innebira ett
Arligt totalt inkomstbortfall uppgdende till i medeltal ca 400.~ 500.000 mark.
‘Inkomstbortfallet £or kommunerria skulle dock bli avsevirt mindre frimst '
pd grund av de begransaingar som fdreslds gdlla for avdrags-
rdtten och av att alla personer med studieldn trots avdraget
sannolikt inte kommer att bosdtta sig i landskapet. Det kan
antas att inkomstbortfallets fbrdelnigg mellan kommunerna 1
huvudsak skulle f£61ja kommunernas andel av den totala befolk-

ningen i landskapet.

Arendets beredning

I drendet har en hemstdllan inkommit fran landstinget med
anledning av hemst.mot. nr 18/1979-80. Over sagda hemstédllan

har kommunerna givits tillfdlle att yttra sig.

Detaljmotivering.

1 §. For att studieldneavdraget skall fd avsedd effekt, d.v.s.
att minska utflyttningen och stimulera aterflyttningen, och for
att 6vervakningen skall vara enkel dr det nddvindigt att avdraget
medges endast f6r amorteringar pd studieldn som avses i land-
skapslagen om studiestdd (48/72).

Som intyg 6ver att ridnta och amortering pd studieldn betalts
fungerar i ‘allminhet ett kvitto fran kreditinrdttningen dir 1dnet betalts.For att
fd avdrag for rdntan pd studieldn skall kvittot inlédmnas till

skattemyndigheten tillsammans med O6vriga deklarationshandlingar.




Skattemyndighetens kontroll av att det yrkade avdraget hinfoér

sig till betald ridnta 4r sdledes enkel. F6r att kontrollen

fran skattemyndighetens sida skall vara enkel dven i frdga om
studielaneavdraget d4r det av vikt att ldntagaren pd ctt cnkelt
sdtt kan visa att den amortering som han yrkar avdrag f0r gidller
studieldan. Med anledning hdrav har landskapsstyrelsen f8r avsikt
att uppmana kreditinrdttningarna att de, atminstone under den tid
som avdraget skulle fd gdras, antingen pd kvittot eller pad en
sdrskild handling intygar att det 1l&n som avses pa kvittot dr

ett studieldn f6r vilket landskapsborgen beviljats.

2 §. Studieldneavdraget skulle pd grund av minskade skatte-

intdkter dtminstone pd kort sikt ha en negativ inverkan pd kom-
munernas ekonomi., Denna inverkan bdr minskas sd mycket som m&j-
ligt utan att syftet med avdraget f6rfelas. Landskapsstyrelsen
foreslar didrfér att avdraget skulle fa gbras endast under en
begridnsad tid. Med tanke pd Overvakningen dr det mest #Hndamdls-
enligt att redan den férsta amorteringen skulle vara avdragbar.
Eftersom dterbetalningen av studieldan i1 allminhet skall pabdrjas
ett och ett halvt ar efter den tidpunkt dd studierna avslutats,
d.v.s. samtidigt som rdntestddsbetalningen upphdr enligt 7 §

3 mom. landskapslagen om studiestdd, skulle redan den f8rsta
amorteringen vara avdragbar enligt den fOreslagna bestimmelsen

i 2 mom.

Studielan aterbetalas i allméinhet under en tid som 4r dubbelt
sd& ldang som den tid under vilken ldnen har lyfts. Varje ar
dterbetalas sdledes hidlften av de drliga lanebeloppens medel-
virde. Liantagaren och kreditinriittningen som beviljat ldnet kan
dock komma Sverens om att ldnet skall aterbetalas under kortare
tidsrymd, varvid de drliga amorteringarna naturligtvis blir
storre. F8r att inte Overenskommelser om f{indringar i aterbetal-
ningsvillkoren skall kunna leda till oskidligt stora avdrag fére-
s1lar landskapsstyrelsen att storleken av det drliga avdraget be-
grinsas.

Enligt landskapsstyrelsens beddmning innebdr de fdoreslagna
begridnsningarna inte att syftet med avdraget forfelas. Salunda
bér den tid under vilken avdraget skulle fd géras anses vara
tillridckligt lang for att den avdragsberidttigade skall ha rotat
sig 1 landskapet sd mycket att en utflyttning inte lédngre fore-

faller sannolik.




3 §. Frdn kommunalt hdll har uttryckts Onskemdl dels om
att avdraget skulle vara lika stort i alla kommuner och dels
om att kommunerna sjidlva skulle bestdmma avdragets storlek. Enligt
landskapsstyrelsens uppfattning dr det mest dndamilscnligt att
grunderna for avdraget dr lika 1 alla kommuner. Avdraget -
b6r dock inom vissa ramar kunna minskas i en kommun som anhdller
dirom. FOr den skull f&resldr landskapsstyrelsen att avdraget
skulle kunna minskas i kommuner som har 1lag skattekraft. Med
kommuns skattekraft avses hdrvid antalet skattedren per invanare. Av-
sikten dr att betrakta kommns” skattekraft som 1dg, om den med atminstone 25-30

procent understiger medelskattekraften f6r de &lidndska kommunerna.

4 §. Eftersom lagen fOrsta gdngen skulle tilldmpas vid den
beskattning som skall verkstdllas fér ar 1983, skulle amorte-
ringar som erlagts under sagda dr vara avdragsgilla savitt de
hdnfdér sig till 1dn i frdga om vilka betalningen av rintestdd
upphért under 1983 eller under nagot av de ndrmast fére-

gdende fyra kalenderdren.

Med hénvisning till det anférda f6relédggs Landstinget till
antagande
Landskaps1lag
om avdrag vid kommunalbeskattningen £&6r avskrivning pé& studieldn.

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

185.
Skattskyldig fysisk person dger ridtt att i enlighet med vad
i denna lag d4r féreskrivet frdn sin beskattningsbara inkomst
vid kommunalbeskattningen som avskrivning pd studieldn gbra ett

avdrag (s tudieldneavdrag).
Med studielan avses i denna lag av kreditinrdttning beviljat

1én for vilket landskapsstyrelsen, eller studiestddsnidmnd som
tillsatts av landskapsstyrelsen, beviljat landskapsborgen och

rintestdd enligt landskapslagen om studiestdd (48/72).

2 §.
Som studieldneavdrag far avdras det belopp vilket den skatt-
skyldige tillkreditinrdttning erlagt som wmortering pad studieldn.

Avdraget fir dock utgdra higst 3.000 mark per kalenderar.




Studielaneavdraget fir gdras [8r amorteringar som erlagts
under det kalenderdr under vilket landskapsstyrelsen upphdért med
att erlidgga rintestdd it kreditinrdttningen som beviljat ldnet
och under de didrpdféljande fyra kalenderdren. Avdraget far
gbras endast frédn den beskattningsbara inkomsten fér det ar under

vilket amorteringarna erlagts.

3 §.
P4 ans6kan av kommun kan landskapsstyrelsen, om kommunen
har 1dg skattekraft, sdnka 6vre grinsen fér det i 2 § nidmnda
avdraget till ldgst 1.500 mark.

4 §.
Denna lag tilldmpas fOrsta gangen vid den beskattning som
skall verkstidllas for ar 1983.
Mariehamn den 9 november 1982.

LantrTradd Folke Woivalin

Lagberedningssekreterare Lars Karlsson.




