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FORSLAG

Landskapsstyrelsen foreslar att det stiftas en ny landskapslag om kommunalskatt
for gdrdsbruk. Lagen foresids vara en s& kailad blankettlag, d.v.s. en lag genom vilken
den i riket géillande inkomsiskattelagen for gardsbruk gdrs tillémplig dven vid kommu-
nalbeskattningen. De avvikelser fran rikslagstiftningen som idag gdller i landskapet
kommer dock att behallas.

Inkomst av jordbruk och skogsbruk skall inte lingre beskattas som inkornst av
gérdsbruk enligt forvarvskilla, utan neitoinkomsten av jordbruk och nettoinkomsten av
skogsbruk berdknas separat. Om beskattningen av dessa resultat stadgas i den nya
kommunalskattelagen och i den nya inkomstskattelagen i riket. I inkomstskattelagen
ingér bestimmelser om indelningen av resultatet av jordbruket i kapital- och férvérvsin-
komstandelar och om beskattning av inkomst av virkesforsaljning. I kommunalskattela-
gen stadgas att den skall tilldmpas pé& forvarvsinkomster och p& inkomster av samfund.
Sélunda skall kommunalskatt betalas endast p& den andel av resultatet av jordbruk som
enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen utgdr forvédrvsinkomst och pd den be-
skattningbara inkomsten av samfunds jordbruk,

Systemet med arealbeskattning av skogsbruket foreslas slopad. Arealbeskattningen
skall dock kunna tillimpas under en dvergéngsperiod. Denna nettoinkomst av skogs-
bruk beskattas som forvarvsinkomst. -

Den foreslagna lagen skall tillimpas forsta gingen vid kommunalbeskattningen for
ar 1993,
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Allmdin motivering !

ALLMAN MOTIVERING
1. Bakgrunden il reformen och uivirdering av nuliget

Forslaget till ny landskapslag om kommunalskatt f6r gdrdsbruk dr en del av
reformen av kapitalinkomstbeskattningen. Fér huvudpunkterna i reformen och for
landskapsstyrelsens stillningstaganden till reformen redogors i landskapsstyrelsens
framstillning till lagtinget med forslag till kommunalskattelag for landskapet Aland (nr
14/1992-93}.

I gillande gardsbruksskattelag finns det ett antal bestimmelser som avviker fran
gdllande bestdmmelser i riket. Kostnader f6r uthyrning av moblerade rum far avdras i
kommunalbeskattningen medan skogbruksprodukter utgivna naturaférméner inte ar
avdragbara. Anskaffningsutgifterna for maskiner och redskap, vilkas sannolika brukstid
dr Over tre &r avdras genom avskrivningar pa utgiftsresten. Avskrivningen for skattedret
far vara hogst 30 procent av utgiftsresten. Anskaffningsutgift for byggnad avdras
genom &rliga avskrivningar. T kommunalbeskattningen far avskrivningar dven goras pa
den oavskrivna anskaffuingsutgiften for fritidsbyggnad som anvinds i uthyrnings-
verksamhet. Avskrivningar pd anskaffningsutgiften fOr tickdiken , broar och andra
dylika nyttigheter far goras till hogst 20 procent av utgitsresten. Frin inkomst av
gardsbruk avdras rdnta pd gild, som foéranletts av gdrdsbruket, samt index- och
kurstorluster utan ndgon begrinsning.

Landskapsstyrelsen anser det vara mest dndamalsenligt att &ven vid gardsbruksbe-
skattningen tillimpa s.k. blankettlag, dock sé att alla de sdrskilda bestimmelser som for
ndrvarande géller vid kommunalbeskattningen bibehdlls. En s&dan teknik forhindrar
retroaktiv skdrpt beskattning samt skapar klarhet f6r den skattskyldige och skattemyn-
digheterna vilka sdrskilda bestammelser som géller vid kommunalbeskattningen.

D4 det i kommunalbeskattningen dven framdeles skall vara méjligt att foreta andra
och storre avdrag och avskrivningar &n vad som #r fallet i statsbeskattningen kan
resultatet av jordbruk enligt riks- respektiva landskapslagstiftning avvika frdn varandra.

D& samfund skall betala en sérskild kommunalskatt pd deras beskattningbara
inkomst av jordbruk medfor uppdelningen i tvenne resultat inte nagra problem.

For fysiska personer och dédsbons del skall nettoinkomsten indelas enligt in-
komstskattelagens bestimmelser om foretagsinkomst, i kapitalinkomst- och: forvirvsin-
koimnstandelar. Kapitalinkomstandel ar 15 % av nettotillgngarna som hor till jord-
bruket. Forvirvsinkomsten &r avhingig av de bestimmelser som galler vid utrdknandet
av resultatet av jordbruk enligt den foreslagna landskaplagen medan kapitalinkomsten
ar avhingig av nettotillgngama och inte direkt av resultatet av jordbruket. Nettotill-
gangar riknas ut enligt bestimmelserna i férmdgenhetsskattelagen. Anliggningstill-
gingarna anses i princip enligt bestimmelserna i formogenhetsskattelagen ha ett virde
som motsvarar den del av anskaffningsutgiften som inte har avskrivits. Eftersom avdrag
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genom avskrivningar pd anliggningstillgdngar vid kommunalbeskattningen kan goras
till ett storre belopp dn vid statsbeskattningen kan den oavskrivna delen av anskaff-
ningsutgifterna vid kommunalbeskattningen vara ldgre. Nér nettotiligngarna rdknas ut
méste virdet av anldggningstillgingar riknas ut enligt de hégsta tilldtna avskrivnings-
procentsatserna som enligt rikslagen kan tillimpas. I annat fall blir statsskatten pé
‘kapitalinkomstandelen av foretagsinkomsten avhingig av bestdimmelser som géller vid
kommunalbeskattningen. Systemet belyses bdst genom ett exempel.

Ex. Den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften for en traktor fore skattedrets
avskrivningar ar:

kommunalbeskattningen statsheskattningen
50.000 mk : 50.000 mk
Foretagsinkomst som skall delas 4r: Skattedrets avskrivning pd utgifts-
resten:
90.000 - (50.000 X 30 %'y = 75.000 mk 50.000 - 25 %% = 12.250 mk
! Hoégsta tillatna avskrivningsprocentsatsen. 2 Hogsta tillatna avskrivningsprocentsatsen

Nettotillgdngarna férutom den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften f6r traktorn dr
:50.000 mk. 1
I kommunalbeskatiningen dr den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften for
traktorn:
50.000 - 15.000 = 35.000 mk
I staisbeskattningen ar den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften for traktorn:
50.000 - 12,250 = 37.750 mk

Nettotillgdngarna som skall laggas till grund d& kapitalinkomsten skall riknas ut ar
inte 85.000 mk (50.000 + 35.000) utan 87.750 mk (50.000 + 37.750).

Kapitalinkomst dr 15 % av 87.750 mk = 13.162 mk och forvirvsinkomst ir
- 75.000(foretagsinkomst) - 13.612(kapitalinkomst) = 61.388 mk

2. Huvudpunkterna gillande dndringarna i rikets gardbruksskattelag
2.1, Resultaret av jordbruk

For den som bedriver jordbruk skall resultatet av jordbruk rdknas ut sirskilt. Detta
resultat f&s genom ait de rintor som hidnfor sig till jordbruket dras av fran nettoinkom-
sten av jordbruket. P& grund av att inkomsten av jordbruk skall indelas i en for-
-vérvsinkomstandel och en kapitalinkomstandel har definitionen av begreppet inkomst
<-av glrdsbruk och sittet att berikna denna inkomst Andrats. Inkomst av jord- och
.- skogsbruk behandlas vid beskattningen dels som inkomst av jordbruk och dels som
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inkomst av virkesfdrsiljning eller, under en 6vergéngsperiod, som nettoinkomst av
skogsbruk.

Grundenheten vid berdknande av resultatet av jordbruk dr fortfarande en glrds-
bruksenhet, Nettoinkomsten av jordbruket pd en gérdsbruksenhet utgdrs av skillnaden
mellan inkomsterna av jordbruket och de naturliga avdragen. Utjamningsreserveringen
dras av frdn nettoinkomsten av jordbruket pd en gardsbruksenhet. Resultatet av
jordbruket fas efter att de rdntor som hinfdr sig till jordbruket dragits av. Om samma
dgare har flera gérdsbruksenheter, utgdrs resultatet av jordbruket av det sammanlagda
beloppet av nettoinkomsten av jordbruket pd alla dessa gérdsbruksenheter, minskat med
rintorna pd de skulder som hanfor sig till jordbruket. Tidigare faststidlldes inkomsten
av gardsbruk skilt for varje forvirvskilla, d.v.s. gardsbruksenhet.

2.2. Neitoinkomst av jordbruk

De andringar som gjorts i den Ovriga lagstiftningen, forst och framst inkomst-

skatielagen, péaverkar ocksd berdknandet av nettoinkomsten av jordbruk.

~Qverlatelsevinster och skadeersittningar for byggnader och konstruktioner som hor
till jordbruket skall i sin helhet vara skattepliktig inkomst av jordbruket. P4 vinst av
Overldtelse av bostadsbyggnader och andra byggnader i privat bruk skall bestimmelser-
na i inkomstskattelagen tilldmpas.

Fastighetsskatten skall vara avdragbar till den del den giller byggnader inom
jordbruket och mark i anslutning till dem. Om utgiftsresten for en byggnad dr hogst
6.000 mark skall den kunna avskrivs p& en gng.

Bestdmmelserna om beskattning av kapitalinkomst av skogsbruk i inkomstskattela-
gen paverkar avdraget av virdet av virke som tagits ur egen skog. Sddant uttag for eget
bruk som inte utgdr kapitalinkomst av skogsbruk medfor inte heller ndgon avdragbar
utgift inom jordbruket. Detta giller endast de skattskyldiga som beskattas for inkomst
av virkesforsdljning enligt inkomstskattelagen. De som valt nuvarande system (arealbe-
skattning) beskattas enligt de géllande bestimmelserna. I fréga om dem géller ocksé
den bestimmelse enligt vilken utgifter for skogsvard eller leveransforsiljning inte far
dras av.

Liksom vid néringsverksamhet skall det i framtiden inte vara mojligt att dra av
betalningspdfdljder av straffkaraktir.

2.3. Nettoinkomst av skogsbruk

Enligt ikrafttrddelsebestimmelserna i inkomstskattelagen kan en fysisk person, ett
ddédsbo och en beskattningsssammanslutning som dessa bildar under en Svergéngsperiod
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“viillja den nuvarande beskattningen av nettoinkomst av skogsbruk. Grundenheten vid
berdknandet av nettoinkomsten av skogsbruk skall fortfarande vara en gardsbruksenhet.
De avdrag som hidnfor sig till nettoinkomsten av skogsbruk och skatteldttnaden for
plantbestind pd skogsfornyelseareal berdknas sdledes liksom nu per girdsbruksenhet.

En &rlig avskrivning om 15 % skall tillimpas vid berdknandet av nettoinkomsten
av skogsbruk i friga om utgifter for skogsdikning och byggande av skogsbilvédgar, vilka
avdras i form av avskrivningar av utgiftsresten.

Som ett nytt separat avdrag skall rdntor pd skulder som hdnfor sig tﬂl skogsbruket
skall kunna dras av frdn nettoinkomsten av skogsbruk. I det arealbaserade systemet kan
rintor som hénfor sig till skogsbruket vara ndrmast rdntor pd skulder som beror pd
forvirv av skog eller rantor pa skogsférbittringsian.

Aven fastighetsskatten inom skogbruket skall utgdra ett nytt separat avdrag.

2.4, Virder av leveronsarbete

Inkomstskattelagens bestdmmelser om faststillandet av virdet av leveransarbete och
méngden skattefritt leveransarbete skall tilldmpas pd virdet av leveransarbete. Hér-
igenom uppskattas vdrdet av leveransarbete enligt samma grunder for alla oberoende av
om den som utfort arbetet i Ovrigt beskattas for nettoinkomst av skogsbruk enligt
gardsbruksskattelagen eller for inkomst av virkesforsiljning enligt inkomstskattelagen.

3. Reformens ekonowmiska verkningar

Reformens ekonomiska verkningar pd kommunernas ekonomi har behandlats i
landskapsstyrelsens framstidllning till lagtinget med forslag till kommunalskattelag for
landskapet Aland (nr 14/1992-93),

For effekterna pa olika hushallstyper hanvisas till rikspropositionerna (1992 rd -
RP 200 och 204).

4. Reformens verkningar i frdga om organisation och personal

Reformen har inte ndgra verkningar ndr det giller organisation och personal.

5. Beredninguarbetet

- P4 grund av drendets bradskande natur har kommunerna inte horts i drendet.

R
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‘ Beredningen‘ har utforts som tjdnstemannauppdrag vid lagberedningen.

DETALJMOTIVERING

I § Eftersom inkomster av jordbruk och inkomster av skogsbruk skall behandlas
separat foreslds att inkomstskattelagen f6r glrdsbruk samt skogsskattefGrordnigen skall
tillimpas d& resultatet av jordbruk riknas ut samt d& nettoinkomsten av skogsbruk
under dren 1993-2005 riknas ut med de undantag som framgér av landskapslagen.

De i riket vid varje tid gillande bestimmelserna skall tillimpas om det inte &r
annorlunda bestimt i landskapslagen. :

2 § I paragrafen ingdr en hdnvisning till rikslagstiftningen.

I den foreslagna kommunalskattelagen stadgas hur resuitatet av jordbruk behandlas
vid beskattningen av samfund.

I inkomstskattelagen stadgas hur resultatet av jordbruk skall indelas i kapitalin-
komst och fOrvarvsinkomst. Eftersom fysiska personer som bedriver jordbruk endast
skall erligga kommunalskait pd férvirvsinkomster enligt den féreslagna kommunalskat-
telagen fir inkomstskattelagens bestimmelser om uppdelningen i kapital- och for-
vérvsinkomst betydelse vid kommunalbeskattningen nédr forvirvsinkomstandelen av
jordbrukets resultat skall riknas ut. T inkomstskattelagen stadgas dven om beskattningen
av inkomst av virkesforsiljning.

3 § I paragrafen har intagits en sedvanlig bestimmelse om hédnvisningar i de
riksforfatiningar som skall tillimpas i landskapet till bestimmelser i rikslagstiftningen.
Hénvisningarna skall anses avse de motsvarande bestimmelserna i landskapslagstift-
ningen.

4 § Skatteplikt for stod som beviljats av staten skall gélla dven for stdd som pd
jamstillbara grunder beviljats ur landskapets medel. Ritt att dra av fastighetsskatt vid
kommunalbeskattningen skall gilla vad om rétt till avdrag for motsvarande i riket
gillande skatt i rikslagen dr foreskrivet.

5 § Paragrafen Overensstimmer i sak med bestimmelserna i 6 § 1 mom. 12
punkten gillande lag.

6 § Paragrafen dverensstimmer i sak med bestimmelserna i 8 § 4 mom. gillande
lag.
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7 § Paragrafen dverensstdimmer 1 sak med bestimmelserna 19 § 2 mom, 1 punkten
géllande lag.

8 § Paragrafen Overensstimmer i sak med bestimmelserna i 10 § 3 och 4 mom.
gallande lag.

9 § Paragrafen Overensstammer i huvudsak med 23 § gillande lag. De dndringar
som fOreslds foranleds av de dndringar som gjorts i inkomstskattelagen fOr grdsbruk.

Ikrafttridelsebestimmelsen

Lagen skall tillimpas forsta gngen skattedret 1993, Eftersom det inte dr mdjligt
att lagen kan tridda i kraft fore arsskiftet 1992-93 har till ikrafttridelsebestimmelsen
fogats erforderliga bestimmelser for att undvika skirpt retroaktiv beskattning. I
enlighet med de principer angdende retroaktiv skirpt beskattning som landstinget har
omfattat dr inférande av nya avdragsregler for hela skattedr inte att betrakta som
retroaktiv skirpning av beskattningen &ven om en skattelag skulle tridda i kraft efter
skattedrets borjan. Denna rittsuppfattning har beaktats di ikrafttradelsebestimmelsen
har utformats.

Den gillande landskapslagen om kommunalskatt for gardsbruk foreslds upphévd.

Landskapsstyrelsen foresldr att lagtinget antar foljande lag.
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LANDSKAPSLAG
om kommunalskatt for girdsbruk

I enlighet med lagtingets beslut stadgas:

1§

... Resultatet av jordbruk berdknas vid kommunalbeskattningen och nettoinkomsten av
skogsbruk berdknas i kommunalbeskattningen for dren 1993-2005 i enligh‘ct. med vad
dérom dr foreskrivet i inkomstskattelagen den 15 december 1967 for gérdsbruk (FFS
543/67) samt skogsskatteforordningen den 20 september 1991 (FFS 1208/91), med de
-undantag som f6ljer av denna lag och sdrskilda bestimmelser.

De il § 1 mom. nimnda forfattningarna skall tillimpas i landskapet sddana de
lyder nér denna lag trider i kraft. Sker dérefter dndringar av ndmnda férfattningar,
skall de dndrade bestdmmelserna gélla i landskapet frén tidpunkten {or deras ikrafttré‘@—
dande i riket. Andringar av bestimmelser betriffande vilka i denna lag foreskrivits
avvikelser skall dock inte tillimpas i landskapet.

2§
Om indelningen av resultatet av jordbruk i kapitalinkomst och forvérvsinkomst for
-en fysisk person och ett dédsbo samt om beskattningen av inkomst av virkesforsiljning
stadgas i inkomstskattelagen (FFS / ).

o 38

Hénvisas i de i 1 § 1| mom. nidmnda forfattningarna till bestimmelser i riks-
lagstiftningen vilka dger motsvarighet i landskapslagstifiningen skall hidnvisningarna
-anses avse de bestimmelser 1 landskapslagstiftningen som silunda &r i fraga.

o 4§

I frdga om skatteplikt for stéd ur landskapets medel och om avdrag for fastig-
hetsskatt som betalats till kommun i landskapet skall gélla vad i 1 § 1 mom, ndmnda
forfattningar dr foreskrivet om stdd pad jamstdllbara grunder beviljas ur statens medel
och om avdrag for fastighetsskatt som betalats till kommun i riket.

58
Avdragbara utgifter fér inkomstens forvirvande och bibehéllande 4r forutom de
utgifter som framgér av 1 § 1 mom nimnda forfattningar ocksd kostnader for uthyrning
av moblerade rum i skattskyldigs bostad eller i samband dirmed stiende lokaliteter med
eller utan helinackordering. Dessa kostnader berdknas enligt de grunder som lands-
kapsstyrelsen for varje skattedr faststiller, sivida inte de verkliga kostnadernas storlek
utreds.




