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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med foérslag till

1) landskapslag om indring av
landstingsordningen for landskapet
Aland och

2) landskapslag om tjdnstledighet
1 vissa fall.

Allméin motivering.

I 5§ 3 mom. landstingsordningen (11/72) féreskrivs att
den som innehar tjdnst eller befattning vid linsstyrelsen eller
landskapsstyrelsen dr skyldig att liimna sin anstdllning om han
tnskar tilltridda landstingsmannauppdrag. I 6 § 1 mom. f&reskrivs
att landstingsman som utses till tjdnst eller befattning som ir
hdr avses skall frantrida landstingsmannauppdraget.

Reglerna i frdga 4r som synes avsedda att forhindra att
vissa personer i landskapets och statens tjidnst innehar landstings-
mannauppdrag. Bestdmmelserna dr entydiga vad gdller lidnsstyrcl-
sen. Ingen av de tiotalet anstdllda didr kan inneha landstings-
mannauppdrag. Didremot #dr det inte helt klart vilka personer som
skall anses inneha tjidnst eller befattning "vid landskaps-
styrelsen'. Uppenbart d4r att bestidmmelsen dr tilldmplig i friga
om personalen vid centrala dmbetsverket. Om den dr tilldmplig 1
fraga om tjdnstemdn vid fristdende byrder och inrdttningar som
underlyder landskapsstyrelsen 4r ddremot oklart. I praktiken
har den inte ansetts tillédmplig i fraga om t.ex. tjdnstemin
vid landskapets skolor. Om man begridnsar sig till centrala
dmbetsverket, ber6rs c:a 130 anstdllda.

Det har ldnge statt klart att de nuvarande bestdmmelserna i
vissa avseenden dr obefogat stringa. Silunda utestidngs intce bara
de - [B8retriddesvis hégre - tjdnstemdn vid landskapsstyrélsen
och lédnsstyrelsen som utdvar s.k. offentlig makt, d.v.s. fattar
beslut pd landskapets och statens vidgnar, utan dven tjidnstemdn
pd lédgre nivder i vilkas uppgifter inte ingdr att fatta sddana
beslut.

Dessutom d4r bestimmelserna inkonsekventa didri att de glller

enbart tjidnstemidn vid landskapsstyrelsen och lédnsstyrelsen.
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Savdl inom landskaps- som statsférvaltningen finns det ju
fristiaende enheter for den s.k. specialférvaltningen och at-
minstone de ledande tjdnstemdnnen inom dessa utévar otvivelak-
tigt offentlig makt. De flesta av dem har dessutom att i sin
tjdnsteutdvning tillédmpa sdvidl riks- som landskapslagstiftning.

I anledning av en motion dir vissa av de nimnda missférhdllan-
dena pdtalades (mot. nr 11/1975-76) hemstdllde landstinget om en
utredning med syfte att astadkomma en idndring av de gédllande
reglerna. Landskapsstyrelsen har 14tit gbra en sddan utredning och
finner 1 anledning hidrav mest 4dndamdlsenligt att foresla regler
som 4r sd@ enhetliga som m&jligt och som innebdr att alla i
offentlig landskaps- och statstjidnst behandlas i stort sett lika.

Huvudprincipen i fOrevarande framstdllning 4r att endast lant-
rddet och landshdvdingen skall behdva ldmna sina tjinster {6r
att kunna upprdtthilla landstingsuppdrag. Av praktiska och
principiella skdl skulle dock krdvas att de hbégre tjinstemin som
frdmst utovar offentlig makt inte utfér sina tjinstedligganden
under den tid de innehar landstingsuppdraget. Under mandattiden
skulle de alltsd dtnjuta tjinstledighet. For andra tjidnstemins
del skulle det ridcka att tjidnstedliggandena inte utférs under de
perioder dd landstingsarbetet pagar.

Att en sdrskild lag om tjlinstledighet fdreslds stiftad beror
pd att det dr odndamdlsenligt att belasta landstingsordningen med
detaljerade regler i fragor som endast perifert berdr sjidlva
landstingsarbetet. Att reglerna betriffande lantriadets och lands-
hévdingens rdtt att inneha landstingsuppdrag fortfarande skulle
ingd 1 landstingsordningen beror pa dessa tjinsters speciella
natur. Ln hidnvisning till den sidrskilda lagen {6reslas i ovrigt
vara tillricklig.

Enligt 74 § 4 mom. landstingsordningen skall vid dndringar av
densamma iakttas det férfarande som enligt dess 55 § skall iakttas
vid stiftande m.m. av lagar som rdr "sjdlvstyrelsens konstitution'.
Hdrav foljer att den dndring av landstingsordningen som nu fore-
slas fordrar 2/3 majoritet. Den foreslagna lagen om tjédnstledig-
het 1 vissa fall kan ddremot antas med enkel majoritet, eftersom
redan ett antagande av dndringen i landstingsordningen sakligt
sett innebidr ett godkinnande av de avvikelser frdn landstings-

ordningen som fér vissa tjédnstemidns del féreslds i den fdrstnimnda

lagen.

Detaljmotivering

1. Landskapslagen om dndring av landstingsordningen f&r land-

skapet Aland.




Anledningen till forslaget att landstingsordningen vad
gdller andra tjdnstemidns dn lantriddets och landshévdingens ritt
att inneha landstingsmannauppdrag skulle uppta endast en hdnvisning

till sérskild lagstiftning framgdr av det som sagts ovan.

z. Landskapslagen om tjinstledighet i vissa fall.

1 §. Innebdrden av bestdmmelserna i paragrafen anges redan i
allmdnna motiveringen.

2 §. T paragrafen uttalas regeln att den som dr i landskapets
tjdnst har rdtt till tjidnstledighet for den tid han hehdver for
utfodrande av till landstingsmannaupndraget hérande sysslor. En
forutsdttning for erhdllande av tjinstledighet ar givetvis att
anhillan dirom g6rs hos landskapsstyrclsen eller annan Jlandskaps-
myndighet vilken, enligt de sdrskilda regler hidrom som kan
finnas, skall handldgga drendet. Ndgon provningsridtt med hidnsyn
till 1dmplighetenskulle inte finnas utan ansdkan skulle 1 den i
fdrevarande paragraf fOrutsatta situationen alltid bifallas.

Betrdffande rédtten till avloning under sidan tjdnstledighet
som nu dr i frdga finns regler i landskapslagen om avldning i
landskapsfdrvaltningen underlydande tjidnster och befattningar
uti landskapet Aland (17/43). Om avlidningen kan dessutom ingds
tjdnstekollektivavtal, vars regler kan avvika frédn bestdmmelserna
i lagen.

Nédgra mbjligheter att genom landskapslag infdra regler om ritt
ti1l tjédnstledighet fOr dem som dr 1 statens tjdnst kan inte
anses fdreligga. Frin praktisk synpunkt sett har detta forhdllan-
de dock mindre betydelse, eftersom det visat sig att de - ritt
allmdnt hillna - bestdmmelser som 1 fOrevarande avseende giller
for de statliot anstdllda (bl.a. lagen om avldningen i statens
tjdnster och befattningar, FFS 1030/42) 1 regel tillédmpas pé
samma £0r de anstidllda fOrmdnliga sdtt som landskapslagstiftningen.
Dessutomfinns ju dven fOr de statligt anstdlldas del 1 mlnga av-
seenden mojlighet att genom tjdnstekollektivavtal &stadkomma

eventuellt erforderliga dndringar av lagstiftningen 1 fréga.

Med hinvisning till det anfdrda forelidggs Landstinget till

antagande




Landskapsl1 a‘g

on dndring av landstingsordningen f&6r landskapet Aland.

Ienlighet med landstingets beslut, tillkommer pd det siitt
55 § landstingsordningen for landskapet Aland {6reskriver,
upphdvs 6 § 1 mom. 1andstingsofdningen den 2 februari
1972 f6r landskapet Aland (11/72) och

dndras 5 § 3 mom., som foljer: -

5 §.

Utses lantrddet eller landshovdingen till landstingsman fir
han inte tilltrida uppdraget [Srrin han belriats frin tjilinsten.
Landstingsman som intrdder i hdr avsedd tjidnst skall frantrida
landstingsmannauppdraget. Om ridtt i Svrigt £6r den som stir i
offentligrédttsligt anstdllningsférhdllande till landskapet eller
staten att inneha landstingsmannauppdrag finns bestidmmelser i

landskapslagen om tjidnstledighet i vissa fall ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1983.

Landskapsl1lacg
om tjdnstledighet i1 vissa fall

1§.

Utses byrachef vid Alands landskapsstyrelses centrala dmbets-
verk eller chef f6r sddan enhet inom landskapsférvaltningen som
inte hor till dmbetsverket till landstingsman, fdr vederbdrande
tilltridda landstingsmannauppdraget {drst sedan han for den tid
uppdraget varar befriats frdn skyldigheten att utfdéra sina tjinste-
aligganden. Detsamma gidller avdelningschef vid linssstyrelsen och
chef £6r sadant lokalt organ fO6r utdvande av statens funktioner
som inte hér till lédnsstyrelsen.

Annan 4n i 1 mom. avsedd person som stdr i offentligridttsligt
anstidllningsférhdllande till landskapet eller staten och som

utsetts till landstingsman far tilltrdda uppdraget dven om han




inte befriats fran skyldigheten att utfdra sina tjinstedliggan-
den. Foér att fa delta i landstingets arbete skall han dock for
varje sdrskild session visa att han befriats frin skyldigheten
att utfdéra sina tjdnstedligganden under den tid sessionen be-
riknas pagd. Pagdr session lingre tid #in berdknat eller utfors
till det egentliga landstingsarbetet hérande uppgifter utom
sessionstid lger det som hidr sagts motsvarande tillimpning.
Landstingsman som intridder i anstdllningsforhallande som
avses 1 1 mom. skall ldmna sitt uppdrag, om han intebefriats
fran skyldigheten att utfdra sina tjidnstealigganden f8r den
dterstdende delen av mandattiden. Ar friga om anstdliningsfér-
hdllande som avses 1 2 mom. skall de regler som dir utsigs dga

motsvarande tillémpning.

2 §.
Den som stdr i offentligrittsligt anstdllningsférhdllande
till landskapet och som utsetts till landstingsman har rétt
till tjdnstledighet under den tid som erfordras £f£O6r att han
skall kunna utfdra de till landstingsmannauppdraget hdrande upp-
gifterna. Om ritt till 18n under tjinstledighet finns sirskilda

bestdmmelser.

Denna lag trédder 1 kraft den 1 juli 1983.
Mariehamn den 9 november 1982.

Lantorad Folke Woivalin

Lagberedningschef Christer Jansson.




