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LANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
till Landstinget med f6rslag till land-
skapslag om skydd f6ér kulturhistoriskt

vidrdefulla foreméal.

Huvudsakligt innehdll.

I framstdllningen foéreslds en landskapslag om skydd for
kulturhistoriskt'vérdefulla féremdl, nedan bendmnda kultur-
foremdl, som syftar till att gohbm begriinsning av utfdrseln
bevara det &ldndska kulturarvet i landskapet. Saledes skulle

det som huvudregelykrﬁVas tillstand till utférsel fran land-
- skapet av vissa fdremdl vilka fran 4lidndsk synpunkt har sir-
~skilt kulturhistoriskt virde sasom t.ex. dver 50 ar gamla

konstverk, konstindustri- och konsthantverksprodukter, bygg-
nadsdelar, 16s inredning, arbetsrédkap och -maskiner, textilier,

- vapen, prydnadsfﬁremél,‘handlingar,,manuSKript, trkasékér,
““'fotografier, film- och ljudupptagningar samt andra virdefulla

f6remal och manuskript oberoende av dlder, om de har anknvt-

‘ning till den &léndska historien eller bemirkta personer.

Diremot skulle tillstand inte behdvas t.ex. om utfoérseln sker

" pd grund av att fdremdlets dgare flvttar frdn landskapct om

féremdlet hdrrdr fran ett i landskapet beldget bo och om

" foremdlet genom arv eller avvittring tillfallit person som

ir bosatt utanfér landskapet eller om foremdlet dr tillverkat
utomlands och inte under de senaste 70 &dren varit minst 50 Aar
pd Aland. Landskapsstyrelsen skulle vara tillstandsmyndighet

och samtidigt fa méj]ighet att granska och dokumentera féremilet.
Overvakningen skulle handhas av polismYndigheten. For att frén
landskapet till utlandet f&a fdra ut féremal som enligt lagen

om begridnsning av utfdrscln av kulturféremal (FIS 445/78) iir
underkastade utforselforbud skulle krdvas tillstdnd i ungefér-
ligen samma utstréckning som vad gédller for foremdl med sidr-
skilt kulturhistoriskt virde for Aland. |

Allmédn motivering.

Avsikten med det i foreliggande framstdllning intagha
lagférslaget dr att genom begridnsning av utfdrseln av kultur-
férem&dl kunna behdlla det &ldndska kulturarvet i landskapet.




Det #r svart att utreda behovet av en sddan lag eftersom
det inte gar att fatillférlitliga uppgifter om den nuvaran-
de utfdrselns omfattning men det finns emellertid sannolikt
grund fér uppgifterna om att utfdrscl av kulturféremdl fore-
kommer .Behovet av den foreslagna lagen uppmirksammades i en hemstdllnings-
motion av landstingsman Henrik Nylund m.f1. (mot. nr 24/1978-
79) varvid framférdes att intresset att dga gamla fdremdl med
dren blivit allt stérre och att Aland 1ldper sérskilt stor
risk fér att dess kulturarv skingras genom de 100.000-tals
‘turister som varje dr bestdker landskapct.

Det ligger i sakens natur att ett forbud mot utfdrsel
av kulturfbremélrutgér franbevarandemalet och det &r ocksa
genom att bevara fdremilen i sin ursprungliga miljd, dir de
anvints och kanske tillverkats, som de behdller sitt fulla
virde. Kulturarvvet idr viktigt for den dléndska identiteten men
dtgirderna for att skydda kulturarvet kan didrfdr inte mekaniskt
inriktas pd att hindra ut{érscln av kulturféremdl. Det ligger
ett egenvidrde i att kdnnedom om &lidndsk kultur sprids utanfor
landskapets grédnser och det miaste dirfor éccepteras att
bevarandemdlet, ndr sd kridvs, underordnas andra kulturpolitis-
ka intressen. |

Det ekonomiska ldget har medfort att konst och antikvite-
ter kommit att anviéndas som inflationssdkra investevingsobjekt.
En 6kad efterfrdgan pd denna typ av varor har lett till snab-
ba vdrdestegringar och inneburit. att de utnyttjats 1 spekula-
tionssyfte. Det finns dérfdér anledning fdr samhdllet att
reagera mot den okontrollervade uvtfdrsel av aldndska fdremil
som sker enbart av kommersiella skidl och som ur kulturpolitisk
synvinkel dr negativ. Ett ldmpligt sidtt att sprida kdnnedom
om den &ldndska kultwuren utanfdr landskapets grinser dr diremot
att Tiata dem som flyttar frin landskapet {ritt 4 [dra med
sig foremdl som ingdr i det personliga bohaget. Kulturforemdl
som hidrrér fran ett hem i landskapet och genom arv eller
avvittring tillfaller personer som dr bosatta utanfdr land-
skapet foreslds didrfor ocksd fritt fd féras ut. For att under -
ldtta att kdnnedom om &lédndsk kultur sprids utanfdr landskapets
'£gfénser, t.ex. genom inftdrlivande av dldndska Féreméll{wﬁuséers

och andra offentliga institutioners samlingar finns det enligt




lagforslaget mdjlighet att pd sirskilda skidl bevilja till-

stdnd till utforsel. Aven det internationella kultursamar-

betet har inriktats pd att uppfvlla bada de nimnda syftena.

Bl.a. har det ingdtts avtal och utarbetats rekommendationcey

for att frémja utbytet av vissa forem&l (UNESCO Fordr.ser.30/56 och
Finlands Férdr.ser. 6/70) samtidigt som man inom t.cx. Uncs-

co s6kt kartldgga vilka dtgidrder som bdr vidtas £8r att hindra
negativa foéljder av att fdremdl foérts eller fors bort fran
ursprungslinderna.

Overvaktningen av utfdérseln frdan landskapet skulle komma
att handhas av polisen som f&r ndrvarande inte har till cgent-
lig uppgift att kontrollera efterlevnaden av fdrbud mot ut-
forsel av varor vilket kan komma att innebdra vissa praktiska
svidrigheter. Detta faktum far inte paverka stdllningstagandet
till forbud mot utfdrsel av kulturtdremdl utan det bdr helt
grundas p& kulturpolitiska Overvidganden och inte avgdras
med hinsyn till svérighetefna att overvaka fdrbudets efter-
levnad.

Trots att det inte dr mdjligt att helt hindra att fdremal
fors ut frén landskapet i strid mot ett férbud miste enligt
landskapsstyrelsens mening restriktioner mot utfdrsel uppritt-
hdllas med hdnsyn till den pre&entiva effekt ett exportfdrbud
torde ha. Allminheten och den seridst arbetande antikvitets-
och konsthandeln torde i regel ha respekt for gidllande bestidm-
melser. N&gon fullstdndig granskning kan det naturligtvis
inte bli frdga om utan kontrollen maste bygga pd stickprovs-
metoden, enligt vilken kontrollobjekten viiljs ut slumpvis
eller pd grundvalen av erhillna upplysningar. M&jligheten att
hindra illegal utforsel 4r vid stickprovskontroll begridnsad
och ¢nskvidrdheten av en mera fullstidndig Gvervakning miste
vigas mot andra intresscn. Stickprovskontrollen kunde lidmpligen
kompletteras med forebyggande dtgldrder, sdsom t.ex. informa-
tion till allmidnheten om gHdllande bestidmmelser.

Vid en jAmfdrelse med forhdllandena i riket kan konstateras
att utfdrseln av kulturhistoriskt virdefulla foremdl regleras
genom lagen om begridnsning av utfdrseln av kulturfdremdl
(FI'S 445/78), forordningen om begrinsning av utfdérseln av

kulturforemal (FFS 446/78) och undervisningsministeriets




beslut om begrinsning av utférseln av kulturféremdl (FEFS 504/78).
Dessa forfattningar reglerar endast utfdrseln till utlandet
och saknar sédledes helt bestdmmelser om utfdérsel frén riket
till landskapet. Det &r ddrfor méjlipt att kulturféremdl forts
{rin riket till Aland och eftersom dmnet inte varit fdremdl
for reglering i landskapet har foremédlen sedan helt lagligt
kunnat f6ras vidare till utlandet. Landskapsstyrelsen har
ddrfor bheslutat foresld att i landskapslagen dven skulle
intas bestdmmelser som syftar till att skydda foOremdl som kan
anses ha mycket litet vidvrde eller helt sakna betydelse for det
4ldndska kulturarvet men som kan anses vara mycket virdefullt
frdn rikssynpunkt. Tillstédnd till utfodrsel av foremdl som
dr av betydelse for det nationella kulturarvet skulle endast
krdvas dad frdga 4r om utfodrsel till utlandet medan det vad
betrdffar foremdl med sdrskilt vidrde for det aldndska kultur-
arvet skulle krdvas tillstdnd for all utfdrsel fran landskapet.
I samma syfte som den nu fodreslagna lagen, alltsd att hindra
utforel av vissa fdremdl frdn landskapet, stadgas 1 25 § 1 mom.
landskapslagen om fornminnen (9/065) att det dr straffbart
att frdn landskapet bortfdra mynt, vapen, redskap, prydnads-
foremdl, kdrl, fortskaffningsmedel eller annat sadant fdremdl som
hittats och vars dgare inte Adr kind om foremidlet an antasvara minst
100 &r gammalt och borde ha tillstédllts landskapsstyrelsen. Vad giller skepps-
vrak finns bestidmmelser som syftar till samma sak; ndmligen att hindra att
foremdl bortfdérs fradn ursprungsplatsen men hidr kan reglerna
sdgas vara dnnu strédngare eftersom det 1 10 § landskapslagen
om fredning av skeppsvrak (65/74) sdgs att vrak av fartyg
eller annan farkost som kan antas vara minst 100 &r gammalt
eller del av sadant vrak eller {8remd]l som sannolikt har
samma 4lder och uppenbart hidrstammar frdn sddant vrak Sverhuvud-
taget inte {a&r rubbas [(rdn fyndplatsen. Vad giiller bdda de
nidmnda landskapslagarna handhas 6vervakningen av polismyndig-
heten.
Betridffande lagstiftningshehdrigheten kan konstateras
att enligt 13 § 1 mom. 10 punkten sjdlvstyrelselagen tillkommer
landskapet lagstiftningsbehérighet savitt frdga dr om fornminnes-

vird. Nidmnda bestidmmelse tillsammans med bestdmmelsen 1 2 punkten




samma moment (vari undervisningsvisendet hin(orts till land-
skapets behdrighetsomrdde) har i allménhet ansetts innebdra att
landskapet #ger lagstiftningsbehdrighet i frdga om kulturella
angeligenheter 6verhuvud. lfrdgavarande lag ror ostridigt kul-
turella angeldgenheter. Lagens uttryckliga syfte dr att genom
forbud mot utfbérsel skydda kulturella vdrden (1 §). Det medel
som hidr valts for att skydda de kulturella vidrdena &dr utfdrsel-
férbudet. Vanligen sammankopplas utf8rselfdrbud och liknande
atgidrder med lagstiftning som dikteras av tull- och handels-
politiska motiv och dylik lagstifltning hiin{drs enligt 11 § 2 mom.
17 punkten sjdlvstyrelselagen till rikets behdrighet, men det
uttalade syftet med den nu ifradgavarande lagen dr emellertid
varken tull- eller handelspolitiskt utan av kulturpolitisk art.
Sdledes skulle utforselforbudet gilla oavsett om vederbdrande
for ut féremdlet i fO0rsidljningssyfte eller om han avser att
nyttja det for eget bruk. En annan sak 4r att lagen kan medfdra
vissa menliga foljder fo6r handeln med sé&dana fSremdal som berodrs
ddrav, men eftersom de motiv av ndrmast nationalekonomisk art som
brukar ligga till grund fOr regleringen av utrikeshandeln saknas
i forevarande fall miste lagens inverkan pad handeln anses ut-
gbra en effekt av lagens kulturpolitiska svyfte.

For uppfattningen att ett utfdrselfdrbud som s&dant inte ger
ndgon vigledning 1 frédgan om vad slag av lagstiftning som fore-
ligger kan ytterligare anfdras det som riksdagens grundlags-
utskott anfdr i sitt utldtande till kul turutskottet (1978 rd.
KuUB nr 2) med anledning av regeringens proposition med forslag
©111 lag om begrdnsning av utfdrseln av kulturforemdl. Utskottet
{6r didr foljande resonémang: "I lagfoérslaget forbjuds utfdrsel ur
landet av vissa f8remdl utan tillstdnd, varfoér den kunde be-
traktas sdsom en exportreglementerineslag. Typiskt fo6r en regle-
menteringslag har emellertid ansetts vara, att lagen har ett
ekonomiskt syfte som ansluter sig till ndringslivet.™ P4 basen
av detta resonemang drar sedan utskottet fdéljande slutsats: "Av-
sikten med det forfarande med wutfodrseltillsténd och den mbjlig-
het t111 utforselforbud, som avses i lagfdrslaget 4r emellertid
inte nationalekonomiskt, ej heller foretagsekonomiskt. Avsikten
med lagfdrslaget dr att forhindra att kulturhistoriskt vdrdefulla

féremdl fors ut fran landet. Syftet 4r sdlunda att skydda




hulturcella viirden med anlitande av ett [6rfarande med utfdrsel-

f

férbud.'

Inte heller den omstidndigheten att bl.a. tullmyndigheterna
Fatt till uppgift att dvervaka att lagen cfterfol)s ger 1 sig
anledning till antagande att frdpa 4r om c¢n lug inom omride
ddr viket tillkommer lagstiftningsbeh®righet. Att tullmyndig-
heterna anfoértrotts ifragavarande forvaltningsuppgifter beror
pd uppenbara praktiska skdl och inte av t.ex. handelspolitiska
orsaker.

Med hinsyn till att sjdlvstyrclselagen inte innehdller nigot
allmidnt fOrbehdll av innebdrd att det oberoende av syftet ankom-
mer pa riket att reglera utfdrsel av egendom fran landskapet och
med hénsyn till att beslutanderittcen i kulturella angeldgenhcter,
med sdrskilt angivna undantag, i sagda lag #dr anfdértrodd land-
skapets lagstiftande och verkstdllande organ, miste av det sagda
anses fdlja att landstinget Hdger behdrighet att stifta den
ifrdgavarande landskapslagen.

Om forntida urkunder och om s#rskild kulturegendom i
de evangelisk-lutherska fdrsamlingarnas besittning finns
regler som glr lédngre &dn de nu fOreslagna bestdmmelserna.
Syftet med dessa specialbestdmmelser avviker dock delvis fréan
de syften som det nu dr fraga om och det har diirfor ansetts
motiverat att dven tillémpa bestidmmelserna i den fOreslagna lagen
pd de fOremdl som faller under dessa specialbestédmmeler. Bestdmmel-
serna finns intagna i bl.a. kyrkolagen (FFS 635/64) och lagen om
offentliga arkiv (FFS 18/39) medan forvaltningsuppgifterna
delvis reglerats genom en Overenskommelsefdrordning (97/77).

Detaljmotivering.

1 §. I paragrafen utsdgs klart att lagens syfte Hdr att
vdrna om det &lédndska och det finlidndska kulturarvet genom att
inte tilléta att kulturfdremdlen forsvinner frédn landskapet
respektive landet via landskapet. Motivet f&r att lata skyddet
omfatta inte bara fdéremdl med kulturhistoriskt vidrde for Aland
utan dven fdremd&l som inte kan ridknas till det 4ldndska kultur-
arvet men som dr vidrdefulla fran finldndsk synpunkt dr, som
ndmnts 1 den allmidnna motiveringen, att lagen om begrﬁnsning'av
utforseln av kulturfoéremdl saknar bestdmmelserom utfdrsel till
landskapet och utfdrsel via landskapet till utlandet skulle

annars fa forekomma utan att det stred mot ndgon lagbestidmmelse.




Det ligger 1 sakens natur att om avsikten dr att bevara det
dlindska hulturarvet 1 landskapet sa maste begrinsningarna 1 riit-
ten att f4 utfbra kulturfdremdl gidlla bade betridffande utférsel
till riket och till utlandet. Didremot skulle de foremadl som Ar
att hinfdéra till det (inlindska kulturarvet naturligtvis f(ritt
fa foéras till riket och begrinsningarna skulle i dessa Fall

sdledes endast gdlla utfdrsel fran landskapet till utlandet.

2 §. Paragrafen innehdller en fdérteckning 6ver de foremils-
katcgorier som utfdrselférbudet skulle omfatta. Nyare foremil
har sidllan sd stort virde for det dlédndska kulturarvet att det
kan anses motiverat att forbjuda all utfoérsel; dirfér skulle
férbudet 1 forsta hand avse féremal som ir dldre dn 50 ar. Samma
dldersgrins giller ocksd enligt rikslagen men #dr internationellt
sett en myc ket ldg &ldersgrins (t.ex. Norge har 100 4r som griins,
- Storbritannien 100 &4r och i Sverige gdller utfdrselfdrbudet
endast fdremdl som dr tillverkade foére ar 1860).

Den i 1 mom. 2 punkten intagna upprédkningen av kulturfdremdl
dr inte uttdmmande utan avser att vara en exempelsamling dir .
sdrskilt hédnsyn tagits till vilka fdremdl som kan tdnkas ha virde
for det 4ldndska kulturarvet. I upprdkningen ingdr t.ex. inte fri-
mirken, mynt eller medaljer eftersom de inte i sig sjidlv har ndgot
virde for det alidndska kulturarvet. Didremot kan t.ex. en medalj
vara av stort vidrde ddrfor att den tillhSrt nédgon berdmd &lédn-
ning, men i sddana fall &r 1 mom. 3 punkten tilldmplig. Som nédmnts
omfattas inte frimédrken av foOrbudet, men i begreppet handlingar
inryms forfilatelistiskt material, t.ex. brev fridn tiden fdre
frimdrkets inforande. Det kan p.g.a. brevets eller dokumentets
innehdll vara viktigt att sddana handlingar stannar i landskapet.

Det dr mycket svirt att definiera den kulturegendom som dr
underkastad utférselforbud sd att inga tolkningssvirigheter
uppstdr. I vissa fall kan det alltsad bli friga om mer eller
mindre svira avvidgningar och avgodrandet skulle 1 s&dana fall
ankomma pd landskapsstyrelsen. , ;

For att undvika att lagen kringgds genom att fOremdlen delas
(t.ex. bordsben och bordskiva) och delarna férs ut var och en
fér sig, foreslds att del av kulturfdremdl skulle vara underkastad

samma regler som fodremdlet i sin helhet.




3 §. Landskapsstyrelsen har betrdffande kravet pd tillsténd
till utforsel gjort den beddmningen att det &r mest &dndamals-
enligt att som huvudregel kridva tillstidnd till utférsel av dc
foéremdl som enligt 2 § definieras som kulturfdremdl men att
medge undantag i vissa i paragrafen uppriknade fall. Det mdste
t.ex. anses rimligt att den som flyttar bort fran landskapet
fritt far fora med sig sitt privata bhohag och att en person som
dr bosatt utanfdr landskapet och genom arv eller avvittring
kommer 1 besittning av ett kulturfdoremdl som hidrrdr frén ett bo
1 landskapet skall ha mojlighet att om han sd vill utan s#rskilt
tillstdnd f4 ta med foremdlet till sitt hem. Ddremot anser land-
skapsstyrelsen att skyddet skulle bli allt({ér urholkat om be-
stdmmelsen utstridcktes till att gdlla dven sddana fall dd traga
dr om {Oremdl som erhdllits genom testamente eller glva,

Bestdmmelserna i 4 och 5 punkterna syftar till att underlitta
det internationella utbytet av konstftremdl i samband med ut-
stdllningar och liknande. Lagens syfte dr att bevara de Aaldndska
kulturforemdlen i landskapet och eftersom det hidr dr frdga om fore-
mal som alltid skulle fdras tillbaka till Aland maste syftet
anses vara uppfyllt och ett tillsténdstving skulle vara omotive-
rat.

Féremil som framstdllts utanfor landskapet dr knappast vidrde-
fullt f6r det aldndska kulturarvet enbart p.g.a. sin dlder, utan
forst nir det varit en viss tid i landskapet och pd si sitt
fatt nédgon form av anknytning. Landskapsstyrelsen anser det
dndamdlsenligt att inte tilldta fri utfdrsel av foremdl som under
de senaste 70 &dren varit minst 50 dr »nd Aland. Foremdlet behodver
alltsd inte ha varit hidr under de senaste dren under forutsdtt-
ning att det sammanlagt varit i landskapet under minst 50 ar.

En nackdel med att inte kridva tillstdnd i samtliga fall av ut-
férsel dr att myndigheterna inte f&v en samlad bild av de foremdl
som forsvinner frén landskapet och inte heller fdr méjlighet att
dokumentera dem. Landskapsstyrelsen anser dock att fordelarna
med att 1 viss utstridckning tilléta fri utfdrsel Overviger.

Bl.a. undviker man pd det hir sdttet att en allt for vidlyftig

hyradkrati utvecklas.

4 §. Vid beddbmningen av vad som kan anses vara av stor bety-
delse for det 3dlidndska kulturarvet skall de allmdnt kulturhisto-




riska synpunkterna komma i férsta hand. Konstnédrliga, veten-
skapliga och historiska aspekter skall ocksa beaktas i den
sammanfattande vidrderingen. Fdremdlets ekonomiska vidrde skall
ddremot inte tillm#itas betydelse i sammanhanget.
Viktigt dr att de fdremdl som skyddas mot okontroilerad ut -
forsel kan ge en allsidig bild av vart 4dldre materiella kultur-
arv. Det dr ddrfoér av vikt att skyddet kommer att sp%nna dver
hela fdltet av foremdlsgrupper fradn alla samh#dllsskikt. I
féorsta hand skulle skyddet -avse underrepresenterade E

rupper men
skulle sjdlvfallet dven omfatta andra foremé]spruppeﬁ som
genom utfdrsel kan drabbas av odnskad uttunning. Sarskllt av-
seende skulle ddrvid fidstas vid sadana Foremélsgruppér som har
betydelse £or att bevara helhetsbilden av den traditionclla
inredningen i 4lidndska hem. . ' '
Ett foremdls kulturhistoriska vidrde idr bl.a. beroénde av
dess alder, material och ursprung. Av betydelse ir oéksé i
vilket skick det bevarats, vilken miljd det represenferar, om
det dr unikt och om det &r typiskt f6r en fdérsvinnande foremidls~-
- kategori. '
Landskapsstyrelsen féreslds bli den myndighet som beviljar
tillstédnd, vilket i praktiken innebir att drendena skulle hand-
.. ldggas av museibyran. Eftersom lagtexten utgdr endast en ram for
beddmningen av vilka féremdl som kan tillatas fa utfoéras skulle
forbudets omfattning ‘i praktiken n#drmare komma att preciseras
genom den praxis som utbildas vid behandlingen av ans&kningarna.
S&dana s#rskilda skdl for beviljande av tillstand som némns
i paragrafen kan t.ex. anses f[o6religpa d& (rdga &r om person-
liga tillhérigheter (t.ex. smycken) som fdrs ut 1 samband med
en utlandsvistelse och skall foras tillbaka efter vistelsens
slut. Hinsyn kunde &dven tas till andra f6r dgaren viktiga per-
sonliga sk#l. Vidare kan sidrskilda ski#l anses vara f6r handen
d4 ett museum eller en annan offentlig institution utanfdr -
landskapets gridnser Onskar forvidrva ett foremdl for att pd si
sdtt kunna ge en fullvidrdig presentation av den 4ldndska kulturen.
Det kan i vissa fall dven anses viktigt att k#nnedom om den
dldndska kulturen tilldts spridas ocksd pad annat sédtt &n genom

offentliga samlingar.
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> §. FOr vadra férhédllanden kan det anses tillridckligt om
tillstandet &r giltigt under ett 4r men undantag skulle kunna
medges. Det kan t.ex. vara befogat att medge en lédngre giltig-
hetstid om det 4r frédga om ett sidrskilt omfattande material, men
dven kortare giltighetstid skulle i vissa fall kunna komma 1
fraga.

att i lagen nirmare pricisera vilka handlingar som skulle bifogas
anstkan eftersom det i vissa fall kan behdvas mer utredning och

i andra fall mindre. Handlingar som hdrvid kunde komma ifraga

dr t.ex. utredning O6ver fdremdlets &lder, utredning 8ver hur 1angé'
det funnits i landskapet, om fdremdlet #r tillverkat utanfodr '
Aland, utredning Over de sirskilda skil foér beviljande av till-
stdnd till utfdrsel som eventuellt kan fdrekomma, fotografier

6 _§. Landskapsstyrelsen har inte ansett det vara #ndamdlsenligt

av foremdlet eller avskrift d& frdga 4r om dokument eller tryck-
alster. Ett av dessa fotografier kunde sedan fastsdttas pd ut-
forseltillstdndet vilket skulle underldtta kontrollen. FOr
sjdlva ansdkan kan det vara ldmpligt att tillhandahdlla fédrdiga
blanketter ddr uppgifter skulle ldmnas om vilka fdremil som av-
ses, foremdlets hédrkomst om den dr kidnd, dgare, respektive
exportdr samt, i forekommande fall, mottagare. Vidare skulle
anges material och mdtt samt eventuella signeringar, midrkningar
eller motsvarande.

Landskapsstyrelsen har i princip utgdtt ifradn att fdérbudet
mot utfdrsel skulle omfatta enskilda foremdl men anser det
samtidigt vara sd viktigt att fOremdl som tillsammans bildar
en enhet beddms pien gdng att en regel hirom intagits i lag-
férslaget. Det dr ndmligen ofta sd att ett foremdl inte i sig
sjdlvt har sd stort kulturellt virde att det skulle krédvas ut-
férseltillstdnd, menatt det som del av en helhet utgdr en
virdefull bestandsdel. Landskapsstyrelsen har inte fOreslagit
ett generellt férbud mot att fdra ut samlingar, eftersom det
inte kan anses vara ndgot verksamt = hinder mot att samlingar
splittras. Det 4r t.ex. méjligt att férst dela upp samlingen
inom landskapet och sedan sdka tillstand fér varje enskilt fdre-
mﬁl@ﬁen det finns skidl tro att virdet i s& fall skulle'ﬁiﬁékd
i sd hog grad att det inte kan anses vara ett troligt alternativ

fOor 4garen av en samling.




7 §. 1 de fall da tlllstand till utforsel beV113as och fore-
milet siledes fors bort frén landskapet finns det med tanke péa
forskningen. oftast skil att dokumentera f&rcmidlet. Eftersom
de kopiorVoch fotogfafiér som hérvid skulle behdvas mdste vara
av sirskild kvalitet (arkivbesténdiga respektive svart/vita) for
att kunna arkiveras under en lédngre tid har det inte ansetts
skdligt att 4ldgga sdkanden att sjdlv std for kostnaderna hidrav.
Det kan ddrfér anses vara mest lémpligt att landskapsstyrelsen
i’égenSkap av‘tillstﬁndsbeviljaﬁde myndighet pdtar sig ansvaret
och kogtnaderna,fbr dokumentationen.

§;§é Huvudprincipen_ﬁr att polismyndigheten 6vervakar = att be-
stdmmelserna i en landskapslag efterlevs. Om avsikten dédremot
ir att négbn annan myndighet skall handha Overvakningen méste
det vara uttchkligen utsagt i lagtexten. Landskapsstyrelsen har
 .va1t att trots att det foljer huvudregln ange att det dr
k_pollsmyndlgheten som. kontrollerar efterlevnaden av fdrevarande
:Alaq Det kan nédmligen sédgas utgora ett undantag satillvida
'\att det skiljer 51gAfran vad som gédller pd andra héll, dér
tullmyndigheterna &vervakar motsvafande lagars efterlevnad. (se
t.ex. lagen om begrénsning av utfdrseln av kulturfdremdl och
det svenska férslaget till lag om utfdrsel av vissa d4ldre kultur-
foéremdl (prop. 1981/8282D
Orsaken till att inte tu]lmyndlgheten skulle handha &vervak-
ningen dven i 1andskapet 4r att enligt SJalvstyrelselagen den.
som har_lagstiftningsrétten bcksé,skall handha férvaltningsupp-
gifterna, férutom vad gdller vissa sdrskilt i lagen uppréknade
fall (se t.ex. kéttkontrollen, som enligt 19 § 1 mom. 7 punkten
£) skall‘handhas_av landskapsstyrelsen trots att lagstiftnings-
behﬁrigheten enligt 11 § 2 mom. 15 punkten in fine hidnforts till
riket) S&ledes kan inte landstlnget dl4gga ndgon riksmyndighet
att skota forvaltningsuppgifter som hinfér sig till ett omrade
ddr landskapet har lagstiftningsbehdrigheten utan det miste 1 sé
fall ske genom en s.k. dverenskommelseférordning.
I de fall dé'dét:finns intaget bestdmmelser innebdrande
dligganden fﬁrvnégon riksmyndighet direkt i landskapslag éir
det alltid frdga om regler som kunnat intas med st&d av 14 § 4 mom.
sjﬁlvstyrelselageﬁ. De forutsédttningar som samtliga miste vara




upptyllda f6r att ndmnda paragraf skall vara tilldmplig dr att
a) vissa bestdmmelser, som b) hor till rikets lagstiftnings-
behdrighet och ¢) 4r Gverensstimmande med motsvarande bestdmmel-
ser i rikslag, d) intas i landskaﬁélag e) for vinnande av enhet-
lighet och f) 6verskadlighet. Hirvid kan alltsi konstateras att
intagande av en bestidmmelse innebirande skyldighet {6r tull-
myndigheten att dvervaka att ifrdgavarande lag efterievs,
skulle vara mojligt satillvida att det endast skulle gdlla nagon
enstaka bestdmmelse av lagen som helhet (a), att bestdmmelsen
skulle intas i en landskapslag (d), att den skulle ha motsvarig-
het i rikslagen (c) och sdledes vara ihtagén for vinnande av
enhetlighet (e), men omdjliggdrs av det faktum att det 4r fraga
om foérvaltningsuppgifter som 4r att hinféra till ett omrdade
som hor till landskapets ]agstiftningsbéhﬁrighet (b) och att
intagandet foljaktligen inte leder till att SverskAdlighet upp-
nds (f). Ett éliggandé for tullmyndigheten att skota foreliggande
lags Overvakningsuppgifter skulle alltsd ha kunnat intas i land-
skapslag, om ifrdgavarande rittsomride hade tillhdrt omradet for
rikets lagstiftningsbehérighet;:men 4 andra sidan skulle den
skyldigheten i sa fall redan ha 4legat tullmyndigheten med stdd
av rikslagen. Av 14 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen ('"Upptagande av
sddana bestdmmelser 1 landskapslag medfér icke foérdndring ... med
avsecende & de gcnom;rikslugstlfthing ut fiirdade stadgundenas
ikrafttriddande 1 1andskapetkAland”) framgdr att kontrollen i
sd fall redan borde ha verkstdllts vilkét de facto inte skett.
Polisens m&jligheter att hindra att kulturfoéremal illegalt fors =
bort fran landskapet &dr nafdrligtVis begrénSadé och 6nskvird-
heten av en utbyggd polisbvervakning'mffﬁrbUdet maste vdgas mot
andra intressen. Det synes inte realistiskt att rdkna med en
heltédckande kontroll av utférseln utan i stéllet‘skulle det bli
frdga om stickprovskontroller pé samma sitt som f&r nirvarande
tilldmpas vad gidller trafikdvervakningen. Denna metod skulle 1
forsta hand vara mest 1ldmplig vid den Overvakning som skulle
komma att 4ga rum p& andra stdllen #n vid de stdrre férjtermina-
lerna. Aven andra selektiva metoder kunde komma att tillémpas
genom att kontrollen inriktas pd t.ex. varuéﬁndningar som misstéinks
innehalla foéremdl vilka inte far foras fran landskapet. Hir .
ékﬁiié‘ihformationen till allmidnheten, museer och liknéﬁaé)fh
institutioner, hembygdéféreningar, de som yrkesmédssigt handiar
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med kulturforemdl och speditérerna komma' att spela en mycket
viktig roll. Stickprovsmetoden ger i sig underlag f&ér bedém-
ning av trafikanternas laglydnad och upplysning om i hur stor
utstridckning information om bestidmmelserna behéver 1ldmnas tra-
fikanterna for att undvika’ att brott begds av misstag. Fdr att
hoja den preventiva effekten kan forstdrkta kontroller eller péa-
drag anordnas. Med pddrag avses att:kontrollen i hdg grad
skdrps mot ett visst slag av kontrollobjekt. F6r nidrvarande
finns mycket liten erfarenhet. pd omradet, eftersom polisen
~inte Overvakar utférseln av varor, om man hir bortser fran fall
d& foremdl forvidrvats olagligt. Detsamma kan sigas gidlla for:
tullen. Visserligen fdrekemmer utfdérselkontroll av vissa varu-
transporter men nédgon stickprovskontroll av t.ex. personbilar
forekommer inte. Skdlet hidrtill #dr att niistan alla rcstrlktlonc
som finns pa omriddet gidller infdrsel av varor.

En svarighet med bvervakningen 4r naturligtvis att pdliseﬁ
‘saknar utbildning f6r att med sidkerhet kunna beddma om ett =
foremdl faller under lagens tilldmpningsomrade eller inte. Dir-
for foresldr landskapsstyrelsen att polisman skulle ha ritt att,
nér tveksamhet uppstdr, krdva utfdrseltillsténd eller nagon
form av utredning &6ver att fdremdlet inte &r underkastat till-
sténdstvéng. Utredningen skulle formodllgen -1 de flesta fall
g4 ut pd att visa hur gémmalt‘faremalet ér.‘Sédant dldersintyg
kunde utfdrdas av t.ex. den som tillverkat fdéremdlet, av tjénste-
man vid kulturvirdande myndighet, som t.ex. museum eller av |
sakkunnig vilken myndigheten anvisat. D4 fraga &4r om i 2 § 1 mom.
3 punkten avsedda f&remdl skulle det komma att krdvas mer om-
fattande utredning av annan art. Avén\fér de i 3 § upprédknade
fallen skulle det komma att kridvas olika former av bevis. Sa
‘kunde. t.ex. dtkomsthandling foretes som bevis pd att ett foremdl
ir tillverkat utanfér landskapet och inte funnits hir i
mer #n 50 &r. I de fall da polisen inte anser sig ha fatt till-
férlitlig utredning finns méjligheten att anvisa foremdlets Hgare
att hos landskapsstyrelsen ansdka om att f£4 bortféra foremilet
fran landskapet och landskapsstyrelsens beslut om att tillstdnd
inte behovs skulle sedan kunna anvidndas som bevis.

9 §. Den féreslagna‘besvérsregelh Sverensstammer i sak med

motsvarande bestémmelse'i“rikslagen.‘Efiérsom omrddet underligger
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rikets lagstiftningsbehdrighet skulle den intas i landskaps-
lagen med stdd av 14 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen.

10 §. Landskapsstyrelsen anser att bdter skulle vara en
tillridckligt stridng pafoljd for det brott som det hidr dr fraga
om. , ‘

Den i 2 mom. intagna bestdmmelsen &4r av rikslagstiftnings-
natur och miste alltsd Sverensstidmma med motsvarande regel i
rikets lag for att kunna intas i landskapslagen med stdd av
14 § 4 mom. sjdlvstyrelselagen. Detta innebidr att forverkande-
pdf6ljd endast kan komma att drabba den som sdker fora bort
foremdl frén landskapet till utlandet men inte den som sd&ker
féra till riket. (Se AD 20.5.1964, HD 12.6.1964). Det kan
visserligen synas stotande att ett fOremdl som dr kulturhistoriskt
vidrdefullt for Aland skall tillfalla staten men eftersom Hven
staten skulle bli underkastad bestdmmelserna i féreliggande
lag kommer foremédlen i praktiken #ndd att bli kvar i landskapet,
cavsett om staten vidljer att behdlla fOremdlet eller att avyttra

det.

11 §. Som redan framgdtt av den allménna motiveringen saknar
rikslagen bestidmmelser om utfdrsel av kulturféremdl frén riket till
landskapet och det haralltsa varit méjligt att kringgd rikslagen
genom att via landskapet fdra ut féremialen till utlandet. Land-
skapsstyrelsen har didrfér ansett det vara motiverat att dven i
landskapslagen  inta bestdmmelser innebirande forbud mot att
utféra féremal som saknar direkt dlindsk anknytning men som Hr
virdefulla fréan finléndsk'Synpuﬁkt, f6r att pd sa sitt stidvija
kringgdende av vikslagen. Den foremdlsgrupp som skulle skyddas
enligt 11 § fdreslds helt o6verensstdmma med vad som i rikslag-
stiftningen 4r underkastat férbud mot utférsel. Omfattningen av
skyddet f6reslds bli Overensstimmande med vad som giller for de
fremal med alidndsk anknytning som skulle skyddas enligt den
féreslagna lagen. De i 3 § upprdknade fallen dd tillstdnd inte
behSver sdkas kan dock i praktiken inte sdgas vara tilldmpliga
pa kulturféremal som férs fran riket till utlandet via land-
skapet, men ddremot pd fdremdl som finns i landskapet ogh‘yilka
 $i?kﬁ1turhistoriskt vidrdefulla frdn finlidndsk synpunkt.ééﬁﬁV?
exempel kan ndmnas att en person som flyttar frin landskapet utan
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tillstdnd skall fa fora ut férem&l som #r kulturhistoriskt
virdefulla fran finlidndsk synpunkt men att den som flyttar fran
riket till utlandet mdste ha tillstand #iven om flyttgodset
forst fors i land pa Aland (3 § 2 punkten). Avsikten Hr att
regler betridtfande utfdrseln av‘kulturfﬁremél som (6rs fran-
riket via Aland till utlandet skulle vara i konformitet med vad
som gidller-enligt rikslagen och det skulle alltsa inte lidngre
vara mojligt:--att kringgd rikslagen genom att fora fbreméleh via
Aland. De tillstand som hidrvid skulle krivas kommer i praktiken
knappast att beviljas av landskapsstyrelsen, eftersom dven till-
stdnd utfidrdat av museiverket skulle godtas men mdjligheten ﬁ
att ansdka om tillstand hos landskapsstyrelsen skulig'ddck fin-
nas. I likhet med vad som gidller enligt rikslagen skulle till-
stdnd inte krédvas for utférsel av foremdl som Hdr framstdllt
utomlands och inte under de senaste 70 Aren varit mlnst 50 ér i
landet. ' ' ’

Med hﬁnvisning\till det anfﬁfda fﬁreléggs Landstiﬁgepﬁtjia
antagande | ' |

L andskapsla g, :
om skydd for kulturhlstorlskt vidrdefulla foremdl

NJ enlighet med Landstingets beslut stadgas:

, A _ 1.8, ;
) Denna iag 1nnehéller bestammelser om utforsel av vissa kultur-
hlstorlskt vidrdefulla féremdl (kulturforemél)

Bestimmelserna syftar till att genom begrinsning av utfdrseln
av kulturforemél frédn landskapet skydda det &ldndska kulturarvet.
Dédrutdver finns 1 11 § bestdmmelser som syftar till att, genom
begriinsning av utférseln.av kulturféremdl (ran landskapet till
utlandet, skydda det finlindska kulturarvet. ‘

2 §.
Med kulturfdremidl avses i denna lag:
1) 6ver 50 4r gamla konstverk samt konstindustri- och konst-
hantverksprodukter; | .
~ 2) andra ®ver 50 ar gamla foéremdl av allmidnt kulturhistoriskt
virde sasom byggnader, till byggnader horande foremdl, byggnads-
materiel, 16s och fast inredning, hushdllsartiklar, arbetsredskap
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och -maskiner, vignings~ och mitningsredskap, anorvdningar for
angivande av tid, musikinstrument, drdkter och andra textilier,
toalettfdremdl, pipor och snusdosor, féngstredskap, vapen och
tillbehdr till vapen, fortskaffnings- och transportmedel, leck-
saker och spel, prydnadsféremdl, smycken, miniatyrmodeller,
féremal med anknytning till viss trosférestillning, sigill, hand-
lingar och manuskript, fotografier , negativ och fotograflutrust-P
ning, film- och 1ljudupptagningar, trycksaker, kartor och r1t-
ningar; samt . , ‘ ; A
3) védrdefulla f6remdl och manuskript oberoende av dlder, /‘ﬁ’doff
har anknytning till den 4ldndska historien eller bemirkta personer.v
Vad i denna lag sédgs om kulturfoéremdl gdller dven del av i '
1 mom. nidmnda foremal. ‘

, 3 §.

Den som har for av51kt att féra ut kulturfoéremal skall ha
tillstdnd till utfdrseln av landskapsstyrelsen. Kulturféremil
fér dock utféras utan tillstand om , .

1) foremdlet dr framstdllt utanfdr landskapet och inte under
de senaste 70 &ren varit minst 50 ar pé& Aland;

2) foremdlets &dgare flyttar fran. landskapet och foremalet
ingdr i hans personllga bohag; ‘

3) foremilet hidrrdr fran ett i landskapet beléget bo och
genom arv eller avvittring tillfaller person som dr bosatt
utanfdr landskapet;

4) foremdlét . f6rs ut av offentlly institution eller insti-
tution som erhiller bidrag av landskapet eller kommun och
skall f8ras tillbaka till landskapet; eller

5) féremdlet . &r tillfdlligt inlanat till landskapet.

4 §. .

Tillstdnd till utfdrsel bev113as inte om det #r viktigt fran
konstnirlig, vetenskaplig, historisk eller kulturhistorisk syn-
punkt att féremdlet blir kvar i landskapet. Dock fir &ven i
sddant fall tillstdnd beviljas om sdrskilda skdl foreligger.

TIr 5 §. P
Beslut om tillstand till utfdrsel &r gdllande under ett ar
rdknat frén den tidpunkt nidr det fattades om inte annan giltig-

hetstid bestdmts. = ' ‘ -
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. 6°§.
Ttllstind till utforscl bkdll bOkaS skllttllgen Till
ansdkan skall fogas av landskapsstyrelsen foreskrlvna handllngar
Nir fraga 4r om- utforsel av foremal som t1llsamman9 bildar

en -samling eller ‘annan helhot qkall tlllsténd sdkas for hela
gruppen av - foremél ' - ’

< R T § )

“Nar 1andskansstyrelsen bev113at tlllsténd t111 utforsel av
kulturfoéremdl har landskapsstyreWSen ratt att granska, kopiera
o¢h fotografera foremalet, om 1nte den som erhélllt tlllsténdet
ésamkas oskallgt drOJsmAl hirav. o

8 §.

Pollsmyndlgheten svervakar utforseln av kulturforemal V1d
behov kan pollsman fordra foreteende av bev1s om tlllsténd t111
‘fhtforsel ellerutrednlng sver att fréoa ar om foremél for v11ket
inte kravs tlllsténd

9 §.
Andrlng i 1andskapsstyrelsens beslut om avslag pa ansdkan
om tillstand till utforsel far, sav1tt galler beslutets 1ag110—
het, 'sékas genom ‘bésvir Hos statsrédet med 1akttagande av vad
i lagen om #dndringssdkande i forvaltnlngsarenden(pps 154/50) #r

. féreskrivet.

10 §. v

Den som 1 strid med bestammelserna i denna 1ag frén land—
skapet utfér ellerfbrsoker ut fora kultur féremal for vilket krivs
tillsténd till utforsel skall domas-till bbter.

Den ekonomiska férdel brottet berett dess gidrningsman eller
den for vilken eller till vars f6rman han handldt skall dOmas
férbruten till staten da fraga ir om oldgllg utférsel eller
férsdk till olaglig utférsel fran landet. Virdet av foremdl eller
férem&l som ndgon utfdr eller férsoker utfora fran landet skall
helt eller delvis démas férbruten till staten, om det inte &r
oskdligt med hénsyn till att fréga 4r om ringa Svertridelse.
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11 §.

Vad 1 denna lag &r sagt om ku]turforemél skall nidr frdga &r

om utférsel frén 1andskdpet tlll utlandet tilldmpas #ven pé
' féremal som avses i 2 § laoen om .begrédnsning av utférseln av kul-
turforemél (FFS 445/78) och 1 undervisningsministeriets beslut

om begransnlng av utférseln av kulturfdremdl (FFS 504/78). Hiir-
vid gdller att tillsténdtill utfdrsel utan hinder av vad i

4 § 4r foOreskrivet, inte beviljas om det dr viktigt frédn konst-
ndrlig, Vetenskaplig,‘hlstorlsk eller kulturhistorisk synpunkt
att foremalet blir kvar i landet. ‘ . ¥
' Bestdmmelserna i 3 § 1 punkten skall betrﬁffande i l.mom.
n4mnda féremdl, t111ampas péd foremdl som &r framstédllda utom-
lands och inte under de senaste 70 aren varit minst 50 ar i
landet. Tillstdnd till utfdrsel bechdver inte sdkas hos landskaps-
styrelsen om i 4 § lagen om begrdnsning av utfdérseln av kultur-
-~ foremdl némnt tillstand beviljats av museiverket. ;
~ I1och 2 mom. ndmnda hdnvisningar tiil i riket gdllande bestdmmel-
ser skall om ﬁndring‘dérav sker avse de dndrade bestdmmelserna,
om inte annat fdéljer av vad i denna lag 4r foreskrivet.

12 §.
Nirmare bestémmelser om verkstédlligheten och tilldmpningen
av denna lag utfédrdas vid behov genom landskapsférordning.

Denna lag tridder i kraft den
Mariehamn den 4 november 1982.

Lantrad - R Folke Woivalin

Légberedningésekreteréie | , Elisabeth Nauclér,




Ls framstdllning nr 13/1982-83

Ltm Sune Carlssons &dndringsfdrslag:

10 §.
Den som i strid med bestdmmelserna i denna lag fran land-
skapet utfor eller forsoker utféra kulturféremdl £0r vilket
krdvs tillstadnd till utforsel skall domas till boter, savitt

inte stréngare straff skall ddomas honom med st6d av annan lag.







