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QLANDSKAPSSTYRELSENS FRAMSTALLNING
. till Landstinget. med forslag till
1) landskapslag om barnomsorg, .
{_2) landskapslag angdende dndring av landskapslagen
om stéd for vard av. barn i-hemmet samt
3) landskapslag angﬁende dndring av landskapslagen

om forsok med frikommuner.

Allmén motivering

! landskapet ﬁnns ca 2 100 barn under sju 4r. For dessa ordnas kommupal barnomsorg,
huvudsakhgen 1 daghem och famlljedaghem Yvilken idag utnyttjas av ca 67, % av barnen.
Enhgt landskapslagen om stdd for vérd av barn i hemmet (50/85) har. vardnadshavare for
barn under tre r rdtt att vilja mellan att utnyttja den kommunala dagvirden och att erhédlla
ett ekonomiskt. stdd for att vdrda barnet i hemmet, Idag erhéller vﬁrdnadshavama for ca 60
% av de bam som &r under tre 4r hemvérdsstod. I framstallmngen foreslés en utvecklmg av
séval kommunemas barnomsorg som hemvardsstidet. '

Dagvérden regleras for ndrvarande genom landskapslagen om barndagvird (38/73) och
landskapsforordmngen om barndagvérd (61/73). Lagsuftmngen som utarbetades i slutet av
60-talet, ar fordldrad. Andelen yrkesverksamma modrar har' Okat, vilket har medfort ett
visentligt ekat behov av-dagvardsplatser.:Dagvardsverksamheten har idag en: vésenthg andel
i barnens uppfostran och utveckling och barnomsorgens betydelse for en lyckad skolstart
betonas allt mera

Med beaktande av detta anser Iandskapsstyrelsen att ett behov av andrmgar av lagstift-
ningen forehgger Landskapsstyrelsen anser det dock av lagtekniska skil och for en okad
andamélsenhghet motiverat att stifta en ny lag i stallet for att indra den gallande Den nya
lagen foreslas fﬁ benammngen landskapslagv om barnomsorg da den nuvarande benammngen
landskapslag om bamdagvérd till f6ljd av den utvecklade verksamheten mte lingre &r
heltickande.

Forslaget till ny barnomsorgslag innebér en utveckling av barnomsorgen och en moderni-
sering av bestimmelserna. I enhghet med den europeiska stadgan om kommunal S_]aIV-

styrelse, till vilken Iandstmget den 21 j januari 1991 gav sitt bifall for ikrafttrddande pé Aland
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har kommunernas bestammanderatt over bamomsorgen i kommunen utvidgats. Detta dkar
forutsattmngama for en bamomsorg anpassad £ill det lokala behovet. Landskapsstyrelsen
kommer fortsittningsvis att handha den allmanna ledmngen av barnomsorgen och faststilla
vissa grundlaggande krav pé verksamheten.

" vid beredmngen har stadsstyrelsens kommunstyrelsemas Alands lirarforenings samt

Detaljmotivering
Landskapslagen om barnomsorg

1§ Bamomsorgen indelas i fyra kategoner daghemsvérd famﬂjedagvérd lek- och

sysselsattmngsverksamhet samt fntldsverk&imhet v11ka i stort sett motsvarar de nuvarande "

verksamhetsformema.
3E .
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‘ Aldcrf ) dagpenmng enligt | stod enhgt L bamamsorg enligt LL om bamomsorg
Loy 238 sJng?irsdk- om sisd far-* S
ringsL #) vdrd av bamn i
hemmet Lk

) dughemsvdrd/ | lek- ach syssel- ﬁ'lnds-
: Jamiljedagvdrd | stnmings- Verksamhet

7

verksamhet

#) moderskapsermingspen‘od + foraldrapenningsperiod
= 275 vardagar, varay 225 - 245 vardagar efier nedkom-
sten .

2-4 och 7 §§ Kommunernas skyldighet att garantera kommunens invénare barndagvérd
omfattar enligt gillande lagstiftning barn under tre &r. Nu foreslds en stegvis utvidgning av
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sk)1d1gheten sé dtt den frdn och med den 1j Januan 1993 omfattar barn under fyra ar och fran
den 1 Januan 1995 samtliga barn under skolﬁldem I enlighet med:.den andnng av land-

skapslagen om stéd for vard av barn i hemmet som foreslas i framstdllningen utv1dgas ratten

att vélja mellan att utnyttja kommunal barnomsorg och att erhdlla hemvérdsstdd, tlll T

vardnadshavare med barn under fyra ar.

F6rSk61uﬂdervisning erbjuds idag sexéringarna och de sjudringar vars inledande av
skolgangen uppskijutits med ett &r. Verksamheten sker inom dagvarden si att forskolebarnen
far séirskild undervisning under en del av dagen ett par ginger i veckan. I framstillningen
foreslés att alla barn skall ha ritt att delta i férskolverksamhet fran det de fyllt sex ar till dess
de borjar grundskolan och mélsittningen dr att fi med alla sexdringar i verksamheten. En av
fordelarna for virdnadshavarna 4r att forskolan i motsats till den dvriga barnomsorgen &r
avgiftsfri. For den del'av:dagen d4 barnet éfhéﬁer normal barnomsorg skall virdnadshavaren
erligga en’ QVgift som:.motsvarar avgifteﬁ f}c'}rr halvdagsvérd. Forskolverksamheten skall,
sdsom idag, kunna ske inom daghemsvarden men dven inom vissa av barnomsorgens ('5vriga
verksamhetsformer. For att oka flexibiliteten sirskilt i smd kommuner skall forskolverk-
samhet i sérskilda fall ocksd kunna ordnas inom grundskolan; i anslutning till forsta drskur-
sen eller som en sérskild klass. Syftet med forskolan ir att genom lek och utgdende fran
barnens individuella: mognadsgrad och s1tua1,1on forbereda barnen for skolstarten. Oberoende

,,,,,,,

av verksamhetsform far forskolan inte i praktlken 1nnebara att barnen inleder sin skolgéng ett
4r tidigare. SR | o

Lek- och sysselsittningsverksamheten utnyttjas idag av ca 13 % av 1-6 dringarna och
fritidsverksamheten av ca 18 % av 7-9 ﬁringamaf'Ve‘i‘ksamhéten skall for de yngre barnehﬁl

vara ett alternativ till daghemsvarden och for eleverna i lagstadiet ett komplement till skolan.

» 5 § I malsittningen med barnomsorgen betonas verksamhetens funktion som fostrare‘ och
fram1are av barnens utveckling. Malsattmngen har utformats med beaktande av grundskolans

"mélsattnmg for att sdrskilt ange den samverkan som bér finnas mellan barnomsorg och
skolan vad giller-synsitt pa bams;p“t\(e_ckhn och behov, arbetssitt och pedagoglsk verksam—
het.

6 § Paragrafen dverensstimmer i sak med 4 och 6 §§ géllande lag. Kompetenskraven for
personalen anges i forordningen om behdrighetsvillkoren fér yrkesutbildad personal inom
socialvirden (FFS 888/83) jamte i med stdd av férordningen givna beslut (FFS 838/84).
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8 § ‘Paragrafen Gverensstimmer med''8 ‘§ gillande lag. For att:landskapsstyrelsen i
praktiken skall kunna handha den allméinna Tedningen over baromsorgen foreslds att land-
skapgstyrelsen ‘skall kunna utfirda anvisningarom tillimpningen av lagen.

9 § Huvudprincipen att socialndmnden skoter kommunens uppgifter i frigor som ror
barnomsorg kvarstit. Komminerna foreslas dock fa en mojlighet att-istillet 1ata skolnamnden
skota  uppgifterna. Sarskilt i’ mindre kommuner kan' det vara ‘indamélsenligt sivil ur
administrétiv' synpunkt som for barriens bista att samma nimnd handhar alla frgor som ror

vard och Uindervisning av barn, =

10 § For att betona vardnadshavarnas medinflytande i syfte att barnomsorgen skall skotas
och utvecklas-enligt det faktiska beliovet foreslas att ett uttryckligt stadgande om att forald-
rarna tilfsammans med personalen $kall utafbeta en form for uppritthallande av kontakterna
mellan barnéns hém och dag- eller fritidshemmen.

v . .
N

11 § “Bestimmelserna verensstimmer mied 11 § géllande lag.

Un ey
SRR

12§ " For forskolverksamheten skall finfias ett program' som &r anpassat till gfundskolans
liroplani. “Petta ‘mojliggdr en kontinuitet 1 ‘pedagogiken ‘och en -smidigare overging fran
barnomsorg till grundskola. Programmet skall utarbetas av landskapsstyrelsen i samarbete -
med tepresentanter for barntridgirdslirarna. e '

P T BT

13'§ “BeStammelsen ‘fotsvarar3 § gillande férordning.

14 § '1dag regleras antal vardplatser vid dag:‘och familjedaghem, gruppindelningar inem
daghémnien’samt' personalens omfattnifig i lagen. For en 6kad flexibilitet foreslds nu-att
landskapsstyrelseén-istillet skall faststilla hogsta-antal virdplatser och'personalens omfattning
skilt f6r Varje daghem med beaktande av forutsittningat och forhillanden. Om grupp-

indelningar fir kommunerna sjdlva bestimma.
15 § Béstimmelserna 6verensstimmer med 27 och 28 §§ gillande lag. -

16 § Bestimmelserna dverenisstimmer med 29 § gillande lag.
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l - 31/12-92 I 1/1-93 - 31/12-94 l 1/1-95 - I
hemvdrdsstod/ |- hemvdrdsstod/ - | hemvardsstad/
barmomsorg bamomsorg barnomsorg
hemvdrdsstd/ hemvrdssisd/ hemvardsstad/
barnomsorg bamomsorg barnomsorg

hemvérdsstsd/ hemvérdsstéd/

barmomsorg barmomsorg -
barnomsorg
bamomsorg
bamomsorg

Landskapsiagen om dndring av landskapslagen om stdd for vard av barn i hemmet: -,

1§ “Vardnadshavarnas ritt att vilja mellan kommunal barnomsorg,:i;form av daghems-
vérd eller familjedagvard, och hemvardsstéd utstricks att omfatta dven tredringarna..I 2-§,..
4 § och 9 § foreslds motsvarande tekniska dndringar.

Forslaget innebidr att ytterligare ca 300 barn omfattas av lagen. Idag utbetalas hem-
vérdsstod for ca 60 % av de barn som dr -under tre &r. Den hojning av-hemyardsstodets
belopp som-trdder i kraft den 1 oktober 1991 torde medfora att andelen som-viljer hem-
vérdsstod okar ndgot.’.

Landskapslagen om dndring av landskapslagen om forsok med frikommuner

I landskapet pagar forsék med frikommuner frin den 1 augusti 1990 till den 31 december
1995 i syfte-att bl.a. decentralisera beslutsfattandet och 0ka den kommunala sjdlvbestimman-
derétten. . . ‘ :

Enligt landskapslagen om forsok med frikommuner (44/90) kan frikommuner avvika frin
faststillda normer for dagvardsgrupper och fran bestimmelsen att landskapsstyrelsen skall
godkinna-daghem innan det tas i bruk. Enligt den foreslagna landskapslagen om barnomsorg
faststdller landskapsstyrelsen i varje enskilt fall det hdgsta antal barn som fér intas i daghem,.
familjedaghem, férskola och fritidshem. Enligt lagen krdvs inte ldngre landskapsstyrelsens
godkinnande av lokaler fér barnomsorg utan kommunerna bér ansvaret for att lokalerna r

dndamadlsenliga och uppfyller bestimmelserna.
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Med hénvisning till det anforda foreldggs Landstinget till antagande

““Landsk ap sla g
om barnomsorg

I enlighet med landstingets beslut stadgas:

1 kap.

... Allmdinna bestiiriimelser

1§
Med barnomsorg avses daghemsvérd, familjedagvérd, lek- och sysselsdttningsverksamhet
samt fritidsverksambet.

Kommunerna skall soxja for aft bamomsorgen i kommunen ordnas i i den omfattmng och

oy ot
ey

med de vencsamhetsformer behovet forutsatter

2 § \

Daghemsvﬁrd och famlljedagvérd ar avsedda for barn tlllS de skall borja grundskolan eller_
motsvarande skola Daghemsvérden sker 1 daghem och famlljedagvérden i ett enskllt hem
eller i nﬁgon annan hemliknande m1ljo nedan kallat famlljedaghem Vérden kan ordnas som
heldagsvérd eller halvdagsvard.

3 .,§
Lek— och sysselsattmngsverksamhet ar avsedda for bam under skoléldem i lekpark och
lekskola eﬂer som klubbverksamhet Fntldﬂ.verksamhet ordflas i daghem och fntldshem eller,

som klubbverksamhet for elever i érskursema 1-3i grundskolan eller motsvarande skola.

4 § . ,
For bam som fyllt sex ér skall forskolverksamhet ordnas tllls de borjar grundskolan eller |
motsvarande skola |

I sarskﬂda fall kan forskolverksamhet C}rdnas i anslutnmg t111 grundskolans légstadlum

OAIT de.
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5§

Tﬂlsammans med hemmen skall ba.rneomsorgen fraJnJa en alls1d1g fysisk, soc1a1 och
emotxonell utveckhng i enlighet med barneis élder och 1nd1v1due11a behov samt stoda bamets
estet1ska intellektuella och etlska fostran Pramjandet av utvecklmgen skall ske sﬁ att bamen
blir harmomska sjdlvstindiga och kreativa och si att de erhéller en pos1t1v mstallmng till
fred, vdrnande om livsmiljon och ménniskors lika virde.

Forskolverksamheten skall sérskilt ha som syfte att forbereda barnen for grundskolan.

6 §
Daghem, lek- och sysselsattnmgsverksamhet samt frmdsverksamhet skall ha en ullrackhg
och kompetent personal. Familjedagvardare skall vara ldmplig for uppgiften att fostra barn
och frimja deras utveckling.
Barnomsorg enhgt denna lag skall ske i andamélsenhga utrymmen med ullgéng till

behdvlig utrustning.

7%
Barnets vardnadshavare har ritt till sﬁdan kommunal barnomsorgsplats for barnet som
avses i 2 § frdn det att rétt till moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning inte lingre
forehgger till det att barnet sésom larophktxgt skall borja i grundskolan eller motsvarande

skola. ‘
Tills barnet fyller fyra &r har barnets vdrdnadshavare ritt att efter eget val erhilla
antingen en kommunal barnomsorgsplats fOr barnet enligt 2 § eller hemvérdsstdd i enlighet

med landskapsiagen om stéd for vard av b'uam'i hemp}et (50/85).

Firvaltning

8§ _
Den allminna ledningen och 6vervakningén} av barnomsorgen ankommer pa lands-
kapsstyrelsen.

Landskapsstyrelsen kan ge nirmare anvisningar om tilliimpningén av dehha lag.
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9§
De uppgifter som enligt denna lag ankommer pd kommun handhas av socialndmnden.
Kommunfullmiktige kan dock besluta att skolnimnden skall handha uppgifterna eller en
del av dessa, varvid det som stadgas om socialndmnden i denna lag skall tillimpas pi

skolnimnden.

10 §
Daghem och fritidshem skall uppritthdlla och frimja kontakterna med barnens vérdnads-

havare. Personalen och fordldrarna skall dverenskomma om hur detta skall ske.

i
ISR

11§
P4 verksamhet som kommun ordnar med stdd av denna lag tilléﬁipas beéstimmelserna i

Jandskapsldgen‘om planering och landskdpsstdd inom social- och héi:lsovévr'den‘i(63/83)'.

3 kap.

Sérskilda bestimmelser

128"
' For forskolverksamheten faststiller laridskapsstyrelsen ett 'lprog'ra‘m som &r aﬁpaSsat till

grundskolans ldroplan.

Landskapsstyrelsen faststller for varje j("1zigff1é’x¥1,‘'i‘ﬁa'x'nivlje,daso’l{éi;rl, lekpaﬂé; lekskola och
fritidshem det hogsta antalet barn som fir antas till verksamheten. Landskapsstyrelsen
faststiller dven personalstyrkans omfattning. ©* *

14 §
For barnomsorgen uppbirs avgifter av barnefis vardnadshavare enligt en av landskapssty-
relsen faststilld taxa, ~ S L N e A

Forskolverksamheten dr avgiftsfri.
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15 §

Den som anordnar barnomsorg mot ersittning dr skyldig att géra anmélan ddrom innan
verksamheten inleds. Anmilan skall goras hos socialndmnden i den kommun verksamheten
bedrivs.

Socialndmnden skall Gvervaka att verksamheten skots i enlighet med barnens bésta.

Om platsen fér barnomsorgen eller sjdlva verksamheten dr-oldmplig eller bristfallig skall
socialnimnden se till att rittelse sker. Om rittelse inte sker inom forelagd tid kan social-

ndmnden forbjuda verksamheten.

16 § -

Den som forsummar i 15 § stadgad anmiilningsskyldighet eller ordnar barnomsorg i strid
med forbud som utfirdats med stod av 15 §, skall, om strdngare straff for gérningen inte
stadgas pa ndgot annat stille i lag, ddmas till boter.

Allmén é&klagare fir inte vicka atal for ett brott som avses i 1 mom., om inte social-
nimnden anmiler forsummelsen till &tal.

17 §
Om éndringssokande stadgas i forordningen om barndagvard (FES 239/73).

18 § -
Kommunernas skyldighet att tillhandahélla barnomsorg enligt denna lag omfattar fére den
1 januari 1993 endast barn under tre &r och fére den 1 januari 1995 barn under fyra ar. Fram
till det att skyldigheten omfattar alla barn' skall fortrade, d& barn antas till barnomsorg, ges
at de barn som av sociala eller andra skil har storst behov av barnomsorg.
Kommunernas skyldighet enligt 7 § 2 mom. omfattar endast barn -under tre &r fram till

den 1 januari 1993,

Denna lag trdder i kraft den

Atgérder :som:verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Genom denna lag upphivs landskapslagen den 11 juni 1973 om barndagvard (38/73) och
landskapsférordningen den 20 november 1973 om barndagvard (61/73) jimte senare

dndringar.
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Landskapslag
" angdende dndring -av landskapslagén om stéd for vird av barn i hemmet

R

I enlighet med landstingets beslut &ndras 1 § 1 mom., 2 §, 4 § 1 mom. och 9 § 4 mom.
landskapslagén den 3 december 1985 om stéd for vard av barn i hemmet (50/85) som féljer:

1§
Vérdnadshavare for barn under fyra &r som inte utnyttjar kommunal daghemsvérd eller
familjedagvard enligt landskapslagen om barnomsorg ( / ) har ritt att fi stéd for vard av
barn i hemmet enligt denna:lag. . - .7

e T T T e e T M T T T R e

2§

Med st6d for vard av barn i hemmet avses i denna lag ékonomiskt stod som erlaggs till
vardnadshavare for barn under fyra ar. Stédet bestdr av en grunddel, en syskonfoérhdjning
och en tilldggsdel. T

438

Grunddel utgdr om vardnadshavare har vard om ett barn under fyra r som inte erhéller
av kommunen ordnad’ daghemsvird- eller familjedagvérd ‘enligt 1'§: landskapslagen om
barnomsorg. Grunddel ‘erldggs inte under den tid d& vArdnadshavaren ir berittigad till
moderskaps-, faderskaps- eller férildrapenning enligt sjukforsikringslagen (FFS.364/63).
Aven om vardnadshavare inte har:ritt till sidan forman erliggs.stodet forst sedan den tid v

som avses i sjukforsikringslagen‘loptiut.

Stod ‘utbetalas till dess barnet fyllt fyra ir, om inte. forutsitiningarna for att erhalla stgd

upphor dessforinina. - -

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Landskapslag
angdende dndring av landskapslagen om forsok med frikommuner
I enlighet med landstingets beslut stadgas:
1§
Genom denna lag upphdvs 5 § 1 mom. 3 punkten, 6 § 1 mom. 8 och 9 punkten
landskapslagen den 28 juni 1990 om f6érs6k med frikommuner (44/90).

28
Denna lag triader i kraft den
Mariehamn den 3 december 1991
Lantréad Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Lotta Wickstrom-Johansson







