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FORSLAG

Landskapsstyrelsen fOresldr att landstinget antar en dndring av landskapslagen om
yrkesmissig trafik (33/76). De foreslagna dndringarna medfdr att behovet av gods-
transporttjinster inte lingre beaktas nir godstrafiktillstind prévas och att krav pé yrkes-
utbildning for de som avser bedriva yrkesméssig busstrafik eller tyngre godstrafik
infors. Syftet med forslaget dr forst och frimst att skapa en mer konkurrenskraftig
godstransportbransch, rimligare transportkostnader 1 landskapet samt att Oka
trafiksékerheten.

Lagen foreslds trada i kraft den 1 mars 1993.







Allmdn motivering 1

ALLMAN MOTIVERING

1. Bakgrund

1.1. Nuliget

Landskapslagen om yrkesmdssig trafik har tillimpats sedan 1 juli 1976. Innan dess
reglerades den yrkesmissiga trafiken i landskapslagen om motorfordon i landskapet
Aland (25/58).

- Den som har for avsikt att bérja bedriva yrkesmassig trafik maste ha tillstind. Med
yrkesmdéssig trafik avses gods- eller personbefordran med motorfordon mot erséttning.
Trafiken skall ske p& vdg och vara avsedd for allménheten eller viss uppdragsgivare.

- Vissa typer av transporter och vissa transportmedel behdver inte ha tillstdnd sdsom
t.ex. godstransporter med traktor och transporter med ambulansbil.

‘Tillstdnd beviljas antingen for linjetrafik eller for bestillningstrafik. Med linjetrafik
avses regelbunden person- eller godsbefordran mellan vissa orter eller pd viss vig-
stricka. Annan yrkesmissig trafik bendmns enligt géllande lagstiftning bestdllnings-
trafik.

Nér ansokan om trafiktillstind prévas foretar landskapsstyrelsen en behovs- och en
lamplighetsprévning.

Vid behovsprévningen underséks om den planerade trafiken med hénsyn till
allmint intresse eller till redan befintliga trafikforbindelser &r behovlig.

Vid ldmplighetsprovningen beaktas sOkandens vederhdftighet, ekonomiska for-
hallanden och forméga att utfora yrkesmissig trafik samt om den planerade trafiken
med hinsyn till allmént intresse eller till redan befintliga trafikforbindelser dr lamplig.

Till grund fér behovsprovningen liggs huvudsakligen uppgifter om vilket slag av -
trafik sokanden avser bedriva, behovet av trafiktjdnsten och fordonets art. Syftet med
behovsprovningen dr framst att landskapsstyrelsen skall skapa och upprétthalla balans
mellan utbudet pé& och efterfragan av trafiktjdnster i landskapet.

Lamplighetsprovningen baserar sig pd utlitanden frdn polismyndigheten i land-
skapet som i sin tur kan inbegira uppgifter fran straffregistret och utsdkningsmyndig- °
heterna. Ytterligare gors en allmédn beddmning av limpligheten av den planerade
trafiken. Syftet med ldmplighetsprovningen 4r bland annat att hindra personer som har
visat ait de inte kan uppritthélla trafiken tillfredsstillande eller som har straffats for
trafikbrott frén att fortsitta i eller etablera sig i transportbranschen. Vidare ir skilet for
provningen att tillse att sdkande har tillrickliga kunskaper och erfarenheter samt
ekonomiska fOrutsittningar att starta och bedriva yrkesmissig trafik.

Trafiktillstind beviljas for en viss tid, dock hégst i fem &r och innebir i princip en
skyldighet att befordra personer och gods i enlighet med tillstAndet.
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1.2. Uwvdrdering av nuldget

Vid provningen av de flesta typer av tillstind att driva néring undersoks inte
efterfrigan av den planerade tjinsten eller av de varor som avses salufbras. Land-
skapsstyrelsen anser att det i princip ar s6kanden och inte tillstAindsmyndigheten som
skall avgdra om efterfrigan av t.ex. de varor som skall saluforas ar tillricklig fOr att
.- gbra ndringsutdvningen foretagsekonomiskt 16nsam. Tillstindsmyndighetens priméra
. uppgift bor vara att tillse att en néring kan-utdvas pé ett sitt som skyddar konsumenter
och miljon fran otillborlig niringsutdvning. :

I praktiken foretar godstransportidkare idag sjdlvmant en behovsprévning. De som
har for avsikt att etablera sig i branschen &r mer benfigna att gbra detta under en

hogkonjunktur 4dn under en l&gkonjunktur. Silunda fOljer antalet ansSkningar om
. tilltrdde till godstransportbranschen i stor utstrackning de allménna konjunkturerna.
Bland de som redan ir etablerade godstransportidkare forekommer det att de avvecklar
verksamheten, trots att de har trafiktillstind, d& efterfrgan av godstransporttjinster
.minskar. ' : : S
Eftersom branschen sjilv, pd ett tillfredstillande sitt, har reglerat utbudet av
godstransporttjinster anser landskapsstyrelsen att behovsprovningen inte lingre &r
~dndamélsenlig for att reglera godstransportbranschen och siledes kan slopas. Det som
ytterligare talar for att slopa behovsprovningen &r att det har visat sig vara mycket
svért att foreta en behovsprovning, eftersom behovet av transporttjénsten upplevs olika
av de olika parter som hérs under beredningen och eftersom behovet inte kan anges pé
- ett fullt tillfredsstdllande sétt. '

2. Syftet med lagfirslaget

De dndringar landskapsstyrelsen foresldr syftar till att 6ka konkurrensen och
ddrmed hdja servicenivén och sinka kostnaderna inom godstransportbranschen samt att
Oka trafiksdkerheten. D& konkurrensen okar torde péd sikt skapas en mer marknads-
anpassad godstransportbransch. Konkurrensen skall 6kas genom att slopa behovs-
provningen. Skirpta utbildningskrav for idkande av buss- och tyngre godstrafik samt

- krav pé ckonomiska resurser for de foretagare som skall etablera sig i branschen leder
. pa sikt till en mer konkurrenskraftig gods- och persontransportbransch.

Genom att den planerade utbildningen forutom undervisning i relevant lagstiftning
~s&som fordons- och trafiklagstiftning, dven skall innehdlla bland annat transportekono-
mi, foretagsbokféring och marknadsforing kan det véntas att buss- och godstransportid-
kare i framtiden stir bittre rustade att méta intern och extern konkurrens.
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3. Beredningsarbetet

Initiativet till reformen har kommit frdn Mariehamns stad.

Over lagforsiaget har organ vilka representerar intressen som pé ett avgdrande sitt
berdrs av lagforslaget beretts tillfalle att inkomma med yttrande. Landskapsstyrelsen
har silunda erhallit ytirande av kommuner, Alands Handelskammare, Alands

| ‘ Képmannafé')rening r.f., branschorganisationer och Posten. Yttrandena har beaktats i

~ den fortsatta tjnstemannaberedningen vid lagberedningen.

Landskapsstyrelsen avser att utreda konsekvenserna av att avskaffa
behovsprovningen vid prévningen av ans6kan om linje- och bestdllningstrafik for
befordran av passagerare, d.v.s. buss- och taxitrafiken.

4. Forslagets samhdillsekonomiska och organisatoriska verkningar

I ekonomiskt hdnseende &r det inte tillfredsstéllande om medel investeras i ndringar
som ger dalig avkastning men utifrdn samma synvinkel dr det inte heller till beldtenhet
om transportkostnaderna i landskapet befinner sig pd en onormalt hog nivd. P4 sikt
torde avskaffandet av behovsprévningen leda till positiva effekter for de som képer
godstransporttjanster och samhillsekonomin som helhet.

Inférandet av krav om godkind kurs f6r de som skall bedriva buss- och tyngre
gédstraﬁk forutsiitter att landskapsstyrelsen vidtar de nodvéndiga &tgédrder som krévs
~ for att sddana kurser ordnas. Prelimindra planer gir ut pa att ordna utbildningen vid
Alands Yrkesskola.

5. Fdrslage;s verkningar pd godstransportbranschen

“De negativa konsekvenser, genom dkad konkurrens och eventuell veretablering,
slopandet av behovsprovningen kan medfora for den enskilde transportidkaren Gver-
viger inte de positiva effekter reformen pa sikt leder till for godstransportbranschen
genom Okad konkurrensférméga. Behovsprévningen dverfors genom reformen pa gods-
transportbranschen.

Genom att ldmplighetsprévningen skirps béde for de som avser idka gods- och
personbefordran skapas forutsittningar for att de som etablerar sig i branschen bedriver
verksamheten foretagsekonomiskt rationellt,
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6. Firslagets forhallande till EES-avialet

EES-avtalet anger att landskapet framdeles kan inskranka fysiska personers, som
saknar hembygdsritt, och juridiska personers mdjlighet att etablera néringsverksamhet
“eller erbjuda tjdnster i landskapet. Landskapsstyrelsen skall dock tillimpa samma
bestdmmelser och fdrvaltningspraxis gentemot samtliga fysiska och juridiska personer
~ hemmahérande i ett EES-land, t.ex. si att om ett i riket-hemmahorande transport-
foretag beviljas tillstdnd for att utfora godstransporter i landskapet skall dven en
transportidkare hemmahd&rande i Tyskland beviljas trafiktillstind om han uppfyller de
~krav landskapet har stillt pd den forstndmnda transportidkaren.

" EES-avialet innebir att Efta-linderna med vissa undantag infor samma regler som
giller inom EG pi ett flertal omraden. T.ex. bestimmelser om f6rutsittningar fOr att
etablera sig i godstransportbranschen. I s.k. EG-direktiv (74/561/EEC och
89/438/EEC) uppstills krav om att en godstrafikforetagare skall ha gott anseende, vara
solvent och inneha tillricklig yrkesskicklighet. Varje land skall i sin interna lagstiftning
inarbeta bestimmelser om tilltrdde till godstransportbranschen med beaktande av de
- ‘relevanta EG-direktiven, EG-diréktiven kan sigas uppstillla de minimikrav som skall
- gilla inom EES-omradet, Dirutver har varje enskilt land relativt stort utrymme att
uppstilla de villkor som anses #ndamilsenliga att reglera tilltride till den interna
godstransportbranschen. ' : : v
Direktiven géller t.ex. inte godstransporter med fordon vilkas tilldtna totalvikt

" understiger sex ton eller persontransporter med motorfordon som dr konstruerade och

utrustade for firre An nio passagerare. . :
~ Den reglering av tilltride till transportbranschen som nu foreslas och som kommer
att utfdrdas genom en forordning uppfyller de krav som uppstdlls i EES-avtalet.
Tilltrdde till transportbranschen beviljas av i varje EES-land behOrig myndighet
och enligt intern lagstiftning som beaktat de relevanta EG-direktiven som giller
nationella och internationella godstransporter: I dverensstimmelse med den tolkning
som gjorts av den s.k. nordiska transportéverenskommelsen av den 3 maj 1971 torde
- ett &landskt tillstind for utlandstrafik berittiga tillstindshavaren att utféra sidan
transporter som inte 4r underlagda kvoter inom EES-omrédet. For transporter i riket
" 'kriivs det dock framdeles tillstdnd av behérig riksmyndighet.

DETALJMOTIVERING
1. Motivering ill lagtexten

I § Begreppet yrkesmdssig trafik. Paragrafen har dndrats 1 sprakligt hinseende och
en hdnvisning till gdllande végtrafiklag har gjorts.
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2 § Undantag fran tillsidndsskyldigheten. 1 paragrafens andra moment uppriknas
typer av transporter och fordon som inte behdver ha tillstand.

P un ktenc)Enligt gillande lagstiftning dr Post- och televerkets befordran av
postforséndelser undantagna fran tillstindsskyldigheten.

Landskapet overtar Postverkets verksamhet i landskapet den 1 januari 1993, Posten
p4 Aland skall drivas som ett affarsverk. Posten kan i princip erbjuda de varor och
tjdnster som naturligt férknippas med postverksamhet sisom t.ex. transport-av andra
forsandelser 4n egentliga postforsindelser, t.ex. lokaltidningar som inte distribueras via
Postens egha distributionsanldggningar. Postens godstransportverksamhet kan siledes
i manga avseenden jamforas med den verksamhet som bedrivs inom godstransport-
branschen.

Landskapsstyrelsen har inte funnit nigra avgorande skil att behandla Posten pd
annat sitt 4n andra godstransportidkare nédr det &r frdga om transporter av. andra typer
av gods dn postférsdndelser. Det &r dock inte mojligt att ge en tillfredsstillande
definition pd typer av gods som Posten inte skulle behova ha tillstdnd for att befordra.
Alla typer av fOrsdndelser som befordras av Posten kan anses omfattas av begreppet
postforsdndelser och sdlunda vara undantagna fran tillstindsskyldigheten. Landskaps-
styrelsen anser att Posten skall undantas frén tillstindsskyldigheten enbart i friga om
transport av forsdndelser som sker med motorfordon som Posten innehar eller som
utfors av Postens personal.

Punkten h)Inom socialvarden tillimpas i landskapet riksbestimmelser. Av
socialvardsforordningen (FFS 607/83) framgdr det att transporter ingdr inom hem-
varden. Enligt 28 § socialvirdslagen (FFS 710/82) ir det mojligt att uppbéra avgift for
hemvard. I férordningen om avgifter for socialservice (FFS 887/83) anges avgiftens
storlek. I de fall kommunen ordnar transporter och uppbdr avgifter har verksamheten
drag av tillstindspliktig trafik och kommunen bdr skaffa tillstdnd. Landskapsstyrelsen
- foreslar att dessa transporter skall undantas fran tillstindsskyldigheten,

Kommunerna ordnar i praktiken transporter inom socialvirden t.ex. sé att anstillda
inom hemvérden transporterar vardbehdvande. Enligt det kommunala allménna tjénste-
kollektivavtalet kan till tjinstemdn betalas forhojd ersittning for resekostnader. En
dylik ersdttning kan inte anses vara en erséttning som forutsitter trafiktillstind for
transporten. Till paragrafen har fogats en bestimmelse som undantar frén tillstinds-
skyldigheten transporter som anstéllda inom socialvdrden utfor med egen bil och som
vdsentligt anknyter till deras arbetsuppgifter samt for vilken det betalas ersdttning for
enligt arbets- eller tjanstekollektivavtal.

6 § Prdvning av ansdkan. Paragrafen ¢verensstimmer i huvudsak med géillande
bestimmelser, dock sd att behovsprovningen inom godstransportbranschen avskaffas.
Sokandens och den ansvariges tillforlitlighet kommer som hittills huvudsakligen att
baseras pd utredning som polisen genomfér. Ndrmare bestimmelser om sokandens och
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den trafikansvariges tillforlitlighet kommer att utfirdas genom forordning.

Yrkeskunnandet fOr vissa typer av transportverksamhet, som t.ex. busstrafik och
godstransporter med stérre lastbilar kommer att krdvas bekriftat genom att prov
avldggs. Detta krav dr en anpassning av lagstiftningen till EES-avtalet. Ytterligare
kommer det att krdvas att tillricklig erfarenhet inom transportbranschen pévisas.
Nérmare bestdimmelser om yrkeskunnande och om praktik kommer att utfdrdas genom
forordning. : .

Med solvens avses att den juridiska eller den fysiska person som ansdker om
trafiktillstdnd skall vara antingen sufficient eller likvid. Med sufficient avses att nimnda
personers tillgdngar Gverstiger deras skuld. Med tillgangar avses fast och 16s egendom
som har ett ekonomiskt virde. Med likvid avses att ndmnda personer har tillgdngar som : -
ar latta att omsétta och med vilka de kan betjéna deras ekonomiska &taganden pé lingre
sikt. Ndmnda personers passiva kan siledes Overstiga deras aktiva utan att de anses -
vara insolventa sdldnge de kan pavisa att de kan betjéna sina skulder dé de forfaller till
betalning (likvid) och de &r som utgingspunkt dven solventa om deras aktiva Overstiger
deras passiva (sufficient) &ven om de inte kan pavisa tillrickliga inkomster som deras -
ekonomiska dtagande kan betjinas med. Landskapsstyrelsen kan med stéd av 4 § 4
mom. inbegéra de utredningar som behovs for att préva sdkandens solvens.

24 § Bemyndigande. I paragrafen ingér en fullmakt att genom férordning ndrmare
reglera vissa i bl.a. 6 § nidmnda krav och andra verkstillighetsforeskrifter.

2. Fkraftirddandet

Lagen foreslds trida i kraft den 1 mars 1993.

Eit trafiktillstind som har beviljats innan denna lag trider i kraft giller s ldnge ‘
som dr angivet i tillstindet. ‘

De som dr etablerade i transportbranschen d& denna lag trader i kraft skall anses
uppfylla kravet pa tillricklig yrkesskicklighet. Skall en sadan tillstindshavare etablera -
sig inom en annan del av transportbranschen eller idka andra typer av transporter dn’ -
han tidigare har bedrivit kan det tinkas att han inte anses uppfylla kraven pa tillricklig
yrkesskicklighet. Denna bedémning blir avhdngig av hans tidigare erfarenhet inom -
branschen och vilken transportbransch han avser tilltrida eller typer av transporttjanster
han avser erbjuda. :

Landskapsstyrelsen foresldr att landstinget antar foljande lag,




Lagtext 7

LANDSKAPSLAG
angdende dndring av landskapslagen om yrkesmissig trafik

I enlighet med landstingets beslut

dndras 1 §, 2 § 2 mom. ¢ punkten, 6 och 24 §§ landskapslagen den 1 juli 1976
om yrkesmadssig trafik (33/76), samt

fogas till lagens 2 § 2 mom. en ny h punkt som f6ljer:

1§
Begreppet yrkesmdssig trafik
I denna lag regleras sddan yrkesmissig trafik som innebdr att motorfordon jimte
forare mot betalning stills till allménhetens eller viss uppdragsgivares férfogande pé
vig som avses i vigtrafiklagen fér landskapet Aland (27/83).

28
Bedrivande av yrkesmdssig trafik

c) transporter av posifdrsindelser, om transporterna utfors av Posten med
motorfordon som Posten innehar eller av Postens personal;

h) person- och godstransporter som hér till den kommunala socialvdrden om
transporten utférs med en personbil som innehas av kommun, kommunalférbund,
landskapet eller allminnyttigt samfund mot en fastslagen avgift som uppbirs av dem
som fér transportservice eller med personbil som innehas av en anstilld i kommunens
eller kommunalférbundets tjdnst, om transporten vésentligt anknyter till den anstélldes
arbetsuppgifter och korersittningen faststills pd basen av arbets- eller tjdnstekollektiv-
avtal.

6§
Prévning av ansékan

Vid prévning av ans@kan om linje- och bestdllningstrafik for befordran av
passagerare skall beaktas efterfrigan av den planerade trafiktjdnsten, befintliga
trafiktjanster och om den planerade trafiktjansten dr dndamalsenlig.

Vid provning av i 1 mom. avsedd ansOkan samt ansdkan om linje- och
bestillningstrafik for befordran av gods skall beaktas sokandens tillforlitlighet,
yrkeskunnande och solvens. AnsOker en juridisk person om trafiktillstdnd skall den som
ansvarar for trafiken vara tillforlitlig och yrkeskunnig.
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24 §
- Bemyndigande
Nérmare bestimmelser om hur yrkeskunnande skall pdvisas samt om sOkandens
eller den angvariges tillforlitlighet och om verkstilligheten av denna lag i Gvrigt
utfardas genom férordning. '

Denna lag trdder i kraft den 1 mars.1993, :

Trafiktillstnd som har beviljats innan denna lag trider i kraft ga.ller under den tid
som anges 1 tillstindet.

En tillstindshavare som har trafiktillstind och en person som &r ansvarig for
trafiken ndr denna lag trider i kraft anses uppfylla de krav pa yrkeskunnande, fér den
art av trafik han har tillstind f6r eller ansvarar for, som anges i denna lag och med
stod av den utfirdade bestimmelser,

P4 ansdkningar om trafiktillstind som anhéngigjorts hos landskapsstyrelsen men
som inte avgjorts innan denna lag trader i kraft, skall tillimpas de bestimmelser som
gillde innan denna lag tridde i kraft, - -

Mariehamn den 5 november 1992
Lantrad Ragnar Erlandsson

Lagberedningssekreterare Tomas Lundberg
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LANDSKAPSLAG
angdende dndring av landskapslagen om yrkesmiissig trafik

I enlighet med landstingets beslut

dndras 1 §, 2 § 2 mom. c punkten, 6 och 24 §§ landskapslagen den 1 juli 1976

om yrkesmissig trafik (33/76), samt

fogas till lagens 2 § 2 mom. en ny h punkt som féljer:

Gdllande lydelse

1§
Begreppet yrkesmdssig trafik

Med yrkesmissig trafik forstds i denna
lag trafik, i vilken motorfordon jimte
forare mot ersdttning tillhandahélles all-
ménheten eller viss uppdragsgivare for
person- eller godsbefordran p4 vig som
avses i landskapslagen om végtrafik i land-
skapet Aland (18/58).

2§
Bedrivande av yrkesmdssig trafik

2. Prén tillstAndsskyldigheten dr undan-
tagna:

¢) befordran av postférsindelser genom
postverkets forsorg;

Foreslagen lydelse

1§
Begreppet yrkesmdissig trafik

I denna lag regleras sddan yrkes-
missig trafik som innebir att motor-
fordon jidmte forare mot betalning stélls .
till allminhetens eller viss uppdrags-
givares forfogande pd viig som avses i
vigtrafiklagen f{or Ilandskapet Aland
(27/83).

2§
Bedrivande av yrkesmdssig trafik

2. Frin tillstAndsskyldigheten 4r undan-
tagna:

¢) transporter av postforsindelser, om
transporterna utfors av Posten med
motorfordon som Posten innehar eller av
Postens perscnal;

h) person- och godstransporter som hér
till den kommunala socialvirden om
transporten utfors med en personbil som
innehas av kommun, kommunalforbuad,
landskapet eller allmiinnyttigt samfund
mot en fastslagen avgift som uppbirs av
dem som far transportservice eller med
personbil som innehas av en anstiilld i
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Gidllande lydelse

6§
Provaing av ansékan

Vid provning av ansdkan om trafik-
tillstand skall beaktas huruvida den tillim-
nade trafiken med hénsyn till allmént in-
tresse eller till redan befintliga trafikfor-
bindelser dr behovlig och ldmplig, s& och
“'sOkandens vederhiftighet, ekonomiska for-
- hallanden och formdga att utdva yrkes-
massig trafik. Person som skall ansvara for
- trafiken skall dven han vara vederhiftig och
limplig att leda sddan verksamhet.

24 §
Verkstdllighetsforeskrifier
Nirmare bestimmelser angdende verk-
“stilligheten och tillimpningen av denna lag
‘utfirdas vid- behov genom landskapsfor-
ordning.

Foreslagen lydelse

kommunens eller kommunalfdrbundets
tjdnst, om (ransporten visentligt an-
knyter till den anstilldes arbetsuppgifter
och korversiittningen faststills p& basen av
arbets- eller tjinstekollektivavtal,

68
Provning av ansékan

Vid provning av ansdkan om linje- och
bestillningstrafik for befordran av
passagerare skall beaktas efterfrigan av
den planerade trafiktjinsten, befintliga
trafiktjinster och om den planerade
trafiktjdnsten dr indamdilsenlig,

Vid provning av i 1 mom. avsedd
ansGkan samt ansbkan om linje- och
bestiillningstrafik for befordran av gods
skall beaktas sOkandens tillforlitlighet,
yrkeskunnande och solvens. Ansdker en
juridisk person om trafiktillstdnd skall den
som ansvarar for trafiken vara tillforlitlig
och yrkeskunnig.

24 §
Bemyndigande
Nidrmare bestimmelser om hur
yrkeskunnande skall pdvisas samt om
sokandens eller den ansvariges tillforlit-
lighet och om verkstilligheten av denna
lag i Gvrigt utfirdas genom forordning.

Denna lag trider i kraft den 1 mars
1993,

Trafiktillstind som har beviljats
innan denna lag frider i kraft giller
under den tid som anges i tillstindet.

En tillstindshavare som har trafik-
tillstdnd och en person som #r ansvarig
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

for trafiken nir denna lag trider i kraft
anses uppfylla de krav pa yrkeskuonan-
de, for den art av trafik han har tillstdnd
for eller ansvarar for, som anges i denna
lag och med stod av den utfidrdade be-
stimmelser,

P4 ansOkningar om trafiktillstind
som gnhidngigjorts hos landskapsstyrelsen
men som inte avgjorts innan denna lag
trider i kraft, skall tillimpas de bestim-
melser som gillde innan denna lag trid-
de i kraft.







